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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0510/2023

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE TRABAJO Y FOMENTO
AL EMPLEO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a primero de marzo de dos mil veintitrés.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0510/2023,
interpuesto en contra de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, se
formula resoluciéon en el sentido de SOBRESEER en el presente recurso de

revision por quedar sin materia, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El trece de enero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo
por recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion a la que
correspondio el numero de folio 090163523000024.

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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2. El veintiséis de enero, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, adjunto los oficios STyFE/DAJ/UT/0164/01-2023,
STYyFE/DGTYOS/0395/2023, STyFE/DGTYPS/0250/2023 con sus respectivos

anexos, por los cuales emiti6 respuesta a la solicitud de informacion.

3. El treinta de enero, la parte recurrente presentd su recurso de revision en los

siguientes términos:

“Pido que se verifique la direccion de la empresa sefiala (de la cual se solicita la
visita de inspeccion), ya que no corresponden los documentos enviados de su
parte, es decir, me hicieron el envio de actas de inspeccién de la misma empresa,
pero no del domicilio correcto, pido me manden la informacion relacionada con la
empresa Grupo DGTX México S. de R.L. de C.V. con domicilio en San Luis Potosi
209, Roma Norte, Cuauhtémoc, 06700 ciudad de México, CDMX:

- Actas de inspeccidn de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de
seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 05 de septiembre
de 2022.

- Medidas preventivas y/o correctivas en materia de salud y seguridad en el
trabajo impuestas a la empresalinstitucion a raiz de las inspecciones de
condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene
celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 05 de septiembre de 2022.

- Escritos de observaciones y pruebas ofrecidos por la empresal/institucion a raiz
de las inspecciones de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de
seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 05 de septiembre
de 2022.

-Resolucion del procedimiento administrativo sancionador contra la

empresal/institucion a raiz de las inspecciones de condiciones generales de
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trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero
de 2020 y el 05 de septiembre de 2022.

- Acuerdos dictados con relacion a las inspecciones de condiciones generales de
trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 15 de enero

de 2020 y el 05 de septiembre de 2022 en la empresa sefialada.” (sic)

4. El dos de febrero, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que
consideraran necesarias o expresaran sus alegatos, proveido que fue notificado

el veintiocho de noviembre.

5. El diez de febrero, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado remitié oficio STYFE/DAJ/UT/0310/01-2023 y sus anexos, por
los cuales emitié sus manifestaciones a manera de alegatos, y notifico la emision

de una respuesta complementaria.

6. El veinticuatro de febrero, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las
partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado haciendo del conocimiento la emisibn de una respuesta
complementaria, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente

para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de

Transparencia, ordeno el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y 14
fracciones Ill, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto

resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A traves del formato denominado “Detalle del medio de impugnacién”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual present6 solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veinticuatro de enero; por lo que al
tenerse por interpuesto el recurso de revision que nos ocupa al cuarto dia habil
siguiente, es decir, el treinta de enero, es claro que el mismo fue presentado

en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso

de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
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atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

En este sentido, es importante referir que, a través de las manifestaciones a
manera de alegatos, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que notificé la
emision de una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la
hipoétesis establecida en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia,

mismo que a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revisién cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos

del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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parte recurrente.

De tal manera que se extingue el litigio cuando la controversia ha quedado sin
materia, ante lo cual, procede darlo por concluido sin entrar al fondo; pues al faltar
la materia del proceso, se vuelve ociosa y completamente innecesaria su

continuacion, esto, porque la pretension del recurrente ha quedado satisfecha.

Pues es presupuesto indispensable para todo proceso jurisdiccional o
administrativo de naturaleza contenciosa, estar constituido por la existencia y
subsistencia de un litigio entre partes, por lo que cuando cesa, desaparece 0 se
extingue la litis, porqgue deja de existir la pretension o la resistencia, la
controversia queda sin materia, y por tanto ya no tiene objeto alguno continuar
con el procedimiento de instruccién y preparacion de la resolucion y el dictado
mismo de ésta, ante lo cual procede darlo por concluido sin entrar al fondo de los

intereses litigiosos.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con el Criterio
07/21%, por lo que, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision
quedo6 sin materia, este Instituto corroboré que la respuesta complementaria
fuese debidamente notificada, al respecto, de las constancias que obran en autos
se advierte que, con fecha diez de febrero, el Sujeto Obligado notifico a la parte
recurrente una respuesta complementaria, en el medio sefialado por la misma
para oir y recibir notificaciones, siendo correo electronico en el caso que nos

ocupa.

4 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-
T02_CRITERIO-07-21.pdf
9
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Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria se

satisfacen las pretensiones hechas valer por la recurrente y con el propésito de
establecer que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
esquematizar la solicitud de acceso a la informacion, los agravios hechos valer y

la respuesta complementaria de la siguiente manera:

a) Contexto. La parte recurrente solicitd lo siguiente:

Solicito la siguiente informacion relacionada con la empresa Grupo DGTX México
S. de R.L. de C.V. con domicilio en San Luis Potosi 209, Roma Norte, Cuauhtémoc,
06700 ciudad de México, CDMX:

- Actas de inspeccion de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de
seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 05 de septiembre
de 2022. -requerimiento uno-

- Medidas preventivas y/o correctivas en materia de salud y seguridad en el trabajo
impuestas a la empresa/instituciéon a raiz de las inspecciones de condiciones
generales de trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre
el 1 de enero de 2020 y el 05 de septiembre de 2022. -requerimiento dos-

- Escritos de observaciones y pruebas ofrecidos por la empresa/institucion a raiz
de las inspecciones de condiciones generales de trabajo y/o de condiciones de
seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020 y el 05 de septiembre
de 2022. -requerimiento tres-

-Resolucion  del procedimiento  administrativo  sancionador contra la
empresa/institucion a raiz de las inspecciones de condiciones generales de trabajo
y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 1 de enero de 2020
y el 05 de septiembre de 2022. -requerimiento cuatro-

- Acuerdos dictados con relacion a las inspecciones de condiciones generales de
trabajo y/o de condiciones de seguridad e higiene celebradas entre el 15 de enero
de 2020 y el 05 de septiembre de 2022 en la empresa sefalada. -requerimiento
cinco-

10
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b) Respuesta: En atenciébn a la solicitud, el Sujeto Obligado emitid una

respuesta, en los siguientes términos:

e La Direccion General de Trabajo y Prevision Social inform6 que dentro de
sus archivos se localizo el expediente
STEYFE/DGTYPS/EXT/SH/0034/2020, el cual esta relacionado con la
persona moral mencionada en la solicitud.

e Asimismo, se sefialé que el expediente mencionado, en su momento se
encontraba reservado, conforme a la resolucién CT/V/SE/2021/06 del
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, al encontrarse
administrativamente en proceso.

e No obstante, lo anterior, se refiri6 que la Direccion de Inspeccion de
Trabajo emiti6 como ultimo acto administrativo del expediente en mencion,
un acuerdo de archivo por cumplimiento, de fecha trece de julio de dos mil
veintiuno, el que fue notificado el primero de septiembre del mismo afo.

e En virtud de lo sefialado, se procediéo a desclasificar la reserva de la
informacion mediante acuerdo aprobado en la Segunda Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Trabajo y
Fomento al Empleo.

e Ademas, al advertir que, en el expediente en cuestion, se contenian datos
personales de terceros, susceptibles de ser clasificados como
confidenciales, igualmente por acuerdo de la Segunda Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, se
aprobo la mencionada clasificacion y la subsecuente realizacion de la
version publica del expediente STEYFE/DGTYPS/EXT/SH/0034/2020.

11
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e En consecuencia, se manifestd remitir la version publica del expediente
STEYFE/DGTYPS/EXT/SH/0034/2020 y el Acta de Segunda Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de Trabajo y

Fomento al Empleo.

e Resulta importante mencionar que del andlisis de los adjuntos remitidos
se observo que se envio el expediente
STEYFE/DGTYPS/EXT/SH/0036/2020, como se muestra
representativamente a continuacion:

2 W

SECRETARIA DE TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO
MRS DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
g DIRECCION DE INSPECCION DE TRABAJO

"y Qﬂ 2020

\ N
 foe LEONA VICARIO
AL !

Ciudad de México, a 28 de agosto de 2020

| EXPEDIENTE: STYFE/DGTYPS/EXT/SH/0036/2020

ASUNTO: ORDEN DE VISITA DE INSPECCION EXTRAORDINARIA
EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE

REPRESENTANTE LEGAL DE:

SERVICIOS DGTX MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.
UBICADA EN:'AV. RODOLFO GAONA NO 3
COLONIA: PERIODISTA

DEMARCACION TERRITORIAL: MIGUEL HIDALGO
C.P. 11220

c) Sintesis de agravios de la recurrente. Al tenor de lo expuesto, la parte
recurrente manifesté de manera medular como -Unico agravio- que la respuesta
no corresponde con lo solicitado, dado que, se le otorgd la informacion sobre una

direccion diferente a la de su interés.

12
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d) Estudio de la respuesta complementaria. Al tenor de las inconformidades

relatadas en el inciso anterior, entraremos al estudio de la respuesta

complementaria emitida por el Sujeto Obligado en los siguientes términos:

e Se pronuncio en el mismo sentido sobre la desclasificacion del expediente
STEYFE/DGTYPS/EXT/SH/0034/2020 mediante el acuerdo
CT/II/SE/2023/08 aprobado en la Segunda Sesién Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo.

e De igual manera, el Sujeto Obligado reiteré la realizacion de la version
publica del expediente de interés, aprobada mediante acuerdo fundado y
motivado de su Comité de Transparencia.

e Enelmismo sentido, se remitieron los documentos de interés relacionados
con la empresa Grupo DGTX México S. de R.L. de C.V. con domicilio en
San Luis Potosi 209, colonia Roma Norte en la Alcaldia Cuauhtémoc,

CcOmo se muestra representativamente a continuacion:

f 2020

r <
&‘., A) LEONA VICARIO

Ciudad de México, a 28 de agosto de 2020
EXPEDIENTE: STYFE/DGTYPS/EXT/SH/0034/2020

ASUNTO: ORDEN DE VISITA DE INSPECCION EXTRAORDINARIA
EN MATERIA DE SEGURIDAD E HIGIENE

REPRESENTANTE LEGAL DE: '
SERVICIOS DGTX MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.
UBICADA EN: SAN LUIS POTOSI NO. 209

COLONIA: ROMA NORTE

DEMARCACION TERRITORIAL: CUAUHTEMOC

C.P. 06700

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16 y 123 Apartado A, fracciones XV y XXXI, inciso c),
punto 5) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10 Apartado B, numeral 4, inciso d) de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; 2, 132, fracciones |, XVII, XIX Bis y XXIV, 511, 512-D, 512-D Bis, 523
fraccién VI, 527-A, 540, fracciones I, 11, Ili, IV y V, 541 fragciones 1, 11, 11, IV, Vi, VI Bis y Vill, 542 fracciones |, II, Il
IV y V, 543, 545 y 550 de la Ley Federal del Trabajo; 1, 2 pérrafo primero y segundo, 3 fraccién I, 4, 5, 6,
fracciones | a XVI, 11, fraccidn |, 16, fraccién XVII, 18, 41, fracciones XIi, Xill, XIV y XXXV de |a Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Pdblica de la Ciudad de México; 1 pérrafo primero, 3, 4, 5, 5 BIS, 6,

fracciones | a X, 7, fracciones |, Il, 1l y IV, 10, fraccién Il y 97 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, legislacién aplicable que regula el procedimiento administrativo en esta Entidad
Federativa: 1. 2. fracciones I, Ii, Il y IV, 5, 8, fracciones |, 11, Ill, IV, V, V1 y Xill, 9, fracciones |, IlI, IV y VIIi, 10,
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Dado lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado a través de la respuesta

complementaria de estudio remitié6 los documentos e informacién sobre la
empresa y direccidén de interés de la parte recurrente, con lo cual, se tiene por
atendida la solicitud y se dejan insubsistentes los agravios formulados.

Pues es claro que a través de la respuesta complementaria se atendio la solicitud
de estudio, cumpliendo con lo establecido en el articulo 6, fraccion X, de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria

a la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De conformidad con la fraccidén X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cadauno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion

publica se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados

14
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deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera

precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de informacion

requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En

el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia  1a./J.33/2005, <cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®.

En tal virtud, es claro que la materia del recurso de revision de nuestro estudio
se ha extinguido pues la respuesta complementaria emitida por el Sujeto
Obligado fue exhaustiva y por ende se dejaron insubsistentes los agravios hecho
valer por la parte recurrente, existiendo evidencia documental obrante en autos
que acredita la debida notificacion de la informacién adicional estudiada a lo largo
de la presente resolucién, en el medio sefialado por la parte recurrente para tales

efectos, es decir, por correo electronico.

Sirve de apoyo a lo anterior el razonamiento el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro INEJECUCION DE
SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS
DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN
QUEDADO SIN EFECTQS.

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro:
178783, Instancia: Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comuan, Tesis: 1la./J. 33/2005,
Pégina: 108
6 Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo II.
Procesal Constitucional 1. Comuan Primera Parte - SCIJN Décima Segunda Seccion - Ejecucion
de sentencias de amparo, Pag. 1760.
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Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en los articulos

244, fraccion Il 'y 249, fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
conforme a derecho SOBRESEER el presente recurso de revision por quedar sin

materia.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México:

M.RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la presente resolucion, se SOBRESEE
en el recurso de revision, con fundamento en el articulo 244, fraccion I,
relacionado con el 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado, en el medio sefialado para ello, en términos de Ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el primero de marzo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/RIHV
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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