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REVOCAR la respuesta

Sujeto obligado: Secretaria

de Administracion y Finanzas Folio de solicitud: 090162823000094

¢, Qué solicité la persona
entonces solicitante?

Solicito en version electronica en formato PDF o en Excel, los nombres de
persona fisica 0 moral que incluya Unicamente: nombre y monto total pagado
con recursos publicos, por concepto de gastos de publicidad de cualquier medio
publicitario y propaganda, de los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022. Por
concepto de asignacion directa o por licitaciones publica, o invitacion, hasta el
corte de esta solicitud de informacion, pagado con recursos publicos, no me
manden al portal.

¢, Qué respondi6 el sujeto
obligado?

El sujeto obligado informa el cambio de modalidad a consulta directa de la
informacidn, asi mismo manda el acta y el acuerdo del comité de transparencia,
informando que esta puede contener datos personales que no se entregaran,
asi mismo informa que de ser necesario una vez realizada la consulta directa
puede hacerse de la informacion si requiere copia simple o certificada.

¢En qué consistio el
agravio de la persona
ahora recurrente?

Violando el articulo 113 de la Ley en mencién, que establece cuando se solicite
una informacion puablica contemplada en la informacién puablica de oficio
sefialada en esta Ley, se considera como obligaciones de transparencia de los
sujetos obligados. Mismo que este sujeto obligado cumplid.

Y se queja de la clasificacion de informacion.

¢Qué se determina en
esta resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

¢Qué plazo tendra el
sujeto obligado para dar
cumplimiento?

10 dias

Palabras Clave

Asignacion y ejercicio del gasto publico.
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Ciudad de México, a 01 de marzo de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.0543/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, se emite la presente resolucion la cual versara en el

estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion puablica. El 06 de enero de 2023, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona hoy
recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue

asignado el folio 090162823000094, mediante la cual requiri6:
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“Solicito en version electrénica en formato PDF o en Excel, los nombres de
persona fisica o moral que incluya Unicamente: nombre y monto total pagado con
recursos publicos, por concepto de gastos de publicidad de cualquier medio
publicitario y propaganda, de los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022. Por
concepto de asignacién directa o por licitaciones publica, o invitacion, hasta el
corte de esta solicitud de informacion, pagado con recursos publicos, no me
manden al portal.” (Sic)

Ademas, sefialé como Formato para recibir la informacion solicitada: “Electronico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT” e indicé como medio para

recibir notificaciones “Entrega a través del portal”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. EI 19 de enero de 2023, la Secretaria de
Administracion y Finanzas, en adelante Sujeto Obligado, emitié respuesta a la solicitud
de informacién mediante el oficio SAF/CGCC/SCG/008/2023 de fecha 17 de enero de 2023;

el cual, en su parte medular, informé lo siguiente:

Sobre el particular, le informo que de conformidad con los articulos 102, 103, 104y 105 d g
interior del Poder Ejecutivo y de {2 Administracion Pdcllca de la Ciudad de México jnicamentr_ por io
General de Comunicacion Ciudadana es competente para dar respuesta 2 la

s Xill y XXV, 7, 13,

5

ncia, Acceso 2

a ies ¢
inf Qe, dicion de Cu' tas de la Ciudad de México, y con el objeto de salvaguardar &l
aerecho humano le informaciony atendiendo el principio de maxima publicidad me permito informar
0 siguiente:

Se brinda el acceso a la informacion tal y como se detenta y obra en nuestros archivos con fundamento
en los articulos 3,7,208 y 218 de l2 iey mencionada. Haciendo especial énfasis en el numeral 219 que
“...la obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misme
ni el presentarla conforme al interés parcicular del solicitante...”.

menciona;
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Robustece o anterior el criterdo ardentador 03/17 emitida por ol Flana del Instituta Naclonal de
Fransparoncia, Accesa o la infonmacidn y Proteceidn de Detans Parsonalos (INAL, el cual se raproduce
Parva oy referoncing

"No oxinte abligacldn de olaborar documentos ad hoe para atender lax solicltudos de accono o fo
Intarmactdn. Los artlculos 129 de la Loy Gomedl oe Feanapoarencio vy Accose o (o informocion rablico
VA0, perato conrta, (o Loy Foderind ol Transparonclo y Accose o lo lnformaaaidn Mabilico, sesalan
qua los sujwton obltigados doabardn atorgor avcoso o tos dou HON GUE B0 SIEURDEreIT o Sun
archivos o que estdn obligodas o documentar, oo acierdo con sus facultadon, compmtoncion o
furtelarios, rnufuun— ot laax worae 'ml'-nrru Muteon ofe ta dvformaidn o gl ligor dande se one uwntre, Por
o anteriorn, tos sy By ol garantt weho e accono o o informacidn del
pacticutor, proporcionando la infocmacldn con la que casnton on ol Formato om que la misims obirw
.l; s n':hlwl; s nocenidad de slaborar documonton o oo Pora otender (os solfeitustes e
informaoacian ™

Eneno nentida, ta Canrdinacidn Guonural doe Comunicacinn Cludadana, on apogo al artfeulo 2010 de et ey
ornaterin renlizd une basgueda oxhaustiva, clona y razanabile en sus archivos Hislcos v elgitatos
Ao lon ejercicion 20008, 2010, 2020, 2021 y 2022, de la cual hace de su conactmiento qgue no obira
documental alpgunn gue cantenga de maners especifica

Lo Nombre de la persana fislea o maral

4. Monta total pagedo can recursas publicos, por concepto de gastos de publicidad de cunlguien
modio publicitario y proapaganda, por conceptao de asignacidn dirocta, por Heitaclanes Pablican o
Invitacién,

En ese arden de deas, esta Unidad Adiministrativa pone a su disposicion ta dacumentacidn que data
dotonta carrespandiente do los aftos 2006, 2000, 2020, 2021 vy 2022, mediante consulta directa, tooa ver
Que paca satisfocer ln modalidad de entrega elogida por el ciudacdano, impllica ol procesamionte e un
nproximacdo de 20,000 fajas, Lo gque sabropanss lns capacidados técnicas de astae Coardinacidn General,
prave antreagar la informacidn on tlempa y forma.

s por ello gue, esta Unidad Aciministrativa se ve on le necesidad de realizar ol cambio de modalldac
de entrogs con funceimeanta on los artdculos 207 yv 213 do la ey de b imaterio:

"Artleulo 207, e inanero oxe wprelone, euanclo, de fcmg tundoda y motiveta, axid 1o detormine ol
u:/c'lr- ohll(/tnlu, on aquollo- Cone. -n qua ta Inlan"acldn Nollcitada gue yo se encuentre e '

" e AoOTImentos cuya antroge o reproducaldn
ucbrvpru- la- tapcuhiudon l‘cnlﬂu dcl stjeoto obtigado para exnnpliy con ta solicitud, o los plasos
wstoblovidon puaia dichos ofoctos, sw poddrdn panee o disprasicidn del solicitante o Informeacin en
wonsuleo gdires b, sefves coggueiler clomific oo

Ery teolo cono se focilitard cople simple o aurtificade oo lo Informaciden, ol come su repraduccidn por
cuaigquior medio disponible wn los instalaclones del suy/eto obligado o Gue, en U colo, aports ol
solleltante

Artleuto 218, Bl acceso se dord on (o modalicdad de entraga vy, on su cono, de envie slegivos por vl
sulleitaniv, Cunnde (v Informacidn ne puade entregarse o snviarse en la moedaiidad elegida, el
sifoto obligado debiard ofracur otro u etras modalldades dae sntrege,

En cuwalquier cano, ne deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer ateas mmadalivlidas,

NMobusteciendo lo anterior, ol criterio 78 emitido por el Pleno del Instituto de Transparencia, Accoso a
Lo Informacian Pablica, Proteceldn de Datos Personales y Rendicldn de Cusntas de la Cludad de México
cue n la letra sefala:

HPH. VOLUMEN QF LA INFORMACION, JUSTIFICA FPONERLAA DINPOSICION BN CONSULTA DIRECTA,

Do conformidad con ol articulo 84 de o Ley de Tramapaiencia y Acceno o (o Infarmaeion Fadlice del
Listrito Foderal, 1o obligaciin cde dar scoeno a lo infarmeaeidn pablica se tendrd por cumplivde enando
AW Batregue ¢ medion electrdnlcos, Cuando s panga en cansiiita directa o bien medionte (o entrego
oo copion simples o cortificadan, No obatante o antecion auando ol voalumen de o infarmacidn
solloitachn koo e gran contidad y He se tongn en medio elpctrdnico groatuito, s duberd proparcions
ol arcesn o diebha informoaidn prirmuraments o travds de [0 consultg directo y ol derivado de eflo, »
particwlor desea obitenar coplo slmple de la iInformecidn ode s Interds, se sMOCtunie au ontrdgo previe
pogo de derochas conforme a lo narmatividnd vigente. ™

£ ese sentido, este Coordinscidn General de Comunicacldn Cludadana en aras de brincdarie |a
atenclédn durante i consultn directa de la Infarmacidan ha designada al servidar puiblico PFernande
Barvientos Castanelra, Unlace de Segulmisnto & Pauta, oulen brindard las facilidadens para su visita en
las Instalaciones de esta Coardinacidn Ganural ce Comunicacidn Cludndnnm,

No se amita menclonar, gue la Informaclan puesta o disposicldn tiane iInMmeanos datos personsles thles
come nambres, firmas, cuentas bancarian v clabes Interbancarias, los cusles e Comitd de
Tranaparencin de ln Secretaria de Administracidn y Finanzas de la Cludad de México, datarmind
clanifliear come Informacldn confidencial mediante acuerdos)

@ CT/2021/80-08/A0%, en la Quinta Sesidon Extraordinaria de fecha 21 de octubire de 2021
o CT72010/80-06/A03, an la Soxte Seuldn Ixtraordinaris de fechn 10 de jJullo de 2019

Se anexan las resolucionas amitidas en dichas seslanas para mayor referencia,
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Hobustoce la anterlor ol AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER DE MANERA INTEGRA KL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBBA FL CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS SUJEROS OBDL 1GADOS,
RESPECTO A LA CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA MODALIDAD DY CONFIDENCIAL vy wun
consiclorandos 12, 10y 14,y prbver cnneral el acusrdo, Ppublicado el 15 clo agosto e 2010

Pror GHtimo se habilitan tos sigulantos cias paca Que el salicitante elijo of dia vy hora

Fechas y Morarvio Lugar

’ - » " .
20,27, 30y 3 do enero de 2024 laen -l‘- e Constituctdn Na, 1, Plisa 4, ('nl Contro, Alcatcial
o 1100 @ L 3100 hora Houhtdmae, o 1. 06000, Cludad do México, Coordineién
L | 0 H O L
" onoral de Camunicacidn e nnlml.nl o Tel Sh8a4h . n08q

Favor de atendaer lan sigulentes recomendaclonest

- Usted tandrd una talarancia de 20 minutas poastecor a la hors de iniclo, on coso da P s ted

N acudiene on tiempo, el drea no pusde brindare e atencldn debida, por 1o tanto, se dard o
concolnda la clta

- Par dispasicliones oficiales, no se pueden introducie dispositivos eloctronicos aQue puedng
produche, reproducie y/a editar imdgenes sin previa autorizacion

. Prarva ingrosac o las Instalacliones do la Coordinaclidn Genaral de Camunicactan Cludadana, o
neconario presentar alpuna ldentificacion oflcial INE, Cartitta de Servicio Militar, Pasaporta, Codule
Prafesional o Liconcla de Maneja)

- Fluso de cubrebocns os iIndisponsable durante su lnstancle dentro de L ( oorcdinaclon Gonera
o Cormumiencidn Cludadarnn

Ahora blen, an apopo o los articulos Invocadas en el presente, sl desp
cirecta menclonada antarornme nie, re

clo haber renlizado la consulta
there copla simple de ta Informackhdn o copln cortificads,
usted poded obtanaria previo pago de dereohos de aciuella que son de s Interds conforme o los

numerales 229 da ta Loy oo matorin y o) numersl 249 fraccionos | y I del Chdlga Fiscal e e Cludad de
México

YArtleute 223, Kl Derecho da Acceso o lo Informacidn Poblica serd gratuito, En oo de gue to

reprodiuectan do oy informocidn . oxgode gy sesenio fijan, el sujfeta obligado poded cobiror o

reproducclén de la informacién solicitade, cuyos costos estardn previstos en el Codigo Fiscal de lo
Cludad de Mdxico vigente para el gjercicio de que se trate

Los costos de reproduccidn se cobrardn al solicitante do manera previa o su entrega y se calcularan
atendlendo a

I, El costo de los materiales utilizados en la reproduccidn de la informeacién;

1. £l costo de envio; y

. Lo certificacidn de documentas cuande proceda y asl se soliciten

ARTICULO 249 :
I, Do coplas certificadas o versiones publicas de documentos en tomaofio carta u oficio, por cada

pagineg > RPN ORI LA UT USRS ORI LA ¥ NI Gy VA XN % §2.90
W, De coplos simples o fotostdticas, de documentos en tamaflo carta « oficlo, por coda
PAGING. oo iiaiinins "ohe ’ ' : $ Gamishitinn SN0

Sin otro particular, reciba un cordlal saludo,

(Sic)

[ll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 31 de enero de 2023,
se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado, interpuso recurso de revision en el que, en su parte

medular sefialo lo siguiente:
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‘Ml INCONFORMIDAD RADICA, EN LOS SIGUIENTES: ARTICULOS QUE A
CONTINUACION EXPONGO:

Articulo 16. El ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica es gratuito y sé6lo
podra requerirse el cobro correspondiente a la modalidad de reproduccion y entrega
solicitada. En ningln caso los Ajustes Razonables que se realicen para el acceso de la
informacién de solicitantes con discapacidad, sera con costo a los mismos.

Asi mismo mi inconformidad, radica en el supuesto que estable el articulo 234 sobre el
recurso de revision ante este érgano garante:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

La clasificacion de la informacion;

1. La declaracion de inexistencia de informacién;

I1l. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacién incompleta;

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en la ley;

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o
formato distinto al solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;
X. La falta de trAmite a una solicitud;
Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta,
0

Violando el articulo 113 de la Ley en mencion, que establece cuando se solicite una
informacidon publica contemplada en la informacién publica de oficio sefialada en esta Ley,
se considera como obligaciones de transparencia de los sujetos obligados. Mismo que este
sujeto obligado cumplié.

También radica en la violacién al TITULO SEXTO INFORMACION CLASIFICADA Capitulo
| De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la informacion

Articulo 176. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

www.infodf.org.mx a Morena N 865, Col. Narvarte, / Benit irez p ! 0 Te
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I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién; COSA QUE NO SUCEDIO.
Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Aqui, me inconformo, en la clasificacion de la informacién, por que el sujeto obligado,
menciona dos acta de comité de transparencia acuerdo CT/2019/SE-06/A03 Y CT/2021/SE-
05/A03, que no corresponde a la solicitud de informacion, ni el cual fue el folio numero:
090162823000094, la Ley es muy claray la interpretan a su manera, por eso me inconformo,
y recurro a ese Organo garante, mediante sentencia, le corrija la plana a ese Sujeto Obligado
(opaco), hace que este derecho Constitucional, sea violentado.

Articulo 177. La informacion clasificada parcial o totalmente debera llevar una leyenda que
indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en su caso, el periodo
de reserva.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiquen informacién como reservada. La clasificacion podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.
En ningln caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion de
informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio, EL ACUERDO DE COMITE NO ANALIZO LA PRUEBA DE
DANO.

Articulo 179. Los documentos clasificados seran debidamente custodiados y conservados,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 180, 209, 209,213,214,216,219,223, 224. 225, 226 y 227, de la LEY EN MENCION.
SOLICITO QUE SE ANALICE POR ESE ORGANO GARANTE, ANALICE EL PROCEDER
DE ESTE SUJETO OBLIGADO."(Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en adelante la Ley de Transparencia, el 03 de febrero 2023, el Subdirector de
Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,
con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236,
fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la admision a tradmite del recurso

de revision de la persona recurrente.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion 11l y 243, fracciones I
y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision, para
que, en un plazo maximo de siete dias hdbiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones: El Sujeto Obligado en fecha 16 de febrero de 2023, remitio a

esta ponencia manifestaciones.

VII. Cierre de instruccion. El 24 de febrero de 2023, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucién
correspondiente. Lo anterior, toda vez que, este Instituto no tiene constancias de
haber recibido manifestaciones por parte de la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de

revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
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segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccidn IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificoé al Sujeto
Obligado ante el cual presento6 solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado
que el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados

en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
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de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirti6 la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo, el Sujeto Obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

El particular requirid al Sujeto Obligado informacién sobre el ejercicio del

gasto publico destinado a medios publicitarios y propagandas.

El Sujeto Obligado informo que la informacion se encuentra en el grado de
desagregacion solicitado, de esta forma cambio la modalidad a consulta directa de
la informacion, asi mismo informo que esta podria contener informacion que es
susceptible de clasificacion, asi mismo, informa que al momento de realizar la
consulta directa puede solicitar una version publica en copia simple o certificada,

asi mismo informo los costos de las mismas.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpuso recurso de
revision en el que manifesté que el Sujeto Obligado no se entrego lo solicitado, asi

mismo se queja sobre la clasificacién de la informacion.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el Sujeto Obligado realiz6

sus manifestaciones de derecho en la cual reiteraba la respuesta inicial.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucién debe resolver sobre si el sujeto obligado entrego la informacién

completa a lo solicitado.

CUARTA. Estudio de la controversia.

De acuerdo con el agravio expresado en el considerando que antecede,
observamos que el mismo deviene de la atencion otorgada por el Sujeto Obligado
a la solicitud de informacion, por ello, resulta conveniente hacer referencia a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comdn de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demdas normatividad
aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Toda la informacién
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generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados
es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos
por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacién publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacion que se encuentre en los archivos de los Sujetos
Obligados, ya sea porque estos las generaron o0 la poseen en atencién a sus
funciones, por lo que se le considera un bien comun de dominio publico, toda vez
que, al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusiébn o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberéan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)
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Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier
persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos
disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General,
asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los Sujetos Obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencién ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del Sujeto Obligado, ya sea porque,
en atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
gue se encuentre contemplada dentro de las hipotesis que limitan el derecho de
acceso a la informacioén, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero

de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacién de proporcionar
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a toda persona la informacion que requiera y en caso de duda deberd priorizar la
maxima publicidad y el principio pro - persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

Vistas las constancias del presente recurso de revision se observa lo siguiente:

La persona recurrente en su momento solicito lo siguiente:

“Solicito en versién electrénica en formato PDF o en Excel, los nombres de persona fisica o
moral que incluya Unicamente: nombre y monto total pagado con recursos publicos, por
concepto de gastos de publicidad de cualquier medio publicitario y propaganda, de los afios
2018, 2019, 2020, 2021 y 2022. Por concepto de asignacidn directa o por licitaciones publica,
o0 invitacion, hasta el corte de esta solicitud de informacién, pagado con recursos publicos,

no me manden al portal.”

El sujeto obligado informa que lo solicitado no se encuentra en el estado de
desagregacion solicitado y cambia la modalidad de acceso a consulta directa de la

informacion.

Para lo cual la persona recurrente se queja sobre los siguiente:
La informacién es una obligaciones de transparencia y sobre la clasificaciéon de la

misma.

Por lo anterior esta ponencia procedio a revisar la legislacion aplicable, de esta

forma se encontro lo siguiente:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los

particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios electrénicos,
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de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacion, por lo
menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segln les corresponda:
I-XXIX

XXX. Lainformacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
Version Publica del documento respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales
aplicados para llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucién;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato, la fecha, monto y el plazo de entrega o de ejecucién de los servicios
u obralicitada y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segin corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto,
en el caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, o locales, asi como el

tipo de fondo de participacion o aportacion respectiva;
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11. Los convenios modificatorios

12. s que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de
celebracion;

13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios
contratados;

14. El convenio de terminacion, y

15. El finiquito;

b) De las Adjudicaciones Directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacion del ejercicio de la opcién;

4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de
los servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
estudios de impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;

10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito;
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De lo anterior se muestra que esta informacion se encuentra ya en electronico, toda

vez que constituye una obligacion de transparencia comun.

Al revisar el portal de obligaciones de transparencia se aprecia lo siguiente en el

siguiente link:

https://transparencia.finanzas.cdmx.gob.mx/articulos/art121 30.html
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Por lo anterior el sujeto obligado tiene como obligacion de transparencia publica la
informacion correspondientes a licitaciones o adjudicaciones directas que realizara,
asi mismo debe informar lo montos y el nombre de las empresas que se contrataron

para dichos trabajos.

Por lo anterior la persona recurrente en su momento solicito informacion que en

realidad se encuentra publicada y en formatos accesibles, lo cual no contempla un

A
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procesamiento de la informacién, de esta forma, el sujeto obligado debié de entregar
las bases de datos que se encuentran ya publicadas correspondientes a los afios
2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

Por lo anterior es claro que el sujeto obligado debié de dar respuesta a cada uno de
los puntos de la solicitud en ese sentido no se realiz6 la exhaustividad en la

respuesta proporcionada.

En atencién a los razonamientos se considera que el Sujeto Obligado carecio
de congruencia y exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra
materia; en concatenacién con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reudnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
qgue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las normas
”
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De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto
sea considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las hormas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacién de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACIONZ.

De conformidad con la fraccidon X, todo acto administrativo debe apegarse a
los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar una
relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categédrica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la parte
particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido,
se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769
3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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De lo anterior se determina que, el Sujeto Obligado no proporciono la
informacion de los puntos requeridos en la solicitud de acceso a la informacion, por

lo que el agravio se encuentra FUNDADO.
Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

e FEl sujeto obligado debera entregar una nueva respuesta en la que:

e Se entreque los Frmatos Excel de la obligacidn de transparencia

consagrada en el articulo 121 fraccion XXX, lo anterior
correspondiente a los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022.

e De la misma forma debera informar como se dividen dichas tablas,

con el objetivo de que sea mas facil acceder a lo solicitado.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas
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de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resoluciéon, la podr4 impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultAdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el

cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
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concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente
enlace: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSAgEQB3ReV kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

www.infodf.org.mx
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el primero de marzo de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion I1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
SZOH/CGCM/MELA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO



