SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.0561/2023
Sujeto Obligado:

Secretaria de Obras y Servicios

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El recurrente solicitd diversos requerimientos respecto de la
sociedad mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura,

S.A.B. de C.V.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

De acuerdo con los articulos 37 y 38 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo de la Administracion de Ciudad de México la
autoridad si es competente para emitir respuesta a mi solicitud.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvio Confirmar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado al acreditarse que fund6 y motivo su respuesta.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencién a solicitudes de acceso a la informacién, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Sociedad mercantil, Concesionaria, Pagos,
Permisos, Contratos, Confirmar.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Obras y Servicios

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0561/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Obras y Servicios

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a uno de marzo de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0536/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Obras y
Servicios, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve CONFIRMAR en el medio de impugnacion, conforme

a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El veintitrés de enero, mediante solicitud de acceso
a la informacion publica, misma que se recibe de manera oficial el veinticuatro de
enero, a la que se asigno el folio 090163123000123, la ahora Parte Recurrente

requirio a la Secretaria de Obras y Servicios, lo siguiente:

[...]
Con fundamento en los articulos 1, 8, 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, acudo ante dichas autoridades e instituciones a efecto

! Colaboré Laura Ingrid Escalera Zuiiiga.
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de solicitar la informacion que mas adelante se enlista relativa a la sociedad
mercantil Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V. Informacién
requerida:

1. Cuantas y cuales concesiones se han otorgado a favor de la sociedad mercantil
Promotora y Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V,;

2. Si la sociedad mercantil denominada Promotora y Operadora de Infraestructura,
S.A.B. de C.V. participa directa o indirectamente en diversas concesiones;

3. Si a la sociedad mercantil denominada Promotora y Operadora de Infraestructura,
S.A.B. de C.V., se le tiene registrada como subcontratista en diversas concesiones
y mencione cuales y proporcione los contratos relativos;

4. De cada concesion otorgada a favor de Promotora y Operadora de Infraestructura,
S.A.B. de C.V., se solicita el titulo de concesién, convocatoria, anexos y contratos
relacionados;

5. Informe si la concesionaria celebré contratos con subcontratistas, informe con
quiénes se celebraron dichos contratos y proporcione los contratos celebrados,
asimismo, si éstos subcontratistas a su vez celebraron contratos con otoras
personas ya sean fisicas 0 morales y también proporcionen los contratos relativos a
ello;

6. Asimismo, se solicita que de cada concesion informe y proporcione las pélizas de
fianza o garantias otorgadas con motivo de dichas concesiones;

7. Se solicita se informe y proporcione copia de la totalidad de los pagos de la
concedente a la concesionaria por cada concesion otorgada;

8. Si dicha concesionaria cumplié con los términos y condiciones relativos a los
permisos, registros y/o autorizaciones necesarias para la concesion encomendada;

9. Especifique en forma clara y detallada a cuanto asciende el monto
correspondiente al “Pago Anual Fijo” que, como contraprestacion por las
concesiones otorgadas en favor de concesionaria, debe realizar esa en favor de la
Tesoreria de la Federacion o Estados;

10. Si la concesionaria ha realizado pagos anuales fijos en favor de la Tesoreria de
la Federacion o Estados, por concepto de contraprestacion por las concesiones
otorgadas en su favor y clasifique cada una de las concesiones y el pago realizado;

11. Si la concesionaria ha incurrido en alguna situacion que constituya o pueda
constituir un incumplimiento de sus obligaciones derivadas con motivo de las
concesiones otorgadas.
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Sin mas por el momento agradezco su atencidon quedando al pendiente por los
siguientes medios: XXXy teléfono XXX.
[...][Sic]

Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacién solicitada
Copia certificada

2. Respuesta. El veinticinco de enero a través de la PNT, el Sujeto Obligado
emitio respuesta mediante oficio CDMX/SOBSE/SUT/171/2023, de la misma
fecha, signado por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Obras y Servicios, donde se dio respuesta a la solicitud de

informacion, en los siguientes términos:

[...]

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 200 primer parrafo de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, asi como fraccion VII del numeral 10 de los Lineamientos para
la Gestién de Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad
de México; le hago saber que, dentro de las atribuciones de esta Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México, se encuentran las enlistadas en el articulo
38 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, que a la letra sefiala:

“Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas,
mantenimientos, restauracion y construccidon de obras publicas, la planeacion y
ejecucién de servicios urbanos e intervenciones que se realicen en vias publicas
primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios publicos y el suministro oportuno
de los materiales necesarios para ello, asi como los proyectos y construccion de las
obras del Sistema de Transporte Colectivo.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Planear, organizar, normar, gestionar y realizar la prestacion de los servicios
publicos en la red vial primaria y el mantenimiento de los espacios publicos de la
Ciudad en el &mbito de su competencia, asi como la planeacién y ejecucién de obras
y servicios clasificados por la propia Secretaria como de alto impacto o especialidad
técnica en la Ciudad, de acuerdo con las clasificaciones que se hagan en las
disposiciones aplicables;
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II. Vigilar y evaluar la contratacion, ejecucion y liquidacion de las obras y servicios
de su competencia, conforme a las leyes aplicables;

Ill. Expedir, en coordinacién con las dependencias que corresponda, la normativa
para la sistematizacion, planeacion, ejecucion y mantenimiento de los proyectos de
obra necesarios para la recuperacion de espacios publicos, incluyendo medidas de
mitigacion y equipamiento urbano; las bases a que deberan sujetarse los concursos
para la ejecucion de obras a su cargo, asi como, en su caso, adjudicarlas,
cancelarlas, suspenderlas y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre;
IV. Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicacion a particulares;
seglin sea el caso, las obras publicas o concesionadas que correspondan al
desarrollo y equipamiento urbanos y que no sean competencia de otra Secretaria o
de las Alcaldias;

V. Dictar las politicas generales en materia de construccion, equipamiento y
conservacion urbana de las obras publicas o concesionadas, ademas del suministro
tecnoldgico que mejore el desempefio de las obras y los servicios de la Ciudad,
teniendo como eje las tecnologias limpias y de la informacion;

VI. Disefiar, normar y, en su caso, ejecutar, conforme a la presente Ley y demas
disposiciones aplicables, las politicas de la administracion publica de la Ciudad en
materia de prestacién de los servicios publicos de su competencia;

VII. Realizar los estudios técnicos e investigaciones de ingenieria para mantener
actualizadas las normas aplicables a las construcciones en la Ciudad;

VIII. Impulsar en la medida de sus posibilidades que los residuos derivados de las
demoliciones se reciclen en los sitios autorizados por la autoridad competente y
posteriormente se reutilice el material reciclado en obras publicas atendiendo a los
disefios sustentables;

IX. Supervisar la construccién, conservacién, mantenimiento, operacion vy
administracion de las obras de agua potable y alcantarillado; en coordinacion con el
organismo publico responsable en la materia;

X. Producir y comercializar a través de la Planta de Asfalto de la Ciudad de México
agregados pétreos, mezclas y emulsiones asfélticas, de conformidad con las
disposiciones técnicas y juridicas aplicables para satisfacer las necesidades de
pavimentacién, repavimentacion y mantenimiento de las vialidades; y

XI. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.”

Por lo anteriormente sefialado, no se advierte competencia alguna de esta
Secretaria para conocer la informacion que usted solicita, sin embargo, se advirtio
que la SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, pudiera ser
competente, lo anterior con fundamento en lo establecido por los articulos 27
fracciones VII, VIII, X, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XL y XLII de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, que a la letra sefiala:

“Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el despacho
de las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracion
tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto puablico de la
Ciudad; representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase
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de procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de
la Entidad; asi como la administracién, ingreso y desarrollo del capital humano y los
recursos de la Administracién Puablica de la Ciudad, y el sistema de gestién publica.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

[...]

VII. Ejercer la facultad econdmico coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscales
a favor de la Ciudad;

VIII. Vigilar y asegurar en general el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

[...]

XI. Representar al Gobierno de la Ciudad ante las autoridades fiscales federales y
locales para la presentacion de avisos, declaraciones, manifestaciones y en general
los actos y actividades tendientes a cumplir centralmente con las obligaciones
fiscales a cargo de las Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados y
Entidades que utilizan el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la
Ciudad de México;

XIl. Dictar las normas, lineamientos y criterios en materia presupuestal a que
deberan sujetarse las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades, y en
su caso las Alcaldias, para la formulacién de los programas que serviran de base
para la elaboracion de sus respectivos anteproyectos de presupuesto, asi como
para el control, evaluacion y seguimiento del gasto publico de la Ciudad;

[-..]

XIV. Controlar el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México y
evaluar el resultado de su ejecucion;

XV. Formular la cuenta anual de la hacienda publica de la Ciudad, asi como
promover el cumplimiento de la normatividad en materia de armonizacion contable
gue emitan las autoridades federales competentes y, en su caso, emitir las
disposiciones para su aplicacion;

XVI. Intervenir en la autorizacion y evaluacion de los programas de inversion de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad;

XVII. Emitir opiniébn sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
Administracion Puablica de la Ciudad;

XVIII. Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales de la Ciudad, asi
como

elaborar las iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Ciudad de México;

XIX. Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales;

XX. Expedir las reglas de caracter general en materia de hacienda publica a que se
refiere el Codigo Fiscal de la Ciudad de México;

XXI. Cancelar los créditos fiscales a favor de la federacion en los términos
establecidos en las leyes fiscales federales y en los acuerdos o0 convenios
celebrados con el ejecutivo federal,

[-..]

XL. Celebrar, otorgar y suscribir contratos, convenios, escrituras publicas y demas
actos juridicos de cualquier indole, necesarios para el ejercicio de las atribuciones
del 6rgano ejecutivo local, excepto los relativos a obra publica, los servicios
relacionados con esta, y otros que sean atribucion de otra dependencia, unidad
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administrativa u 6rgano desconcentrado, o correspondan a una facultad indelegable
de la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México;

[.-]

XLII. Administrar los recursos provenientes de las enajenaciones, permisos
administrativos temporales revocables, asi como de los provenientes del pago
sustituto por la transmisién a titulo gratuito por la constitucion de un conjunto
habitacional, de oficinas y comercio, o de cualquier otro uso en una superficie de
terreno mayor a 5,000 metros cuadrados en suelo urbano, con la finalidad de
adquirir reserva territorial, para lo cual creara un fondo especifico;

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, la administracién de los recursos
financieros por parte de la Secretaria de Administracién y Finanzas no excluye,
sustituye ni limita la responsabilidad o las atribuciones en el manejo y aplicacion de
los recursos que corresponda a las Unidades Responsables del Gasto, sus titulares
y las personas servidoras publicas encargadas de su administracion adscritos a la
misma Unidad Responsable del Gasto, asi como de las correspondientes a las
Alcaldias, sus titulares y las personas servidoras publicas encargadas de la
administracion en la Alcaldia, en los términos previstos por la legislacion aplicable.

Las anteriores atribuciones seran ejercidas sin perjuicio de las conferidas en la
materia a las Alcaldias.

[.]

Derivado de las atribuciones antes mencionadas, en estricto apego al contenido del
articulo 42, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica de la Administracion Publica del Distrito Federal, hago de su conocimiento
que su solicitud de informacion publica se remite a través del Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacion (SISAI 2.0), a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Administracion y Finanzas para que se pronuncie en el ambito de
Su respectiva competencia. Asimismo, se le proporcionan los datos de contacto del
Sujeto Obligado, para pronta referencia:

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
Direccion de Internet: https://www.finanzas.cdmx.gob.mx/

Seccion de Transparencia: https://transparencia.finanzas.cdmx.gob.mx /
Responsable de la Unidad de Transparencia: Mtra. Jennifer Krystel Castillo
Madrid
Direccién: Plaza de la Constitucién No. 1, Planta Baja, Col. Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06080
Teléfono: (55) 53458000 Exts. 1384 y 1599
Correo electrénico: ut@finanzas.cdmx.gob.mx

En ese sentido, toda vez que sefial6 como Medio para recibir notificaciones,
“Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia”, del
Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica, se remite mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante lo sefialado en el apartado
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Datos del solicitante, los archivos y anexos que se refieren en el cuerpo del
presente.

Derivado de lo anterior, se hace de su conocimiento que la gestién del presente, se
realiza mediante el Sistema de Solicitudes (SISAI 2.0), siendo esta Unidad de
Transparencia usuario operativo, por lo que los usuarios administradores de
dicho sistema son el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales (INAI) y el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (INFOCMDX), en
este sentido, cualquier tema relacionado con la configuracién informatica,
electronica y fallas que de ella deriven, deberan ser reportadas ante los Organos
Garantes mencionados, toda vez que el usuario habilitado para esta Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, carece
de los privilegios para atender los alcances mencionados; para tal efecto, se
proporcionan datos de contacto de dichos Organos Garantes:

P
G’gl inQi i e
008354324 TEL-INFODF
o rgmx - 5636 4636

[...][Sic]

3. Recurso. El uno de febrero, la Parte Recurrente interpuso recurso de revision
en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que, medularmente, se

agravi6 de lo siguiente:

[...]

La autoridad si es competente para emitir respuesta al tenor del articulo 37 y 38 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo de la Administracion de Ciudad de México:
Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas y
servicios urbanos; los proyectos y construcciéon de obras publicas, asi como los
proyectos y construccién de las obras del Sistema de Transporte Colectivo. Lo
anterior, debera ser en coordinacion con el organismo publico responsable de
prestar el servicio; Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones: |.
Planear, organizar, normar y controlar la prestacion de los servicios publicos de su
competencia, asi como la planeacién y ejecucion de obras y servicios publicos de
impacto o de alta especialidad técnica en la Ciudad de México, de acuerdo con las
clasificaciones que se hagan en las disposiciones aplicables, para lo cual se deberan
considerar criterios ambientales que garanticen un desarrollo sustentable; II. Vigilar
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y evaluar la contratacién, ejecucion y liquidacion de las obras y servicios de su
competencia, conforme a las leyes aplicables; Ill. Expedir, en coordinacién con las
dependencias que corresponda, las bases a que deberan sujetarse los concursos
para la ejecucién de obras a su cargo, asi como adjudicarlas, cancelarlas y vigilar el
cumplimiento de los contratos que celebre; IV. Construir, mantener y operar,
directamente o por adjudicacion a particulares, segun sea el caso, las obras publicas
0 concesionadas que correspondan al desarrollo y equipamiento urbanos y que no
sean competencia de otra Secretaria o de las alcaldias; V. Dictar las politicas
generales sobre la construccion y conservacion de las obras publicas o
concesionadas, asi como las relativas a los programas de remodelacion urbana en
la Ciudad de México; VI. Disefiar, normar y, en su caso, ejecutar, conforme a la
presente Ley y demas disposiciones aplicables, las politicas de la administracion
publica de la Ciudad de México en materia de prestacion de los servicios publicos
de su competencia; VII. Realizar los estudios técnicos e investigaciones de
ingenieria para mantener actualizadas las normas aplicables a las construcciones
en la Ciudad de México, VIII. Impulsar en la medida de sus posibilidades que los
residuos derivados de las demoliciones se reciclen en los sitios autorizados por la
autoridad competente y posteriormente se reutilice el material reciclado en obras
publicas atendiendo a los disefios sustentables; IX. En coordinacion con el
organismo publico y cada Alcaldia implementar una comision encargada de formular,
coordinar y operar los programas de obras de construccion, conservacion y
mantenimiento de la red hidraulica, drenaje y alcantarillado de la Ciudad de México;
X. Supervisar la construccion, conservacion, mantenimiento, operacion vy
administracion, en coordinacién con el organismo publico responsable en la materia,
de las obras de agua potable y alcantarillado y estructurar y operar conjuntamente,
un programa evaluable para reducir en forma calendarizada, medible y transparente
las pérdidas por fugas en las redes de distribucién; y XI. Las demas que le atribuyan
expresamente las leyes y reglamentos. Por lo tanto, si corresponde conocer respecto
obras publicas y obras concesionadas y como consecuencia le corresponde conocer
de la solicitud de informacién realizada. Maxime que diversos organos de control
encomendaron la tarea a esta Secretaria para la contestacion de la Solicitud, lo que
acredito con la contestacion adjunta de diversa solicitud de informacion.

[...] [Sic]

4. Admision. Elsiete de febrero, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion I, 233, 234 fraccion Ill, 236, 237 y
243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitid a tramite el presente

recurso de revision.
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Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley

de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

5. Alegatos y manifestaciones del Sujeto Obligado. El dieciséis de febrero, a
través de la PNT y el correo electronico, el Sujeto Obligado envié el oficio
CDMX/SOBSE/SUT/378/2023, de la misma fecha, signado por la Subdirectora
de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios, donde

rindié manifestaciones y alegatos, al tenor de lo siguiente:

CONSIDERACIONES

Una vez que se han informado los antecedentes del Recurso de Revisién que nos
ocupa, se procede a realizar las siguientes consideraciones de hecho y derecho, en
contestacion a los hechos, actos y agravios que manifiesta el recurrente.

PRIMERO. La gestién dada a la solicitud de informacién publica se considera
procedente, en virtud de que, como bien se informd al ahora recurrente, este Sujeto
Obligado remitié la solicitud de Informacién Publica a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAI 2.0), a la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, siendo ésta, la que pudiera ser
competente para dar la atencion correspondiente a todos los requerimientos
solicitados.
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Lo anterior, en virtud de que, si bien esta Secretaria de Obras cuenta con
competencia en lo relativo a obras, éstas son en materia de obra publica y sélo
aquéllas consideradas en el Programa Anual de Obras, no aquellas por virtud de
celebracion de concesiones.

Ahora bien, la informacion a la que manifiesta acceder la persona ahora recurrente,
se refiere a “concesiones” a una empresa determinada, en este sentido, de
conformidad con la normatividad informada y en la que se fundamenté el oficio
CDMX/SOBSE/SUT/171/2023, asi como la relativa a la Ley del Reégimen
Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal, en su capitulo CAPITULO I
DE LAS CONCESIONES, las concesiones son competencia de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, lo anterior en virtud de lo siguiente:

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico
“Articulo 6°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Xlll. Dependencia Auxiliar, las dependencias de la Administracion Publica del
Distrito Federal que apoyen en el ejercicio de las facultades del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal en materia de concesiones teniendo a su cargo el otorgamiento,
la regulacién, supervision y vigilancia de las mismas.

“CAPITULO I
DE LAS CONCESIONES
Articulo 75.- A la Administracién corresponde la prestacion de los servicios publicos,
la rectoria sobre los bienes del dominio publico y la definicién de la participacion de
los particulares mediante concesion temporal que se otorgue al efecto.

Articulo 76.- La concesién es el acto administrativo por el cual la Administracion
confiere durante un plazo determinado, a una persona fisica o moral:

I. La construccién o explotacion o ambas, de proyectos de coinversion o de
prestacion de servicios a largo plazo;

Il. El uso, aprovechamiento, explotacién o administracion de bienes del dominio
publico del Distrito Federal,

lll. El uso, aprovechamiento, explotacion o administracion de bienes del dominio
publico del Distrito Federal, relacionados con proyectos de coinversion o de
prestacion de servicios a largo plazo, y

IV. La prestacién de servicios publicos.

Las concesiones seran otorgadas por el titular de la Dependencia Auxiliar con
acuerdo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, previa opinion de la Oficialia
Mayor y con la evaluacion técnica-financiera y el analisis costo-beneficio realizado
por un tercero independiente calificado en la materia.

Corresponde a la Dependencia Auxiliar el proceso de otorgamiento, regulacion,
supervision y vigilancia de la concesion.”

En este sentido, para el caso de la concesién, corresponde a la Dependencia
Auxiliar el otorgamiento de la misma, previa opinién de la Oficialia Mayor y con la
evaluacion técnica-financiera y el analisis costo-beneficio realizado por un tercero
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independiente calificado en la materia, por tal motivo, para que exista una concesion
debe ser la Oficialia Mayor la competencia de dictaminar su competencia, razén por
la cual es procedente el turno y orientacion a dicho Sujeto Obligado para informar
sobre lo solicitado por la persona ahora recurrente.

Derivado de lo anterior, se precisa que la Oficialia Mayor, ya no forma parte de la
Administracién Puablica de la Ciudad de México, derivado de la entrada en vigor de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, que en su transitorio “DECIMO”, dispone que la autoridad que absorbe las
funciones que correspondian a la Oficialia Mayor, es la Secretaria de
Administracion y Finanzas.

“Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde el despacho
de las materias relativas al desarrollo de las politicas de ingresos y administracion
tributaria, la programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico de la
Ciudad; representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase
de procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de
la Entidad; asi como la administracién, ingreso y desarrollo del capital humano y los
recursos de la Administracién Pablica de la Ciudad, y el sistema de gestion publica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

[...]

XLI. Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad o en resguardo de la
Ciudad de México, cuidando su mantenimiento, conservacién y acondicionamiento,
para lo cual deberd emitir medidas de proteccién, revalorizacion, investigacion y
difusion, con el objetivo de enriquecer el patrimonio de la Ciudad, asi como ordenar
su recuperacion administrativa cuando proceda, y proponer a la persona titular de
la Jefatura de Gobierno la concesion del uso o la venta, en su caso, de dichos
bienes. De igual manera conocera de las concesiones de vialidades cuando éstas
correspondan a dos o mas Alcaldias;”

“DECIMO. A las Dependencias que asumen atribuciones que anteriormente
correspondian a otras, recibiran el traslado de los recursos humanos, materiales
técnicos y financieros correspondientes, mediante los actos juridico-administrativos
gue sean necesarios, en los términos y condiciones que establezca la Secretaria de
Administracion y Finanzas.”

“DECIMO SEPTIMO. Las referencias hechas a la Oficialia Mayor o a unidades
administrativas de su adscripcion en otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
demas disposiciones administrativas, asi como en contratos o convenios, respecto
de las atribuciones que se transfieren por virtud del presente ordenamiento a la
Secretaria de Administracion y Finanzas, se entenderan referidas a esta Ultima
dependencia o en su defecto, a la que asuma las funciones que le correspondian a
aquella.

Los érganos colegiados, con independencia de su naturaleza o denominacién, en
los que se tenga participacion de representantes tanto de la Oficialia Mayor como
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de la Secretaria de Finanzas, se entenderan integrados por la Secretaria de
Administracion y Finanzas.

Por las razones que se hacen valer, es procedente se determine valida la remision
hecha al Sujeto Obligado con competencia, que en el supuesto es la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. En virtud de lo anterior, este Sujeto Obligado considera que la atencién
a la solicitud de acceso a informacion puablica que nos ocupa, cumple con el principio
de congruencia y exhaustividad previstos en el articulo 6 fraccién X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley
de la Materia, que a la letra establece:

“Articulo 60.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan
los siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

[.I

Del precepto citado, se desprende que los actos administrativos son validos cuando
cumplan entre sus elementos, con el principio de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean
arménicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la
respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto; lo cual
en la especie sucedio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la
siguiente:

“Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los
principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo
contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de
Amparo, estan referidos a que éstas no so6lo sean congruentes consigo
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mismas, sino también con la Litis y con la demanda de amparo, apreciando
las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones
no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y
cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales
reclamados.”

Asimismo, dicha gestién cumple con el principio de fundamentacién y motivacion
sefialado en el articulo 6 fraccion 1y VIII de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria de la Ley de la Materia, que sefiala:

“Articulo 60.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan
los siguientes elementos:

I. Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor

publico facultado para tal efecto; tratandose de 6rganos colegiados, deberan

ser emitidos reuniendo el quérum, habiendo cumplido el requisito de

convocatoria, salvo que estuvieren presentes todos sus miembros, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;

[...]

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos

legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para

la emisién del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto

administrativo;

[..I"
Por lo que, de acuerdo con el precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe ser expedido por autoridad competente y estar
debidamente fundado y motivado, citando con precision el o los articulos aplicables
al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas.

TERCERO. Derivado de lo anterior, se precisa que este Sujeto Obligado atendio la
solicitud dentro del ambito de competencia de esta Secretaria de Obras y con base
en los antecedentes que obran, a la solicitud de folio 090163123000123.

SOBRESEIMIENTO

En el presente asunto, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el
articulo 248 fraccion Ill, con relacion al articulo 249, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, los cuales en su parte conducente establecen lo que es del tenor
literal siguiente:
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“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley,”

Aunado a lo anterior, se actualiza la causal de improcedencia y consecuentemente

de sobreseimiento, establecida en el articulo 249 fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, el cual en su parte conducente establece lo que es del tenor literal
siguiente:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

“ll. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; ...”

Lo anterior, en virtud de que al haber remitido la solicitud al Sujeto Obligado con
competencia para atender la misma, no se vulnera derecho alguno. Toda vez que
via sistema de forma directa se canaliz6 a efecto de que, con base a sus
atribuciones diera la atencion correspondiente a la solicitud de mérito.

MANIFESTACION DE CONCILIACION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
este Sujeto Obligado, manifiesta su voluntad para llevar a cabo una AUDIENCIA
DE CONCILIACION, de considerarlo procedente ese H. Organo Garante.

PRUEBAS
En términos del articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, a efecto de
acreditar los extremos de las manifestaciones ya vertidas, se ofrecen las siguientes:

1.-Las DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes:

* Todo lo actuado en el expediente relativo a la solicitud de informacion
090163123000123, que obra agregado en autos.

2.-. La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA,
consistente en todo aquello que favorezca a este Sujeto Obligado.

3.-. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todos y cada uno de
los documentos que integran el expediente del Recurso de Revision en que se
actla, asi como aquellos generados a través del Sistema Electronico de Solicitudes
de Informacion de la Ciudad de México, con motivo de la gestion dada a la solicitud
de acceso a informacién publica folio 090163123000123.

[...]sic]
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6. Cierre de Instruccion. El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, con

fundamento en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V,
ambos de la Ley de Transparencia, se decretd el cierre de instruccion y se

tuvieron por presentadas las manifestaciones y alegatos.

Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presentd
manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

se declara precluido su derecho para tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones
IXy X,y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se

advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
pese a que el Sujeto Obligado sefalé en su escrito de alegatos que el recurso
debia ser sobreseido, no obstante, de la respuesta remitida no es posible
desprender del estudio de las constancias que obran en el expediente que la
respuesta que otorgd el Sujeto Obligado sea suficiente para dejar sin materia el
recurso de revision, tal como se analizara posteriormente. Por este motivo, este
Organismo Auténomo considera que debe entrarse al estudio de fondo del

presente asunto.
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CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias

que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucién consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecision
El agravio planteado por la parte recurrente resulta infundado y por tanto procede
confirmar la respuesta brindada por la Secretaria de Obras y Servicios.

- Razones de ladecisién

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion, la respuesta del sujeto obligado, el agravio de la parte recurrente,

asi como los alegatos formulados por el ente recurrido.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacion y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Solicitud Respuesta
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La Parte Recurrente solicito:

El Sujeto obligado
de

funciones y atribuciones para dar a conocer la

indic6 que no era

competente conformidad con sus

e Diversos requerimientos
informacion de interés del Particular.

respecto de la sociedad

mercantil Promotora vy

Operadora da De lo anterior orienté al Particular para que
Infraestructura, S.A.B. de realizara la solicitud a la Secretaria de
cV Administracion y Finanzas, ademas realizé

la remisién de la solicitud correspondiente.

Por lo anterior, la Parte Recurrente interpuso su recurso de revision, mismo que

se ilustra a continuacion:

Recurso de revision

Manifestaciones y alegatos del

Sujeto obligado

La Parte Recurrente se inconformd
por la declaraciébn de incompetencia
del Sujeto obligado, argumentando
gue a éste le corresponde el
despacho de las materias relativas a
la normatividad de obras publicas,
obras concesionadas y servicios
urbanos; los proyectos y construccion
de obras publicas, asi como los
proyectos y construccion de las obras

del Sistema de Transporte Colectivo.

El Sujeto obligado reiterd su respuesta
primigenia.

Ademas sefial6 que, si bien la
Secretaria de Obras cuenta con
competencia en lo relativo a obras,
éstas son en materia de obra publica 'y
sb6lo aquéllas consideradas en el
Programa Anual de Obras, no aquellas
de celebracion de

por  virtud

concesiones.
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Lo anterior, deberd& ser en

coordinacién con el organismo publico

responsable de prestar el servicio.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revisién, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de
acceso a la informacién publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.

Estudio del agravio: declaracion de incompetencia del sujeto obligado.

La Parte Recurrente solicito:

. Diversos requerimientos respecto de la sociedad mercantil Promotora y

Operadora de Infraestructura, S.A.B. de C.V.

El Sujeto obligado indic6 que no era competente, de conformidad con sus
funciones y atribuciones, para dar a conocer la informacion de interés del

Particular.

De lo anterior orientd al Particular para que realizara la solicitud Secretaria de
Administracién y Finanzas, ademas realizd la remision de la solicitud

correspondiente.
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La Parte Recurrente se inconformé por la declaracion de incompetencia del

Sujeto obligado, argumentando que a éste le corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras concesionadas y
servicios urbanos; los proyectos y construccion de obras publicas, asi como los
proyectos y construccion de las obras del Sistema de Transporte Colectivo. Lo
anterior, deber& ser en coordinacion con el organismo publico responsable de

prestar el servicio.

Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
la cual establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion,
Gobierno Abierto y Rendicidon de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

[..]

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Puablica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

[.]
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Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

[...]

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

[...]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a
lo establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas
disposiciones aplicables.

[...]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

[..]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y proteccién, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

[...]

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn de contar con una Unidad de
Transparencia, en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del
sujeto obligado y se integrard por un responsable y por el personal que para el efecto
se designe. Los sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de
la Unidad de Transparencia.
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Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas
ante el sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[...]

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

[...]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion
ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica
de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de
Internet y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

[...]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefalara
al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion
Publica, a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o0 a su
representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir
para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion
del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad
de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
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obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que
se efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién.
En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de
informacién se tendra como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo
establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra
desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que subsane su
solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de
la prevencion.

[...]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[...]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

[...]

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion

[...]
De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:
e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de

acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,

6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
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Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones

Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes
gue cuenten con la informacién o normativamente deban tenerla, con el
objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, competencias y funciones.
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De las constancias remitidas por el Sujeto obligado es posible advertir que el

Particular se inconformé por la declaracion de incompetencia por parte del sujeto
obligado.

De las constancias remitidas por el Sujeto obligado es posible advertir que la
Secretaria de la Obras y Servicios desde su respuesta primigenia se declar6
incompetente para atender lo peticionado, realizando la debida orientacion y
remision de la solicitud a los sujetos obligados competentes, esto es a la
Secretaria de Administracion y Finanzas, ademas de fundar y motivar su

incompetencia.

En conclusién, el agravio del Particular resulta infundado toda vez que el Sujeto
obligado precis6 y sefial6 que de conformidad con la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, tiene como
funcion principal el despacho de las materias relativas a la normatividad de obras
publicas, obras concesionadas, mantenimientos, restauracion y construccion de
obras publicas, la planeacion y ejecuciéon de servicios urbanos e intervenciones
gue se realicen en vias publicas primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios
publicos y el suministro oportuno de los materiales necesarios para ello, asi como

los proyectos y construccion de las obras del Sistema de Transporte Colectivo.

Por su Parte, la Secretaria de Administracion y Finanzas tiene como atribucién
principal el despacho de las materias relativas al desarrollo de las politicas de
ingresos y administracion tributaria, la programacion, presupuestacion y
evaluacion del gasto publico de la Ciudad; representar el interés de la Ciudad en

controversias fiscales y en toda clase de procedimientos ante los tribunales en
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los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad; asi como la administracion,

ingreso y desarrollo del capital humano y los recursos de la Administracion

Publica de la Ciudad, y el sistema de gestion publica.

Finalmente, la Secretaria de Obras y Servicios sefialo que la informacion a la que
manifiesta acceder la persona ahora recurrente se refiere a “concesiones” a una
empresa determinada, en este sentido, de conformidad con la normatividad antes
mencionada, asi como la relativa a la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio
Puablico del Distrito Federal, en su Capitulo Il De las concesiones, las concesiones

son competencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Mas adn si se toma en consideracion que el actuar del sujeto obligado se
encuentra investido de los principios de veracidad y buena fe previstos en los
articulos 5 y 32, de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de

México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia los cuales prevé:

“Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacién, agilidad, informacién, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe”.

“Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados
a la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos
salvo prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacién de la
autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos
a las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables. La actuacién administrativa de la autoridad y la de los
interesados se sujetaran al principio de buena fe”.

Sirven de apoyo las siguientes tesis:

‘Registro No. 179660
Localizaciéon: Novena Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los 6rganos de la administracion
publicay en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accion
u omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio
de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe
prevalecer en la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento
administrativo, serd ilegal cuando en su emisién no se haya observado la buena fe que
lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a
su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que
generaria que no se encuentre apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen GOmez Garza.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): AdministrativaTesis: IV.20.A.119 APag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; SJ.F.y
su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester
acudir a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso
la autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud
de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un
derecho, como cuando se cumpla un deber.SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITOAmparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen GOmez Garza.”
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Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo

244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente CONFIRMAR

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con

la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente en el medio sefalado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el primero de marzo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gque haya lugar.
MSD/MJPS/LIEZ

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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