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Secretaría de Obras y Servicios 

 

 
       ¿QUÉ SE PIDIÓ? 

 

  
    ¿QUÉ RESPUESTA SE DIO? 

 
Diversos requerimientos sobre concesiones con 
la Sociedad Mercantil Operadora Autopistas 
Nacionales Equivent S.A. de C.V. antes Equivent 
S.A. de C.V. 
 

 Declaró notoria incompetencia. 

 

¿POR QUÉ SE INCONFORMÓ LA 
PERSONA SOLICITANTE? 
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Por la declaratoria de incompetencia. 
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Búsqueda, Autopistas, Convocatoria.  
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En la Ciudad de México, a quince de marzo de dos mil veintitrés.   

 

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0564/2023, generado con 

motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Secretaría de 

Obras y Servicios, se formula resolución en atención a los siguientes: 

 

ANTECEDENTES: 

 

I. Presentación de la solicitud. El dieciocho de enero de dos mil veintitrés, se tuvo al 

particular presentando una solicitud de acceso a la información pública, a través de la 

Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondió el número de folio 

090163123000098, mediante la cual se solicitó a la Secretaría de Obras y Servicios lo 

siguiente: 

 
“Con fundamento en los artículos 1, 8, 14, 16 y 17 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, acudo ante esta H. Secretaría a efecto de solicitar la información que más 

adelante se enlista relativa a la sociedad mercantil Operadora Autopistas Nacionales Equivent 

S.A. de C.V. antes Equivent S.A. de C.V.  Información requerida: 

 

1. Cuántas y cuáles concesiones se han otorgado a favor de la sociedad mercantil 

Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. antes Equivent S.A. de 

C.V. ; 

 

2. Si la sociedad mercantil denominada Operadora Autopistas Nacionales Equivent 

S.A. de C.V. antes Equivent S.A. de C.V. participa directa o indirectamente en diversas 

concesiones; 

 

3. Si a la sociedad mercantil denominada Operadora Autopistas Nacionales Equivent 

S.A. de C.V. antes Equivent S.A. de C.V., se le tiene registrada como subcontratista en 

diversas concesiones y mencione cuáles y proporcione los contratos relativos; 

 

4. De cada concesión otorgada a favor de Operadora Autopistas Nacionales Equivent 

S.A. de C.V. antes Equivent S.A. de C.V., se solicita el título de concesión, convocatoria, 

anexos y contratos relacionados; 
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5. Informe si la concesionaria celebró contratos con subcontratistas, informe con 

quiénes se celebraron dichos contratos y proporcione los contratos celebrados, asimismo, si 

éstos subcontratistas a su vez celebraron contratos con otoras personas ya sean físicas o 

morales y también proporcionen los contratos relativos a ello; 

 

6. Asimismo, se solicita que de cada concesión informe y proporcione las pólizas de 

fianza o garantías otorgadas con motivo de dichas concesiones; 

 

7. Se solicita se informe y proporcione copia de la totalidad de los pagos de la 

concedente a la concesionaria por cada concesión otorgada; 

 

8. Si dicha concesionaria cumplió con los términos y condiciones relativos a los 

permisos, registros y/o autorizaciones necesarias para la concesión encomendada; 

 

9. Especifique en forma clara y detallada a cuánto asciende el monto correspondiente 

al “Pago Anual Fijo” que, como contraprestación por las concesiones otorgadas en favor de 

concesionaria, debe realizar esa en favor de la Tesorería de la Federación o del Estado; 

 

10. Si la concesionaria ha realizado pagos anuales fijos en favor de la Tesorería de la 

Federación o del Estado, por concepto de contraprestación por las concesiones otorgadas en 

su favor y clasifique cada una de las concesiones y el pago realizado; 

 

11. Si la concesionaria ha incurrido en alguna situación que constituya o pueda constituir 

un incumplimiento de sus obligaciones derivadas con motivo de las concesiones otorgadas;  

 

Sin mas, agradezco la atención quedando al pendiente en el correo […], teléfono […]. 

Saludos..” (sic) 

 
Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de 
Transparencia 
 
Medio de Entrega: Copia Certificada 

 

 

II. Respuesta a la solicitud. El veintitrés de enero de dos mil veintitrés, mediante la 

Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondió a la solicitud del 

particular a través del Oficio número CDMX/SOBSE/SUT/140/2023, de misma fecha, 

suscrito por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y 

Servicios, el cual señala lo siguiente: 
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“Con relación a la solicitud de información ingresada vía Plataforma Nacional de Transparencia 

(PNT) de la Secretaría de Obras y Servicios de la Ciudad de México, bajo el número de folio 

090163123000098, mediante la cual, se solicitó lo siguiente: 

(Se reproduce solicitud) 

 

En virtud de lo anterior, con fundamento en el artículo 200 primer párrafo de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, 

así como fracción VII del numeral 10 de los Lineamientos para la Gestión de Solicitudes de 

Información Pública y de Datos Personales en la Ciudad de México; le hago saber que, dentro de 

las atribuciones de esta Secretaría de Obras y Servicios de la Ciudad de México, se encuentran 

las enlistadas en el artículo 38 de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la Administración Pública 

de la Ciudad de México, que a la letra señala: 

 

 “Artículo 38. A la Secretaría de Obras y Servicios corresponde el despacho de las materias 

relativas a la normatividad de obras públicas, obras concesionadas, mantenimientos, 

restauración y construcción de obras públicas, la planeación y ejecución de servicios urbanos 

e intervenciones que se realicen en vías públicas primarias de la Ciudad, incluyendo sus 

espacios públicos y el suministro oportuno de los materiales necesarios para ello, así como 

los proyectos y construcción de las obras del Sistema de Transporte Colectivo. 

 

 Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones: 

 

I. Planear, organizar, normar, gestionar y realizar la prestación de los servicios públicos en la 

red vial primaria y el mantenimiento de los espacios públicos de la Ciudad en el ámbito de su 

competencia, así como la planeación y ejecución de obras y servicios clasificados por la propia 

Secretaría como de alto impacto o especialidad técnica en la Ciudad, de acuerdo con las 

clasificaciones que se hagan en las disposiciones aplicables;  

II.  Vigilar y evaluar la contratación, ejecución y liquidación de las obras y servicios de su 

competencia, conforme a las leyes aplicables;  

III.  Expedir, en coordinación con las dependencias que corresponda, la normativa para la 

sistematización, planeación, ejecución y mantenimiento de los proyectos de obra necesarios 

para la recuperación de espacios públicos, incluyendo medidas de mitigación y equipamiento 

urbano; las bases a que deberán sujetarse los concursos para la ejecución de obras a su 

cargo, así como, en su caso, adjudicarlas, cancelarlas, suspenderlas y vigilar el cumplimiento 

de los contratos que celebre;  

IV.  Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicación a particulares; según sea el 

caso, las obras públicas o concesionadas que correspondan al desarrollo y equipamiento 

urbanos y que no sean competencia de otra Secretaría o de las Alcaldías;  
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V.  Dictar las políticas generales en materia de construcción, equipamiento y conservación 

urbana de las obras públicas o concesionadas, además del suministro tecnológico que mejore 

el desempeño de las obras y los servicios de la Ciudad, teniendo como eje las tecnologías 

limpias y de la información;  

VI. Diseñar, normar y, en su caso, ejecutar, conforme a la presente Ley y demás disposiciones 

aplicables, las políticas de la administración pública de la Ciudad en materia de prestación de 

los servicios públicos de su competencia;  

VII. Realizar los estudios técnicos e investigaciones de ingeniería para mantener actualizadas las 

normas aplicables a las construcciones en la Ciudad;  

VIII. Impulsar en la medida de sus posibilidades que los residuos derivados de las demoliciones se 

reciclen en los sitios autorizados por la autoridad competente y posteriormente se reutilice el 

material reciclado en obras públicas atendiendo a los diseños sustentables;  

IX. Supervisar la construcción, conservación, mantenimiento, operación y administración de las 

obras de agua potable y alcantarillado; en coordinación con el organismo público responsable 

en la materia;  

X. Producir y comercializar a través de la Planta de Asfalto de la Ciudad de México agregados 

pétreos, mezclas y emulsiones asfálticas, de conformidad con las disposiciones técnicas y 

jurídicas aplicables para satisfacer las necesidades de pavimentación, repavimentación y 

mantenimiento de las vialidades; y 

XI.   Las demás que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos jurídicos.”  

 

Por lo anteriormente señalado, no se advierte competencia alguna de esta Secretaría para conocer 

la información que usted solicita, sin embargo, se advirtió que la SECRETARÍA DE 

ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS, pudiera ser competente, lo anterior con fundamento en lo 

establecido por los artículos 27 fracciones VII, VIII, X, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, 

XL y XLII de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la Administración Pública de la Ciudad de 

México, que a la letra señala:  

“Artículo 27. A la Secretaría de Administración y Finanzas corresponde el despacho de las 

materias relativas al desarrollo de las políticas de ingresos y administración tributaria, la 

programación, presupuestación y evaluación del gasto público de la Ciudad; representar el 

interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase de procedimientos ante los 

tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de la Entidad; así como la administración, 

ingreso y desarrollo del capital humano y los recursos de la Administración Pública de la 

Ciudad, y el sistema de gestión pública.  

Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones: 

 [...] 
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 VII. Ejercer la facultad económico coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscales a favor 

de la Ciudad; 

 VIII. Vigilar y asegurar en general el cumplimiento de las disposiciones fiscales; 

 [...]  

XI. Representar al Gobierno de la Ciudad ante las autoridades fiscales federales y 

locales para la presentación de avisos, declaraciones, manifestaciones y en general 

los actos y actividades tendientes a cumplir centralmente con las obligaciones fiscales 

a cargo de las Dependencias, Alcaldías, Órganos Desconcentrados y Entidades que 

utilizan el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México;  

XII. Dictar las normas, lineamientos y criterios en materia presupuestal a que deberán 

sujetarse las Dependencias, Órganos Desconcentrados y Entidades, y en su caso las 

Alcaldías, para la formulación de los programas que servirán de base para la elaboración de 

sus respectivos anteproyectos de presupuesto, así como para el control, evaluación y 

seguimiento del gasto público de la Ciudad;  

[...] 

 XIV. Controlar el ejercicio del Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México y evaluar el 

resultado de su ejecución; 

 XV. Formular la cuenta anual de la hacienda pública de la Ciudad, así como promover el 

cumplimiento de la normatividad en materia de armonización contable que emitan las 

autoridades federales competentes y, en su caso, emitir las disposiciones para su aplicación; 

XVI. Intervenir en la autorización y evaluación de los programas de inversión de las 

Dependencias y Entidades de la Administración Pública de la Ciudad;  

XVII. Emitir opinión sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios de la Administración 

Pública de la Ciudad; 

 XVIII. Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales de la Ciudad, así como elaborar 

las iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de 

México; 

 XIX. Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales; 

 XX. Expedir las reglas de carácter general en materia de hacienda pública a que se refiere el 

Código Fiscal de la Ciudad de México; 

 XXI. Cancelar los créditos fiscales a favor de la federación en los términos establecidos en 

las leyes fiscales federales y en los acuerdos o convenios celebrados con el ejecutivo federal; 



     

 

COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:  

MARINA ALICIA SAN MARTÍN 

REBOLLOSO 

SUJETO OBLIGADO: 

SECRETARÍA DE OBRAS Y SERVICIOS  

EXPEDIENTE: 

INFOCDMX/RR.IP.0564/2023 

 

6 

 

 [...]  

XL. Celebrar, otorgar y suscribir contratos, convenios, escrituras públicas y demás actos 

jurídicos de cualquier índole, necesarios para el ejercicio de las atribuciones del órgano 

ejecutivo local, excepto los relativos a obra pública, los servicios relacionados con esta, y otros 

que sean atribución de otra dependencia, unidad administrativa u órgano desconcentrado, o 

correspondan a una facultad indelegable de la persona titular de la Jefatura de Gobierno de la 

Ciudad de México; 

 [...] 

 XLII. Administrar los recursos provenientes de las enajenaciones, permisos administrativos 

temporales revocables, así como de los provenientes del pago sustituto por la transmisión a 

título gratuito por la constitución de un conjunto habitacional, de oficinas y comercio, o de 

cualquier otro uso en una superficie de terreno mayor a 5,000 metros cuadrados en suelo 

urbano, con la finalidad de adquirir reserva territorial, para lo cual creará un fondo específico; 

 Para efectos de lo dispuesto en este artículo, la administración de los recursos financieros 

por parte de la Secretaría de Administración y Finanzas no excluye, sustituye ni limita la 

responsabilidad o las atribuciones en el manejo y aplicación de los recursos que corresponda 

a las Unidades Responsables del Gasto, sus titulares y las personas servidoras públicas 

encargadas de su administración adscritos a la misma Unidad Responsable del Gasto, así 

como de las correspondientes a las Alcaldías, sus titulares y las personas servidoras públicas 

encargadas de la administración en la Alcaldía, en los términos previstos por la legislación 

aplicable. 

 Las anteriores atribuciones serán ejercidas sin perjuicio de las conferidas en la materia a las 

Alcaldías. 

 [...]” 

 Derivado de las atribuciones antes mencionadas, en estricto apego al contenido del artículo 42, 

del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública de la 

Administración Pública del Distrito Federal, hago de su conocimiento que su solicitud de 

información pública se remite a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Información 

(SISAI 2.0), a la Unidad de Transparencia de la Secretaría de Administración y Finanzas para 

que se pronuncie en el ámbito de su respectiva competencia. Asimismo, se le proporcionan los 

datos de contacto del Sujeto Obligado, para pronta referencia: 

 

 
 

En ese sentido, toda vez que señaló como Medio para recibir notificaciones, “Sistema de 

solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia”, del Acuse de recibo de solicitud 
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de acceso a la información pública, se remite mediante la Plataforma Nacional de 

Transparencia, mediante lo señalado en el apartado Datos del solicitante, los archivos y 

anexos que se refieren en el cuerpo del presente. 

 

 Derivado de lo anterior, se hace de su conocimiento que la gestión del presente, se realiza 

mediante el Sistema de Solicitudes (SISAI 2.0), siendo esta Unidad de Transparencia 

usuario operativo, por lo que los usuarios administradores de dicho sistema son el 

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 

Datos Personales (INAI) y el Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad de 

México (INFOCMDX), en este sentido, cualquier tema relacionado con la configuración 

informática, electrónica y fallas que de ella deriven, deberán ser reportadas ante los Órganos 

Garantes mencionados, toda vez que el usuario habilitado para esta Unidad de Transparencia 

de la Secretaría de Obras y Servicios de la Ciudad de México, carece de los privilegios para 

atender los alcances mencionados; para tal efecto, se proporcionan datos de contacto de 

dichos Órganos Garantes. 

 

Para el caso de inconformidad con el presente turno y orientación, puede interponer un 

Recurso de Revisión de manera directa o por medios electrónicos ante el Instituto de 

Transparencia, Acceso a la información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición 

de Cuentas de la Ciudad de México o ante la Unidad de Transparencia, por escrito libre o a 

través de los formatos que el mismo sistema proporciona, de conformidad con los artículos 

220, 233 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de 

Cuentas de la Ciudad de México.” (Sic) 

 

III. Presentación del recurso de revisión. El primero de febrero de dos mil veintitrés, la 

persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso 

recurso de revisión en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud 

de acceso a la información pública, en el que señaló lo siguiente: 

 
Acto que se recurre y puntos petitorios: 
“La autoridad si es competente para emitir respuesta al tenor del artículo 37 y 38 de la Ley 
Orgánica del Poder Ejecutivo de la  Administración de Ciudad de México: 
 
Artículo 38. A la Secretaría de Obras y Servicios corresponde el despacho de las materias 
relativas a la normatividad de obras públicas, obras concesionadas y servicios urbanos; los 
proyectos y construcción de obras públicas, así como los proyectos y construcción de las 
obras del Sistema de Transporte Colectivo. Lo anterior, deberá ser en coordinación con el 
organismo público responsable de prestar el servicio; 
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Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones: 
I. Planear, organizar, normar y controlar la prestación de los servicios públicos de su 
competencia, así como la planeación y ejecución de obras y servicios públicos de impacto 
o de alta especialidad técnica en la Ciudad de México, de acuerdo con las clasificaciones 
que se hagan en las disposiciones aplicables, para lo cual se deberán considerar criterios 
ambientales que garanticen un desarrollo sustentable; 
II. Vigilar y evaluar la contratación, ejecución y liquidación de las obras y servicios de su 
competencia, conforme a las leyes aplicables; 
III. Expedir, en coordinación con las dependencias que corresponda, las bases a que 
deberán sujetarse los concursos para la ejecución de obras a su cargo, así como 
adjudicarlas, cancelarlas y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre; 
IV. Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicación a particulares, según sea 
el caso, las obras públicas o concesionadas que correspondan al desarrollo y equipamiento 
urbanos y que no sean competencia de otra Secretaría o de las alcaldías; 
V. Dictar las políticas generales sobre la construcción y conservación de las obras públicas 
o concesionadas, así como las relativas a los programas de remodelación urbana en la 
Ciudad de México; 
VI. Diseñar, normar y, en su caso, ejecutar, conforme a la presente Ley y demás 
disposiciones aplicables, las políticas de la administración pública de la Ciudad de México 
en materia de prestación de los servicios públicos de su competencia; 
VII. Realizar los estudios técnicos e investigaciones de ingeniería para mantener 
actualizadas las normas aplicables a las construcciones en la Ciudad de México, 
VIII. Impulsar en la medida de sus posibilidades que los residuos derivados de las 
demoliciones se reciclen en los sitios autorizados por la autoridad competente y 
posteriormente se reutilice el material reciclado en obras públicas atendiendo a los diseños 
sustentables; 
IX. En coordinación con el organismo público y cada Alcaldía implementar una comisión 
encargada de formular, coordinar y operar los programas de obras de construcción, 
conservación y mantenimiento de la red hidráulica, drenaje y alcantarillado de la Ciudad de 
México; 
X. Supervisar la construcción, conservación, mantenimiento, operación y administración, en 
coordinación con el organismo público responsable en la materia, de las obras de agua 
potable y alcantarillado y estructurar y operar conjuntamente, un programa evaluable para 
reducir en forma calendarizada, medible y transparente las pérdidas por fugas en las redes 
de distribución; y 
XI. Las demás que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos. 
 
Por lo tanto, si corresponde conocer respecto obras públicas y obras concesionadas y como 
consecuencia le corresponde conocer de la solicitud de información realizada. Máxime que 
diversos organos de control encomendaron la tarea a esta Secretaria para la contestación de 
la Solicitud, lo que acredito con la contestación adjunta de diversa solicitud de información.” 
(Sic) 

 

IV. Turno. El primero de febrero de dos mil veintitrés, la Secretaría Técnica de este 
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Instituto tuvo por recibido el recurso de revisión descrito en el numeral anterior, al que 

correspondió el número INFOCDMX/RR.IP.0564/2023, y lo turnó a la Ponencia de la 

Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el 

procedimiento correspondiente. 

 

V. Admisión. El siete de febrero de dos mil veintitrés, este Instituto, con fundamento en 

lo establecido en los artículos, 51, fracciones I y II, 52, 53, fracción II, 233, 234, 236, 237, 

239 y 243, fracción I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 

Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, admitió a trámite el presente recurso de 

revisión interpuesto, en el que recayó el número de expediente 

INFOCDMX/RR.IP.0564/2023. 

 

Del mismo modo, con fundamento en los artículos 230 y 243, fracción II de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de 

México, puso a disposición de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo 

máximo de 7 días hábiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las 

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos. 

 

VI. Alegatos. El veintiséis de febrero de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma 

Nacional de Transparencia, este Instituto recibió los alegatos del sujeto obligado a través 

del oficio número CDMX/SOBSE/SUT/458/2023, de misma fecha de su recepción, 

suscrito por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de obras y 

Servicios, el cual señala lo siguiente: 

 
“(…), Subdirectora de la Unidad de Transparencia de la Secretaría de Obras y Servicios de 
la Ciudad de México y Responsable de ésta, señalando como medio para oír y recibir todo tipo 
de notificaciones, el ubicado en Avenida Universidad, número 800, 4° piso, colonia Santa Cruz 
Atoyac, Alcaldía Benito Juárez, C.P. 3122, así como el correo electrónico 
sobseut.transparencia@gmail.com, autorizando para los mismos efectos a los C.C. (…), ante 
Usted, con el debido respeto comparezco y expongo: 
 
 Por medio del presente ocurso, estando dentro del plazo de SIETE DÍAS concedidos mediante 
acuerdo de fecha 07 de febrero de 2023, notificado a esta Subdirección, el día 16 de febrero del 
2023, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a 
la Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México vengo respetuosamente 
a realizar manifestaciones y alegatos, respecto del Recurso de Revisión 
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INFOCDMX/RR.IP.0564/2023, con relación a la solicitud de acceso a información pública 
ingresada vía Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) de la Secretaría de Obras y Servicios 
de la Ciudad de México, bajo el número de folio 090163123000098, en los términos que se 
precisan a continuación:  
 

ATECEDENTES 
 

1. Con fecha 18 de enero de 2023, mediante el Sistema de Solicitudes de Información (SISA 2.0) 
de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), fue recibida la solicitud de acceso a 
información pública, registrada bajo el número de folio 090163123000098, a través de la cual se 
solicitó lo siguiente: 
 

 “Con fundamento en los artículos 1, 8, 14, 16 y 17 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, acudo ante esta H. Secretaría a efecto de solicitar la 
información que más adelante se enlista relativa a la sociedad mercantil Operadora 
Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. antes Equivent S.A. de C.V. 
Información requerida: 
 1. Cuántas y cuáles concesiones se han otorgado a favor de la sociedad mercantil 
Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. antes Equivent 
S.A. de C.V. ;  
2. Si la sociedad mercantil denominada Operadora Autopistas Nacionales Equivent 
S.A. de C.V. antes Equivent S.A. de C.V. participa directa o indirectamente en 
diversas concesiones;  
3. Si a la sociedad mercantil denominada Operadora Autopistas Nacionales 
Equivent S.A. de C.V. antes Equivent S.A. de C.V., se le tiene registrada como 
subcontratista en diversas concesiones y mencione cuáles y proporcione los 
contratos relativos;  
4. De cada concesión otorgada a favor de Operadora Autopistas Nacionales 
Equivent S.A. de C.V. antes Equivent S.A. de C.V., se solicita el título de concesión, 
convocatoria, anexos y contratos relacionados; 
 5. Informe si la concesionaria celebró contratos con subcontratistas, informe con 
quiénes se celebraron dichos contratos y proporcione los contratos celebrados, 
asimismo, si éstos subcontratistas a su vez celebraron contratos con otoras 
personas ya sean físicas o morales y también proporcionen los contratos relativos 
a ello;  
6. Asimismo, se solicita que de cada concesión informe y proporcione las pólizas de 
fianza o garantías otorgadas con motivo de dichas concesiones;  
7. Se solicita se informe y proporcione copia de la totalidad de los pagos de la 
concedente a la concesionaria por cada concesión otorgada;  
8. Si dicha concesionaria cumplió con los términos y condiciones relativos a los 
permisos, registros y/o autorizaciones necesarias para la concesión encomendada;  
9. Especifique en forma clara y detallada a cuánto asciende el monto 
correspondiente al “Pago Anual Fijo” que, como contraprestación por las 
concesiones otorgadas en favor de concesionaria, debe realizar esa en favor de la 
Tesorería de la Federación o del Estado;  
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10. Si la concesionaria ha realizado pagos anuales fijos en favor de la Tesorería de 
la Federación o del Estado, por concepto de contraprestación por las concesiones 
otorgadas en su favor y clasifique cada una de las concesiones y el pago realizado;  
11. Si la concesionaria ha incurrido en alguna situación que constituya o pueda 
constituir un incumplimiento de sus obligaciones derivadas con motivo de las 
concesiones otorgadas;…” (Sic)  

 
2. La solicitud referida anteriormente fue gestionada, mediante oficio CDMX/SOBSE/SUT/140/2023 

y con fecha 23 de enero del 2023, se turnó y orientó al ahora recurrente a la Secretaría de 
Administración y Finanzas. 
 

3. Inconforme con lo anterior, el solicitante presentó Recurso de Revisión ante el Instituto de 
Transparencia, Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de 
Cuentas de la Ciudad de México, manifestando como razones o motivos de inconformidad, lo 
siguiente:  
 

“La autoridad si es competente para emitir respuesta al tenor del artículo 37 y 38 de 
la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo de la Administración de Ciudad de México: 
Artículo 38. A la Secretaría de Obras y Servicios corresponde el despacho de las 
materias relativas a la normatividad de obras públicas, obras concesionadas y 
servicios urbanos; los proyectos y construcción de obras públicas, así como los 
proyectos y construcción de las obras del Sistema de Transporte Colectivo. Lo 
anterior, deberá ser en coordinación con el organismo público responsable de 
prestar el servicio;  
Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones:  

I. Planear, organizar, normar y controlar la prestación de los servicios públicos de su 
competencia, así como la planeación y ejecución de obras y servicios públicos de 
impacto Se recomienda conservar el presente acuse para fines informativos y/o 
aclaraciones. o de alta especialidad técnica en la Ciudad de México, de acuerdo con 
las clasificaciones que se hagan en las disposiciones aplicables, para lo cual se 
deberán considerar criterios ambientales que garanticen un desarrollo sustentable;  

II. Vigilar y evaluar la contratación, ejecución y liquidación de las obras y servicios de 
su competencia, conforme a las leyes aplicables; 

III.  Expedir, en coordinación con las dependencias que corresponda, las bases a que 
deberán sujetarse los concursos para la ejecución de obras a su cargo, así como 
adjudicarlas, cancelarlas y vigilar el cumplimiento de los contratos que celebre;  

IV. Construir, mantener y operar, directamente o por adjudicación a particulares, según 
sea el caso, las obras públicas o concesionadas que correspondan al desarrollo y 
equipamiento urbanos y que no sean competencia de otra Secretaría o de las 
alcaldías;  

V. Dictar las políticas generales sobre la construcción y conservación de las obras 
públicas o concesionadas, así como las relativas a los programas de remodelación 
urbana en la Ciudad de México;  

VI. Diseñar, normar y, en su caso, ejecutar, conforme a la presente Ley y demás 
disposiciones aplicables, las políticas de la administración pública de la Ciudad de 
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México en materia de prestación de los servicios públicos de su competencia;  
VII. Realizar los estudios técnicos e investigaciones de ingeniería para mantener 

actualizadas las normas aplicables a las construcciones en la Ciudad de México,  
VIII. Impulsar en la medida de sus posibilidades que los residuos derivados de las 

demoliciones se reciclen en los sitios autorizados por la autoridad competente y 
posteriormente se reutilice el material reciclado en obras públicas atendiendo a los 
diseños sustentables; 

IX. En coordinación con el organismo público y cada Alcaldía implementar una comisión 
encargada de formular, coordinar y operar los programas de obras de construcción, 
conservación y mantenimiento de la red hidráulica, drenaje y alcantarillado de la 
Ciudad de México;  

X. Supervisar la construcción, conservación, mantenimiento, operación y 
administración, en coordinación con el organismo público responsable en la materia, 
de las obras de agua potable y alcantarillado y estructurar y operar conjuntamente, 
un programa evaluable para reducir en forma calendarizada, medible y transparente 
las pérdidas por fugas en las redes de distribución; y  

XI. Las demás que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos. Por lo tanto, si 
corresponde conocer respecto obras públicas y obras concesionadas y como 
consecuencia le corresponde conocer de la solicitud de información realizada. 
Máxime que diversos órganos de control encomendaron la tarea a esta Secretaria 
para la contestación de la Solicitud, lo que acredito con la contestación adjunta de 
diversa solicitud de información.” (Sic)  
 

CONSIDERACIONES 
 
Una vez que se han informado los antecedentes del Recurso de Revisión que nos ocupa, se 
procede a realizar las siguientes consideraciones de hecho y derecho, en contestación a los 
hechos, actos y agravios que manifiesta el recurrente. 
 
 PRIMERO. La gestión dada a la solicitud de información pública se considera procedente, en 
virtud de que, como bien se informó al ahora recurrente, este Sujeto Obligado remitió la solicitud 
de Información Pública a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Información (SISAI 
2.0), a la Unidad de Transparencia de la Secretaría de Administración y Finanzas, siendo ésta, la 
que pudiera ser competente para dar la atención correspondiente a todos los requerimientos 
solicitados.  
 
Lo anterior, en virtud de que, si bien esta Secretaría de Obras cuenta con competencia en lo 
relativo a obras, éstas son en materia de obra pública y sólo aquéllas consideradas en el 
Programa Anual de Obras, no aquellas por virtud de celebración de concesiones. 
 
Ahora bien, la información a la que manifiesta acceder la persona ahora recurrente, se refiere a 
“concesiones” a una empresa determinada, en este sentido, de conformidad con la 
normatividad informada y en la que se fundamentó el oficio CDMX/SOBSE/SUT/140/2023, así 
como la relativa a la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público del Distrito Federal, en 
su capítulo CAPÍTULO II DE LAS CONCESIONES, las concesiones son competencia de la 
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Secretaría de Administración y Finanzas, lo anterior en virtud de lo siguiente:  
 
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 6° de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio 
Público del Distrito Federal, la Dependencia Auxiliar es la que apoya a la Jefatura de Gobierno 
entre otras materias, la relativa a concesiones. 
 

Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Público 
 

“Artículo 6º.- Para los efectos de esta Ley se entiende por: 
 …  

XIII. Dependencia Auxiliar, las dependencias de la Administración Pública del Distrito 
Federal que apoyen en el ejercicio de las facultades del Jefe de Gobierno del Distrito 
Federal en materia de concesiones teniendo a su cargo el otorgamiento, la regulación, 
supervisión y vigilancia de las mismas. …”  

 
“CAPÍTULO II 

DE LAS CONCESIONES 
 
 Artículo 75.- A la Administración corresponde la prestación de los servicios 
públicos, la rectoría sobre los bienes del dominio público y la definición de la 
participación de los particulares mediante concesión temporal que se otorgue al 
efecto. 
 
 Artículo 76.- La concesión es el acto administrativo por el cual la Administración 
confiere durante un plazo determinado, a una persona física o moral: 
 

I. La construcción o explotación o ambas, de proyectos de coinversión o de 
prestación de servicios a largo plazo;  

II. El uso, aprovechamiento, explotación o administración de bienes del dominio 
público del Distrito Federal,  

III.  El uso, aprovechamiento, explotación o administración de bienes del dominio 
público del Distrito Federal, relacionados con proyectos de coinversión o de 
prestación de servicios a largo plazo, y  

IV. La prestación de servicios públicos.  
 
Las concesiones serán otorgadas por el titular de la Dependencia Auxiliar con 
acuerdo del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, previa opinión de la Oficialía 
Mayor y con la evaluación técnica-financiera y el análisis costo-beneficio 
realizado por un tercero independiente calificado en la materia.  
 
Corresponde a la Dependencia Auxiliar el proceso de otorgamiento, regulación, 
supervisión y vigilancia de la concesión.” 

 
 En este sentido, para el caso de la concesión, corresponde a la Dependencia Auxiliar el 
otorgamiento de la misma, previa opinión de la Oficialía Mayor y con la evaluación 
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técnicafinanciera y el análisis costo-beneficio realizado por un tercero independiente calificado en 
la materia, por tal motivo, para que exista una concesión debe ser la Oficialía Mayor la competente 
de dictaminar su competencia, razón por la cual es procedente el turno y orientación a dicho 
Sujeto Obligado para informar sobre lo solicitado por la persona ahora recurrente.  
 
Derivado de lo anterior, se precisa que la Oficialía Mayor, ya no forma parte de la Administración 
Pública de la Ciudad de México, derivado de la entrada en vigor de la Ley Orgánica del Poder 
Ejecutivo de la Administración Pública de la Ciudad de México, que en su transitorio “DÉCIMO”, 
dispone que la autoridad que absorbe las funciones que correspondían a la Oficialía Mayor, es la 
Secretaría de Administración y Finanzas. 
 

“Artículo 27. A la Secretaría de Administración y Finanzas corresponde el despacho 
de las materias relativas al desarrollo de las políticas de ingresos y administración 
tributaria, la programación, presupuestación y evaluación del gasto público de la 
Ciudad; representar el interés de la Ciudad en controversias fiscales y en toda clase 
de procedimientos ante los tribunales en los que se controvierta el interés fiscal de 
la Entidad; así como la administración, ingreso y desarrollo del capital humano y los 
recursos de la Administración Pública de la Ciudad, y el sistema de gestión pública.  
 
Específicamente cuenta con las siguientes atribuciones:  
[…]  
 
XLI. Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad o en resguardo de la 
Ciudad de México, cuidando su mantenimiento, conservación y acondicionamiento, 
para lo cual deberá emitir medidas de protección, revalorización, investigación y 
difusión, con el objetivo de enriquecer el patrimonio de la Ciudad, así como ordenar 
su recuperación administrativa cuando proceda, y proponer a la persona titular de 
la Jefatura de Gobierno la concesión del uso o la venta, en su caso, de dichos 
bienes. De igual manera conocerá de las concesiones de vialidades cuando éstas 
correspondan a dos o más Alcaldías;” 
 […]  
 
“DÉCIMO. A las Dependencias que asumen atribuciones que anteriormente 
correspondían a otras, recibirán el traslado de los recursos humanos, materiales 
técnicos y financieros correspondientes, mediante los actos jurídico-administrativos 
que sean necesarios, en los términos y condiciones que establezca la Secretaría de 
Administración y Finanzas.”  
[…]  
 
“DÉCIMO SÉPTIMO. Las referencias hechas a la Oficialía Mayor o a unidades 
administrativas de su adscripción en otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 
demás disposiciones administrativas, así como en contratos o convenios, respecto 
de las atribuciones que se transfieren por virtud del presente ordenamiento a la 
Secretaría de Administración y Finanzas, se entenderán referidas a esta última 
dependencia o en su defecto, a la que asuma las funciones que le correspondían a 
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aquella. 
 
Los órganos colegiados, con independencia de su naturaleza o denominación, en 
los que se tenga participación de representantes tanto de la Oficialía Mayor como 
de la Secretaría de Finanzas, se entenderán integrados por la Secretaría de 
Administración y Finanzas. …”  

 
Por las razones que se hacen valer, es procedente se determine válida la remisión hecha al Sujeto 
Obligado con competencia, que en el supuesto es la Secretaría de Administración y Finanzas de 
la Ciudad de México.  
 
SEGUNDO. En virtud de lo anterior, este Sujeto Obligado considera que la atención a la solicitud 
de acceso a información pública que nos ocupa, cumple con el principio de congruencia y 
exhaustividad previstos en el artículo 6 fracción X de la Ley de Procedimiento Administrativo del 
Distrito Federal, de aplicación supletoria a la Ley de la Materia, que a la letra establece:  
 

“Artículo 6o.- Se considerarán válidos los actos administrativos que reúnan los 
siguientes elementos:  
[...]  
X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos 
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas. [...]”  

 
Del precepto citado, se desprende que los actos administrativos son válidos cuando cumplan 
entre sus elementos, con el principio de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero 
que las consideraciones vertidas en la respuesta sean armónicas entre sí, no se contradigan, y 
guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie 
expresamente sobre cada punto; lo cual en la especie sucedió.  
 
En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federación en la siguiente: 
 

“Jurisprudencia: 
 Época: Novena Época  
Registro: 178783 
Instancia: Primera Sala  
Tipo de Tesis: Jurisprudencia  
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta  
Tomo XXI, Abril de 2005  
Materia(s): Común  
Tesis: 1a./J. 33/2005  
Página: 108  
 
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO 
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de 
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que 
se desprenden de los artículos 77 y 78 de la Ley de Amparo, están referidos a que 
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éstas no sólo sean congruentes consigo mismas, sino también con la Litis y con la 
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir 
nada, ni añadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias 
entre sí o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre 
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la 
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.”  

 
Asimismo, dicha gestión cumple con el principio de fundamentación y motivación señalado en el 
artículo 6 fracción I y VIII de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de 
aplicación supletoria de la Ley de la Materia, que señala:  
 

“Artículo 6o.- Se considerarán válidos los actos administrativos que reúnan los 
siguientes elementos: 
 
I.Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor público 

facultado para tal efecto; tratándose de órganos colegiados, deberán ser emitidos 

reuniendo el quórum, habiendo cumplido el requisito de convocatoria, salvo que 

estuvieren presentes todos sus miembros, en los términos de las disposiciones 

jurídicas aplicables; 

[...] 
 
 VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisión el o los preceptos 
legales aplicables, así como las circunstancias especiales, razones particulares o 
causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para la emisión del acto, 
debiendo existir una adecuación entre los motivos aducidos y las normas aplicadas 
al caso y constar en el propio acto administrativo; 
 [...]” 
 

 Por lo que, de acuerdo con el precepto legal aludido, para que un acto sea considerado válido, 
éste debe ser expedido por autoridad competente y estar debidamente fundado y motivado, 
citando con precisión el o los artículos aplicables al caso en concreto, así como las circunstancias 
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideración para 
la emisión del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas 
aplicadas.  
 
Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la 
Federación, la cual dispone:  
 

“Época: Novena Época  
Registro: 203143  
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito  
Tipo de Tesis: Jurisprudencia  
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta  
Tomo III, Marzo de 1996  
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Materia(s): Común  
Tesis: VI.2o. J/43  
Página: 769  
 
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentación y motivación 
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, 
y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la 
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la 
norma legal invocada como fundamento.”  
 

TERCERO. Derivado de lo anterior, se precisa que este Sujeto Obligado atendió la solicitud 
dentro del ámbito de competencia de esta Secretaría de Obras y con base en los antecedentes 
que obran, a la solicitud de folio 090163123000098. 
 

SOBRESEIMIENTO 
 
 En el presente asunto, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el artículo 248 
fracción III, con relación al artículo 249, fracción III, de la Ley de Transparencia, Acceso a la 
Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales en su parte 
conducente establecen lo que es del tenor literal siguiente:  
 

“Artículo 248. El recurso será desechado por improcedente cuando: 
 ...  
III. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;”  
 

Aunado a lo anterior, se actualiza la causal de improcedencia y consecuentemente de 
sobreseimiento, establecida en el artículo 249 fracción II, de la Ley de Transparencia, el cual en 
su parte conducente establece lo que es del tenor literal siguiente: 
 
 “Artículo 249. El recurso será sobreseído cuando se actualicen alguno de los siguientes 
supuestos:  
...  
“II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; ...”  
Lo anterior, en virtud de que al haber remitido la solicitud al Sujeto Obligado con competencia 
para atender la misma, no se vulnera derecho alguno. Toda vez que vía sistema de forma directa 
se canalizó a efecto de que, con base a sus atribuciones diera la atención correspondiente a la 
solicitud de mérito 
 

MANIFESTACIÓN DE CONCILIACIÓN 
 
Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 250 de la Ley de Transparencia, Acceso a la 
Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, este Sujeto Obligado, 
manifiesta su voluntad para llevar a cabo una AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN, de considerarlo 
procedente ese H. Órgano Garante.  
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PRUEBAS 
 
En términos del artículo 243, fracción III, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, a efecto de acreditar los extremos de 
las manifestaciones ya vertidas, se ofrecen las siguientes: 
 
 1.-Las DOCUMENTALES PÚBLICAS, consistentes: 
 
 • Todo lo actuado en el expediente relativo a la solicitud de información 090163123000098, que 
obra agregado en autos. 
 
 2.-. La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, consistente en todo 
aquello que favorezca a este Sujeto Obligado.  
 
3.-. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todos y cada uno de los 
documentos que integran el expediente del Recurso de Revisión en que se actúa, así como 
aquellos generados a través del Sistema Electrónico de Solicitudes de Información de la Ciudad 
de México, con motivo de la gestión dada a la solicitud de acceso a información pública folio 
090163123000098. 
 
 Por lo anteriormente expuesto y fundado;  
 
Atentamente se solicita a ese H. Instituto.  
 
PRIMERO. Tenerme por presentada en términos de este ocurso, haciendo valer manifestaciones 
en el recurso en que se actúa 
 
SEGUNDO. Tener por señalado como medio para oír y recibir notificaciones, el domicilio y correo 
electrónico que se precisan en el proemio del presente.  
 
TERCERO. Tener por autorizadas a las personas que hago referencia, para los efectos 
precisados.  
 
CUARTO. Tener por ofrecidas y presentadas, las pruebas que quedaron relacionadas en el 
apartado correspondiente.  
 
QUINTO. Previa substanciación del presente recurso de revisión, emitir resolución que determine 
confirmar la gestión dada a la solicitud de información folio 090163123000098” (Sic) 

 

VII. Cierre. El 13 de marzo de 2023, se decretó el cierre del periodo de instrucción y 

ordenó la elaboración del proyecto de resolución correspondiente. 

En razón de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actúa, como 

consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de 
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desahogo se ordenó emitir la resolución que conforme a derecho proceda, de acuerdo 

con las siguientes 

 

C O N S I D E R A C I O N E S: 
 

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Información Pública, 

Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, es 

competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el 

artículo 6, apartado A, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 

artículo 7 apartados D y E y 49 de la Constitución Política de la Ciudad de México; 37, 

53, fracción II, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 

Rendición de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fracción IV, 14, fracciones III, IV y 

VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México. 

 

SEGUNDA. Causales de improcedencia y de sobreseimiento. Este Órgano Colegiado 

realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestión 

de orden público y de estudio preferente1. 

 

Para tal efecto, se cita el artículo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipótesis de 

improcedencia: 

 
Artículo 248. El recurso será desechado por improcedente cuando: 

 

I. Sea extemporáneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley; 

II. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algún recurso o medio de defensa 

interpuesta por el recurrente; 

III. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;  

IV. No se haya desahogado la prevención en los términos establecidos en la presente Ley; 

 
1 Como criterio orientador, la jurisprudencia número 940, publicada en la página 1538 de la segunda parte 

del Apéndice del Semanario Judicial de la Federación 1917-1988, que a la letra señala: “Improcedencia. 
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo, 
por ser cuestión de orden público en el juicio de garantías.” 
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V. Se impugne la veracidad de la información proporcionada; o  

VI. El recurrente amplíe su solicitud en el recurso de revisión, únicamente respecto de los 

nuevos contenidos.  

 

De las constancias que obran en el expediente en que se actúa, es posible advertir que 

no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revisión por lo 

siguiente: 

 
I. El recurso de revisión fue interpuesto en el periodo de quince días que marca el artículo 236 

de la Ley de la materia.  
II. No se acreditó la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales relacionado con el 

asunto que está siendo tramitado.  
III. Dada la materia de la controversia, el recurso de revisión encuadra en la hipótesis de 

procedencia marcada por la fracción III, del artículo 234 de la Ley de la materia.  
IV. En el caso concreto, no hubo ninguna prevención a la parte recurrente, por lo que el recurso 

de mérito se admitió a trámite por acuerdo del siete de febrero de dos mil veintitrés. 
V. El recurrente no impugna la veracidad de la información recibida.  

VI. En cuanto a esta fracción, el recurrente hizo una ampliación a sus requerimientos de la 
siguiente manera: 
 

Al respecto, en el artículo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, se establece: 

 
Artículo 249. El recurso será sobreseído cuando se actualicen alguno de los siguientes 
supuestos: 
 
I. El recurrente se desista expresamente; 
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o 
III. Admitido el recurso de revisión, aparezca alguna causal de improcedencia. 

 

De las constancias que obran en el expediente en que se actúa, es posible advertir que 

no se actualiza alguna de las causales de sobreseimiento del recurso de revisión, ya que 

el recurrente no se desistió; no se advierte alguna causal de improcedencia y no se ha 

quedado sin materia el recurso, máxime que el sujeto obligado ratificó los términos de su 

respuesta original. 

 

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en 

determinar si el sujeto obligado tiene notoria incompetencia.  
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad el tratamiento del tema 

en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de información, la respuesta del 

Sujeto Obligado, los agravios de la parte recurrente, así como las manifestaciones y 

pruebas ofrecidas por ambas partes.   

 

a) Solicitud de información. El ahora recurrente solicitó información concesiones 

otorgadas a la Sociedad mercantil Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de 

C.V. antes Equivent S.A. de C.V.  Información requerida: 

 

1. Cuántas y cuáles concesiones se han otorgado a favor de la sociedad 

mercantil Promotora y Operadora Autopistas Nacionales Equivent S.A. de C.V. 

antes Equivent S.A. de C.V. ; 

 

2. Si la sociedad mercantil denominada Operadora Autopistas 

Nacionales Equivent S.A. de C.V. antes Equivent S.A. de C.V. participa directa 

o indirectamente en diversas concesiones; 

 

3. Si a la sociedad mercantil denominada Operadora Autopistas 

Nacionales Equivent S.A. de C.V. antes Equivent S.A. de C.V., se le tiene 

registrada como subcontratista en diversas concesiones y mencione cuáles y 

proporcione los contratos relativos; 

 

4. De cada concesión otorgada a favor de Operadora Autopistas 

Nacionales Equivent S.A. de C.V. antes Equivent S.A. de C.V., se solicita el 

título de concesión, convocatoria, anexos y contratos relacionados; 

 

5. Informe si la concesionaria celebró contratos con subcontratistas, 

informe con quiénes se celebraron dichos contratos y proporcione los 

contratos celebrados, asimismo, si éstos subcontratistas a su vez celebraron 

contratos con otoras personas ya sean físicas o morales y también 

proporcionen los contratos relativos a ello; 
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6. Asimismo, se solicita que de cada concesión informe y proporcione las 

pólizas de fianza o garantías otorgadas con motivo de dichas concesiones; 

 

7. Se solicita se informe y proporcione copia de la totalidad de los pagos 

de la concedente a la concesionaria por cada concesión otorgada; 

 

8. Si dicha concesionaria cumplió con los términos y condiciones 

relativos a los permisos, registros y/o autorizaciones necesarias para la 

concesión encomendada; 

 

9. Especifique en forma clara y detallada a cuánto asciende el monto 

correspondiente al “Pago Anual Fijo” que, como contraprestación por las 

concesiones otorgadas en favor de concesionaria, debe realizar esa en favor 

de la Tesorería de la Federación o del Estado; 

 

10. Si la concesionaria ha realizado pagos anuales fijos en favor de la 

Tesorería de la Federación o del Estado, por concepto de contraprestación por 

las concesiones otorgadas en su favor y clasifique cada una de las 

concesiones y el pago realizado; 

 

11. Si la concesionaria ha incurrido en alguna situación que constituya o 

pueda constituir un incumplimiento de sus obligaciones derivadas con motivo 

de las concesiones otorgadas;  
 

 
b) Respuesta del sujeto obligado. Se declaró incompetente y manifestó que lo solicitado 

es competencia de la Secretaría de Administración y Finanzas.  

 

c) Agravios. El ahora recurrente manifestó su inconformidad por la declaratoria de notoria 

incompetencia, y aludió a que la Secretaría de Administración y Finanzas en diversa 

solicitud dijo que la Secretaría de Obras y Servicios era competente parcialmente sobre 

lo solicitado. 
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d) Alegatos. El Sujeto obligado confirmó su respuesta primigenia.  

 

Todo lo anterior se desprende las documentales relacionadas con la solicitud de 

información pública con número de folio solicitud de información pública con número de 

folio 090163123000098, presentada a través de la Plataforma Nacional de 

Transparencia, su respectiva respuesta y el recurso de revisión, y los alegatos 

presentados por el sujeto obligado, documentales que se tienen por desahogadas por su 

propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de lo dispuesto por el artículo 

243, fracción III, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición 

de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el Poder Judicial 

de la Federación cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACIÓN EN TÉRMINOS DEL 

ARTÍCULO 402 DEL CÓDIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO 

FEDERAL”, en el cual se establece que, al momento de valorar en su conjunto los medios 

de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los 

fundamentos de la valoración jurídica realizada y de su decisión, delimitada por la lógica 

y la experiencia, así como, por la conjunción de ambas, con las que se conforma la sana 

crítica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las máximas de la experiencia’, que 

constituyen las reglas de vida o verdades de sentido común. 

 

 

Expuestas las posturas de las partes, este Órgano Colegiado procede al análisis de la 

legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de 

revisión, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizó el derecho de acceso a la 

información pública del particular. 

 

 

 

 

Análisis 
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En primer término, toda vez que el sujeto obligado aduce no tener competencia para 

conocer de la solicitud que nos ocupa, es necesario hacer referencia al procedimiento de 

búsqueda que deben seguir los sujetos obligados para la localización de la información 

requerida por los particulares, de conformidad con la Ley de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra señalo 

lo siguiente:    

 
“[…] 
Artículo 1. La presente Ley es de orden público y de observancia general en el territorio de la 
Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Información, Gobierno Abierto y 
Rendición de Cuentas. 

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar 
a toda persona el Derecho de Acceso a la Información Pública en posesión de cualquier 
autoridad, entidad, órgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Órganos 
Autónomos, Órganos Político Administrativos, Alcaldías y/o Demarcaciones Territoriales, 
Organismos Paraestatales, Universidades Públicas, Partidos Políticos, Sindicatos, 
Fideicomisos y Fondos Públicos, así como de cualquier persona física o moral que reciba y 
ejerza recursos públicos, realice actos de autoridad o de interés público en la Ciudad de 
México. 
… 
 
Artículo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Información Pública comprende solicitar, 
investigar, difundir, buscar y recibir información. 
 
Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de los 
sujetos obligados es pública y accesible a cualquier persona en los términos y 
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los 
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus 
respectivas competencias; sólo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada 
temporalmente por razones de interés público, en los términos dispuestos por esta Ley. 
… 
 
Artículo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 
… 
XIII. Derecho de Acceso a la Información Pública: A la prerrogativa que tiene toda persona 
para acceder a la información generada, administrada o en poder de los sujetos 
obligados, en los términos de la presente Ley: 
… 
XXXVIII. Rendición de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a 
la información, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder público informe 
y ponga a disposición en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas 
derivadas del desarrollo de su actividad, así como los indicadores que permitan el 
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conocimiento y la forma en que las llevó a cabo, incluyendo los resultados obtenidos; 
así como la obligación de dicho poder público de cumplir con las obligaciones que se le 
establecen en la legislación de la materia, y garantizar mediante la implementación de los 
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso 
a la Información Pública consagrado en el artículo sexto de la Constitución General de la 
República; 
… 
 
Artículo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Información Pública no es necesario 
acreditar derechos subjetivos, interés legítimo o razones que motiven el requerimiento, 
ni podrá condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a 
la Protección de Datos Personales, donde deberá estarse a lo establecido en la ley de 
protección de datos personales vigente y demás disposiciones aplicables. 
… 
 
Artículo 8. Los sujetos obligados garantizarán de manera efectiva y oportuna, el 
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o 
conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de esta Ley. 
La pérdida, destrucción, alteración u ocultamiento de la información pública y de los 
documentos en que se contenga, serán sancionados en los términos de esta Ley. 
… 
 
Artículo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados 
deberán cumplir con las siguientes obligaciones, según corresponda, de acuerdo a su 

naturaleza:    
   
I. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus 
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones 

definitivas, conforme lo señale la ley;    
   
II. Responder sustancialmente a las solicitudes de información que les sean formuladas;   
…   
 
Artículo 28. Los sujetos obligados deberán preservar los documentos y expedientes en 
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demás 
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protección, con la 
finalidad de que la información se encuentre disponible, localizable, integra, sea 
expedita y se procure su conservación. 
… 
 
Artículo 92. Los sujetos obligados deberán de contar con una Unidad de Transparencia, en 
oficinas visibles y accesibles al público, que dependerá del titular del sujeto obligado y se 
integrará por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos 
obligados harán del conocimiento del Instituto la integración de la Unidad de Transparencia. 
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Artículo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia: 
 
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de información presentadas ante el 
sujeto obligado; 
… 
IV. Recibir y tramitar las solicitudes de información, así como darles seguimiento hasta la 
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo; 
… 
 
Artículo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por 
parte del sujeto obligado dentro del ámbito de su aplicación, para atender la solicitud de 
acceso a la información, deberá de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres días 
posteriores a la recepción de la solicitud y señalará al solicitante el o los sujetos obligados 
competentes. 
 
Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a 
la información, deberá dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la información 
sobre la cual es incompetente procederá conforme a lo señalado en el párrafo anterior.  

 
Artículo 208. Los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los Documentos que se 
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus 
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de 
entre aquellos formatos existentes, conforme a las características físicas de la información o 
del lugar donde se encuentre así lo permita.   
 
En el caso de que la información solicitada consista en bases de datos se deberá privilegiar la 
entrega de la misma en Formatos Abiertos.  
… 
 
Artículo 211. Las Unidades de Transparencia deberán garantizar que las solicitudes se 
turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o deban tenerla 
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una 
búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada. 
... 
 
Artículo 219. Los sujetos obligados entregarán documentos que se encuentren en sus 
archivos. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la 
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo 
anterior, los sujetos obligados procurarán sistematizar la información. 
…” [Énfasis añadido]   

 
De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:  
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• El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso 
a la información pública en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y 
organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Órganos Autónomos, Órganos 
Político Administrativos, Alcaldías y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos 
Paraestatales, Universidades Públicas, Partidos Políticos, Sindicatos, Fideicomisos 
y Fondos Públicos, así como de cualquier persona física o moral que reciba y ejerza 
recursos públicos, realice actos de autoridad o de interés público en la Ciudad de 
México. 
 

• Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de 
los sujetos obligados es pública y accesible a cualquier persona en los términos y 
condiciones que se establezcan las leyes de la materia.  
 

• El derecho de acceso a la información pública es el derecho de toda persona a 
acceder a la información generada, administrada o en poder de los sujetos 
obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de 
acceso restringido.   
 

• Rendición de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder 
público informe y ponga a disposición en medios adecuados, las acciones y 
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, así como los 
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevó a cabo, 
incluyendo los resultados obtenidos.  
 

• Para ejercer el Derecho de Acceso a la Información Pública no es necesario 
acreditar derechos subjetivos, interés legítimo o razones que motiven el 
requerimiento. 
 

• Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el 
cumplimiento de la presente Ley. 
 

• Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos 
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la 
finalidad de que la información se encuentre disponible, localizable, íntegra, sea 
expedita y se procure su conservación. 
 

• Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta, 
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, análisis y procesamiento de las 
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solicitudes de información, así como su seguimiento hasta la entrega de la 
respuesta. 
 

• Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las 
solicitudes se turnen a todas las áreas competentes que cuenten con la información 
o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una búsqueda 
exhaustiva y razonable de la información solicitada. 
 

• Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia para 
atender la solicitud de acceso a la información, deberá comunicarlo al solicitante, 
dentro de los tres días posteriores a la recepción de la solicitud y señalará a los 
sujetos obligados competentes.  
 

• Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren 
en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades, 
competencias y funciones. 

 

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fracción VII de los Lineamientos para la Gestión de 
Solicitudes de Información Pública y de Datos Personales en la Ciudad de México, señala 
lo siguiente: 
 

“…  
10. Los servidores públicos de la Unidad de Transparencia deberán utilizar el módulo manual 
del sistema electrónico para registrar las solicitudes de acceso a la información pública que se 
presenten por escrito material, correo electrónico, fax, correo postal, telégrafo o verbalmente, 
conforme a lo siguiente: 
… 
 
VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la 
información, dentro de los tres días hábiles siguientes a aquel en que se tenga por presentada 
la solicitud, comunicará esta situación al solicitante en el domicilio o medio señalado para 
recibir notificaciones y remitirá la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto 
obligado competente. 
 
Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para 
entregar parte de la información, este, deberá dar respuesta respecto de dicha información en 
el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procederá respecto de la que no es, 
conforme a lo señalado en la Ley de Transparencia.  
…” [Énfasis añadido]   
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De la normativa citada se desprenden dos situaciones: 
 

1.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, deberá 
proporcionar una respuesta de acuerdo con sus atribuciones.  

 
2.- Si existen otro u otros sujetos obligados que también sean competentes para conocer 

de lo solicitado, deberán señalarlo y remitir la petición a la unidad de 
transparencia correspondiente. 

 

Sobre esta controversia, el sujeto obligado en un primer momento manifestó no tener 

competencia y dijo remitir la solicitud a la Secretaría de Administración y Finanzas.  

 

Ahora bien, la persona recurrente en su interposición del recurso anexa respuesta 

otorgada por la Secretaría de Administración y Finanzas, en el cual se manifiesta que, 

tienen una competencia concurrente.  

 

Es así que, este Instituto en aras de garantizar el derecho de Acceso a la información de 

la persona recurrente, analizando cada una de las constancias, se dio a la tarea de 

consultar el Manual Administrativo de la Secretaría de Obras y Servicios de la Ciudad de 

México. 2 

 

Dentro de dicho manual se observa que el sujeto obligado de esta litis, tiene una 

Subsecretaría de Infraestructura, dentro del cual se encuentra la Dirección de 

Construcción de Obras Públicas y conforme al Reglamento Interior del Poder Ejecutivo 

y de la Administración Pública de la Ciudad de México tiene las siguientes competencias:  

 
XII Presentar y dar seguimiento a las denuncias, querellas y demás actos y recursos jurídicos 
ante las autoridades competentes por daños ocasionados a la infraestructura vial, espacios 
públicos y/o predios a su cargo en custodia y lo inherente a obras, así como las que sean parte 
de sus atribuciones para la defensa de los intereses de la Ciudad de México, pudiendo llegar 
a las acuerdos reparatorios, siempre y cuando se garantice satisfactoriamente la reparación 
del daño ocasionado, en su caso, con la consulta del área jurídica correspondiente y previo 
cumplimiento de la normatividad aplicable; 
 

 
2 https://www.obras.cdmx.gob.mx/storage/app/uploads/public/63b/f0f/844/63bf0f844a7d5792816469.pdf 
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XIII. Iniciar, expedir y sustanciar hasta su conclusión, los actos y procedimientos para 
la adquisición de bienes, la prestación de servicios y la realización de obra pública que 
sean necesarias para el ejercicio de sus facultades, incluso financiadas bajo cualquier 
modalidad, así como determinar la terminación anticipada, suspensión y/o rescisión de 
los contratos o convenios celebrados con tal motivo, en su caso, con la consulta del 
área jurídica correspondiente; 
 
XIV. Elaborar, revisar y suscribir los contratos y convenios que sean necesarios para el 
ejercicio de sus facultades, así como sustanciar la terminación anticipada, suspensión 
y/o rescisión de los mismos, en su caso, con la consulta en su caso del área jurídica 
correspondiente Elaborar, revisar y suscribir los contratos y convenios que sean 
necesarios para el ejercicio, así como ejecutar las garantías y, en su caso, las penas y 
sanciones correspondientes, informando de tales acciones a su superior jerárquico;  
 
XV. Emitir las políticas, estrategias y lineamientos en materia de planeación, proyecto, 
construcción, supervisión y control de las obras inducidas y complementarias de las obras a 
su cargo: 
 
XVI. Realizar el análisis y diagnóstico para determinar las obras susceptibles de ser 
concesionadas o administradas por terceros;  
 
XVII. Emitir las declaratorias de necesidad de las obras públicas a concesionarse en la 
Ciudad de México, en el ámbito de su competencia;  
 
XVIII Elaborar, en su caso, las declaratorias de necesidad de las obras a concesionarse; 
 
XIX. Elaborar y suscribir los documentos necesarios para otorgar la concesión o 
ejecución por terceros de las obras:  
 
XX. Establecer los mecanismos para fijar y modificar precios, tarifas o 
contraprestaciones correspondientes a las obras concesionadas: 
 
XXI. Elaborar, suscribir, vigilar y dar seguimiento a la ejecución de los títulos de 
concesión de las obras públicas y sus modificaciones en el ámbito de su competencia;  
 
XXII. Establecer mecanismos de evaluación y control que garanticen el cumplimiento 
de las obligaciones contractuales de las obras concesionadas; 
 
XXIII. Aprobar los proyectos ejecutivos de las obras concesionadas: 
 
XXIV. Designar a la Unidad Administrativa de Apoyo Técnico Operativo a su cargo para la 
ejecución de los trabajos con el fin de que se lleve a cabo conforme a los términos de 
referencia establecidos y de acuerdo al proyecto ejecutivo aprobado; 
 
XXV. Motivar, fundamentar, sustanciar y tramitar, en su caso, los actos y 
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procedimientos de nulidad, extinción, revocación y caducidad de las concesiones, así 
como elaborar la declaratoria de los bienes, cuando resulte procedente, con la consulta 
del área jurídica en su caso, y de conformidad con la normatividad aplicable; 
 
XXVI. Dictar las medidas necesarias tendientes a proteger el interés público de las obras 
concesionadas: 
 
XXVII. Verificar que la construcción y mantenimiento de obras concesionadas se lleve 
a cabo en coordinación con las Dependencias, Unidades Administrativas, Alcaldías, 
Órganos Desconcentrados y Entidades de la Administración Pública, que corresponda; 
y 
 
XXVIII Las demás que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos, así como las que 
le sean conferidas por su superior jerárquico en el ámbito de su competencia. 

 

 

Es así como se concluye que la Secretaría de Obras y Servicios sí podría tener 

información al respecto, y se actualiza una competencia concurrente.  

 

Todos los elementos antes mencionados se concatenas y se determina que el sujeto 

obligado no cumplió con los principios de congruencia y exhaustividad que deben 

revestir los actos administrativos, como lo es el caso de la respuesta a una solicitud de 

acceso a la información otorgada por la autoridad competente, entendiendo por lo primero 

que las consideraciones vertidas en la respuesta sean armónicas entre sí, no se 

contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, 

se pronuncie expresamente sobre lo requerido. En este sentido, se ha pronunciado 

el Poder Judicial de la Federación en la siguiente Jurisprudencia: 

 
Novena Época 
Registro: 178783 
Instancia: Primera Sala 
Jurisprudencia 
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta 
 XXI, Abril de 2005 
Materia(s): Común 
Tesis: 1a./J. 33/2005 
Página:   108 
 
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA 
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad 
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que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los artículos 77 y 78 
de la Ley de Amparo, están referidos a que éstas no sólo sean congruentes consigo mismas, 
sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y 
resolviendo sin omitir nada, ni añadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones 
contrarias entre sí o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre 
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la 
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados. 
 
Amparo en revisión 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de C.V. 
24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sánchez Cordero de García Villegas. 
Secretaria: Leticia Flores Díaz. 
Amparo en revisión 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004. 
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesús Gudiño Pelayo. Ponente: Juan N. Silva 
Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro. 
Amparo en revisión 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004. Unanimidad 
de cuatro votos. Ausente: Humberto Román Palacios. Ponente: José Ramón Cossío Díaz. 
Secretario: Miguel Enrique Sánchez Frías. 
Amparo en revisión 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversión, S.A. de C.V. 3 
de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramón Cossío Díaz. 
Secretario: Francisco Javier Solís López. 
Amparo en revisión 1182/2004. José Carlos Vázquez Rodríguez y otro. 6 de octubre de 2004. 
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramón Cossío Díaz. Secretario: Miguel Enrique 
Sánchez Frías. 
Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesión 

de treinta de marzo de dos mil cinco. 

 

Al respecto se ha pronunciado el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 

Información y Protección de Datos Personales mediante el Criterio 02/17, el cual 

establece lo siguiente: 

 
Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la 

información. De conformidad con el artículo 3 de la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo, de aplicación supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública, en términos de su artículo 7; todo acto administrativo debe cumplir con 

los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso 

a la información, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento 

formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que 

la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los 

puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirán con los principios de 

congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relación lógica 

con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de 

información. 
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De dicho criterio, se advierte que, los sujetos obligados deben cumplir con los principios 

de congruencia y exhaustividad; esto es, que las respuestas que emitan guarden una 

relación lógica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno 

de los contenidos de información, lo cual sucede en el presente caso. 

 

En consecuencia, este Instituto determina que el agravio formulado por la parte 

recurrente es FUNDADO.   

 

Por lo que se instruye a que el sujeto obligado realice nuevamente una búsqueda y turne 

la solicitud a la Dirección de Construcción de Obras Públicas para que se pronuncie 

al respecto. 

 

Y como no se tienen constancias de la remisión a la Secretaría de Administración y 

Finanzas de la Ciudad de México, se le instruye a remitir dicha solicitud a dicha secretaría 

por la competencia concurrente que se actualiza.  

 

CUARTO. Decisión. En virtud de lo expuesto en el considerando TERCERO de la 

presente resolución y con fundamento en el artículo 244, fracción V, de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de 

México, este Instituto determina que lo conducente es REVOCAR la respuesta otorgada 

por la Alcaldía Coyoacán para el efecto de que:   

 

• Asuma Competencia y realice una nueva búsqueda en todas las direcciones sin 

omitir la Dirección de Construcción de Obras Públicas. 

• En caso de localizar información, se haga entrega de la información en la 

modalidad solicitada tal y como obre en sus archivos.  

• En caso de no localizar dicha información y al ser una de sus funciones principales 

(sobre concesiones), haga entrega del acta de sesión de su comité donde se 

declare la inexistencia de la información, respecto a información sobre 

concesiones con la Sociedad Mercantil Operadora Autopistas Nacionales Equivent 

S.A. de C.V. antes Equivent S.A. de C.V.   
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• Remitir a la Secretaría de Administración y Finanzas de la Ciudad de México dicha 

solicitud de información, por la competencia concurrente que se actualiza y enviar 

dicho acuse que lo compruebe.  

 

CUARTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que 

servidores públicos del Sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley 

de Transparencia, Acceso a la Información y Rendición de Cuentas de la Ciudad de 

México, así como a la Ley de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos 

Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaría de la Contraloría General 

de la Ciudad de México. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México:  

 

R E S U E L V E 

 

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolución y 

con fundamento en lo que establece el artículo 244, fracción V de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de 

México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado.  

  

SEGUNDO. Con fundamento en los artículos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, 

Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, se 

instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el 

cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al día siguiente de concluido 

el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolución, anexando copia de 

las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar 

cumplimiento dentro del plazo referido, se procederá en términos de la fracción III, del 

artículo 259, de la Ley de la materia.  
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 254 de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de 

México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente 

resolución, podrá impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública y Protección de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la 

Federación, sin poder agotar simultáneamente ambas vías.  

  

CUARTO. Se pone a disposición de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo 

electrónico para que comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento 

de la presente resolución.   

  

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina 

Alicia San Martín Rebolloso, dará seguimiento a la presente resolución, llevando a cabo 

las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informará 

a la Secretaría Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y 

modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, 

Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas 

de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados, 

a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las 

resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesión Publica el dos de octubre de dos 

mil veinte.   

SEXTO. Notifíquese la presente resolución a la parte recurrente en el medio señalado 

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicación legalmente 

establecidos.  

 

 

 

 

 

 

Así lo acordó, en Sesión Ordinaria celebrada el quince de marzo de dos mil veintitrés, 
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por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, 

Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas 

de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, 

que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 15, fracción IX del Reglamento Interior de este 

Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar. 
 

 

 

 

ARÍSTIDES RODRIGO GUERRERO GARCÍA 

COMISIONADO CIUDADANO 

PRESIDENTE 
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