Recurso de Revisién

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la

ﬁ info
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion .
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.0777/2023

_ RESOLUCION Sujeto Obligado
%} CON ENFOQUE CIUDADANO

' 4 Ponencia del Comisionado Presidente
\ A\ Aristides Rodrigo Guerrero Garcia Fecha de Resolucién 29/03/2023

Secretaria de Administracién y Finanzas

Procedimiento, pago de prima, insalubridad, infecto-

Palabras clave o ; . .
contagiosidad, riesgo, capital humano, competencia

Solicitud

Informacidn relacionada con el procedimiento, aprobacion y requisitos para pago de prima de Infecto-Riesgo, las
areas administrativas adscritas de Alcaldia Magdalena Contreras involucradas, plazos, fundamento legal, asi
como el procedimiento, plazos, fundamento legal, nombre y cargo de la autoridad administrativa facultada para

S realizar el trdmite de homologacion de plaza de acuerdo al grado académico y a las funciones que llevan a cabo

las personas adscritas al Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México la (SUTGCDMX).

ﬁ. Respuesta

- Se precisé que la Direccion de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo tiene competencia para
validar y otorgar el concepto de prima por insalubridad, infecto-contagiosidad y riesgo del capital humano por lo
gue solo cuenta con la informacion que envia la Unidad Administrativa a la cual se encuentran adscritas las
personas trabajadoras de la Administracion Publica del Gobierno de la Ciudad de México, enviando el formato en
PDF correspondiente al procedimiento relacionado con la regulacién de la prima por concepto de Insalubridad,

Infecto-contagiosidad y Riesgo para el personal de base vy lista de raya sindicalizado, afiliado al SUTGCDMX.

Remitiendo la solicitud a través de la plataforma a la Alcaldia Magdalena Contreras.

Inconformidad con la Respuesta
Incompetencia alegada por el sujeto obligado para pronunciarse sobre la informacion requerida.

Estudio del Caso

El sujeto obligado cuenta con al menos cuatro areas susceptibles de pronunciarse, generar, administrar u
ostentarla, esto es, la Subdireccién de Salud y Seguridad Laboral, Direccion Ejecutiva de Atencion y Control de
Asuntos Laborales, Direccion General de Politica y Relaciones Laborales, asi como la Jefatura de Unidad
Departamental de Riesgos y Seguridad Laboral. Sin que se adviertan pronunciamientos de dichas areas.

Manifiesta competencia concurrente de la Alcaldia La Magdalena Contreras, de la cual remite adecuadamente el
“Acuse de remisién a Sujeto Obligado competente” de la plataforma. Sin embargo, no se advierte remisién alguna
al SUTGCDMX el cual es mencionado expresamente en la solicitud y a efecto de que este se pronunciara respecto
de la informacién de su competencia.

Determinacién tomada por el Pleno
Se MODIFICA la respuesta emitida y sobreseen los planteamientos novedosos.

Efectos de la Resolucion

Realice una busqueda exhaustiva de la informacion en las areas competentes y remita la solicitud al Sindicato
Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México.

En caso de inconformidad con esta resolucion ¢a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
[ ] [ ] :

Instituto Nacional de Transparencio. Acceso a la ..
Informacion y Profeccion de Dafos Personales Poder Judicial

de la Federacion
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0777/2023

COMISIONADO PONENTE: )
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: JESSICA ITZEL RIVAS BEDOLLA Y JOSE
MENDIOLA ESQUIVEL

Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos mil veintitrés

Las y los Comisionados Ciudadanos integrantes del Pleno emiten la RESOLUCION por la
que se MODIFICA la respuesta emitida por la Secretaria de Administracion y Finanzas, en su
calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacibn con numero de folio

090162823000301 y se sobreseen los planteamientos novedosos.
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GLOSARIO

Cédigo:

Cdbdigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México

Constitucién Federal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local:

Constitucién Politica de la Ciudad de México

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién
de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México

Instituto Nacional:

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

Ley de Datos:

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México

Plataforma:

Plataforma Nacional de Transparencia

Solicitud:

Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado:

Secretaria de Administracion y Finanzas

Particular o recurrente

Persona que interpuso la solicitud

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias que

obran en el expediente, se advierten los siguientes:

I. Solicitud.

ANTECEDENTES

1.1 Registro. El veintitrés de enero de dos mil veintitrés, se recibiéo una solicitud en la

plataforma, a la que se le asigné el folio nimero 090162823000301, en la cual sefialé como

medio de notificacion “Portal: A través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién de

la PNT.” y en la que requirio:

“1.- Describa el procedimiento para la verificacién y aprobacién de los requisitos para ser sujeto al pago
de prima de Infecto-Riesgo, sefialando las areas administrativas adscritas a la Alcaldia Magdalena
Contreras involucradas, asi como los plazos establecidos en la normatividad, debiendo indicar
puntualmente el fundamento legal que lo sustente (articulo, fraccion, inciso, parrafo, etc.).

En caso de que participe otra autoridad ajena a la estructura de la Alcaldia Magdalena Contreras, informe
los datos de identificacion y grado de intervencion de esta.

2.- Indique el término legal con el que cuenta la Comision de Sequridad y Salud en el Trabajo de la Alcaldia
Magdalena Contreras para aprobar el pago a trabajadores que se encuentren beneficiados con la prima
de Infecto-Riesgo, debiendo sefialar puntualmente el fundamento legal que lo sustente (articulo, fraccion,

inciso, parrafo, etc.)
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3.- Seriale el término con el que cuenta el area administrativa adscrita a la Alcaldia Magdalena Contreras
para realizar el movimiento en ndémina y que este sea pagado efectivamente a los trabajadores sujetos a
los beneficios de la prima de Infecto-Riesgo, debiendo indicar puntualmente el fundamento legal que lo
sustente (articulo, fraccion, inciso, parrafo, etc.)

INFOCDMX/RR.IP.0777/2023

4.- En caso de contar con algun impedimento por parte de las areas administrativas adscritas a la Alcaldia
Magdalena Contreras involucradas en el tramite hasta su pago a los trabajadores sujetos a los beneficios
de la prima de Infecto-Riesgo, debera motivar y fundar (indicando la disposicion juridica en la que sustenta
su respuesta, sefialando el articulo, fraccion, inciso, parrafo, etc. en el que se encuentre) su respuesta
exponiendo claramente los motivos de la omisién en el pago.

5.- Informe nombre y cargo de la autoridad administrativa facultada para realizar el tramite de
homologacién de plaza de acuerdo al grado académico y a las funciones que llevan a cabo los
trabajadores adscritos a la SUTGCDMX, debiendo indicar puntualmente el fundamento legal que lo
sustente (articulo, fraccion, inciso, parrafo, etc.).

6.- Describa el procedimiento para la homologacion de plaza de acuerdo al grado académico y a las
funciones que llevan a cabo los trabajadores adscritos a la SUTGCDMX, asi como los plazos establecidos
en la normatividad, debiendo indicar puntualmente el fundamento legal que lo sustente (articulo, fraccion,
inciso, parrafo, etc.).

En caso de que participe otra autoridad ajena a la estructura de la Alcaldia Magdalena Contreras, informe
los datos de identificacion y grado de intervencién de esta, debiendo fundar y motivar su respuesta.” (Sic)

Aportando como “Otros datos para facilitar su localizacién”:

“prestaciones trabajadores base cmdx” (Sic)

1.2 Respuesta. El tres de febrero, por medio de la plataforma y a través del oficio
SAF/DGAPYDA/DEPRL/DACAD/0223/2023 y anexos de la Direccion de Atencion y Control

de Asuntos Laborales informd esencialmente:

Oficio SAF/DGAPYDA/DEPRL/DACAD/0223/2023. Direccidn de Atencién y Control de Asuntos Laborales

“ ... se realizd una busqueda exhaustiva, razonable y minuciosa en los archivos, registros y sistemas con los
que cuenta la Direccion Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales de la cual resulto, que la Direccion de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, tiene competencia para emitir las directrices en
materia de relaciones laborales, que atiendan al cumplimiento de normas que regulan las actividades para
atender lo relacionado con el capital humano; en este sentido, es dar cauce al cumplimiento para el
otorgamiento de disposiciones que establezcan el procedimiento, entre otras, para validar y otorgar el
concepto de prima por insalubridad, infecto-contagiosidad y riesgo a que se encuentra sujeto el capital
humano; asimismo, procurar mecanismos que aseguren la integracion, difusion y cumplimiento de normas y
lineamientos en materia de relaciones laborales, promoviendo a su cumplimiento y vigilancia para su
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aplicacion; por lo que solo se cuenta con la informacion que la Unidad Administrativa a la cual se encuentran
adscritos los trabajadores de la Administracion Publica del Gobierno de la Ciudad de México envia, por lo que
en esta, no se encuentra el area de trabajo y esta si la envian para la aplicacion de Infecto-Riesgo, para que
con ello observen y den cumplimiento al procedimiento relacionado con la regulacion de la prima por concepto
de Insalubridad, Infecto-contagiosidad y Riesgo para el personal de base y lista de raya sindicalizado, afiliado
al Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México, por lo que se anexa en formato
PDF los documentos que deberan considerarse para tal efecto.

INFOCDMX/RR.IP.0777/2023

En razén de lo expuesto y a fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion de la persona solicitante,
se sugiere que, en relacion a los demas relativos, envie su solicitud ante la Direcciébn General de
Administracion de cada Unidad Administrativa (Alcaldia Magdalena Contreras) que corresponda y de quien
dependa directamente la persona trabajadora, lo anterior, toda vez que cada &rea administrativa determina
las funciones, y el area en la cual desempefian sus trabajadores a su cargo, es decir, de conformidad con el
articulo 2 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la cual refiere que la relacién juridica
de trabajo se establece entre los titulares de cada una de las Dependencias y Entidades con los trabajadores
gue se encuentren adscritos a la misma, razén por la cual corresponde al Titular de la Unidad Administrativa,
en la cual se encuentra adscrita la persona trabajadora, la atencién de los asuntos inherentes a la relacién
laboral. ” (Sic)

Oficio SAF/DGAPYDA/DEPRUL/0003/2022. Direccion Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales

Con objeto de que las diversas areas de la Administracion Publica, observen y den debido cumplimiento al
procedimiento relacionado con la regulacion de la prima por concepto de Insalubridad, Infectocontagiosidad
y Riesgo para el personal de base y lista de raya sindicalizado, afiliado al Sindicato Unico de Trabajadores
del Gobierno de la Ciudad de México, se anexa a la presente, los documentos que deberan considerarse
para tal efecto, de acuerdo con lo siguiente:

A. Lineamientos para Regular la Prima por Concepto de Insalubridad, Infecto Contagiosidad y Riesgo, para
el Capital Humano sindicalizado del Gobierno de la Ciudad. de México, afiliado a cualquiera de las
secciones sindicales del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México, para el
Ejercicio Fiscal 2022.

B. Calendario para la recepcion y validacién “de soleadas de movimientos por concepto de A insalubridad,
Infecto-contagiosidad y Riesgo para el Ejercicio Fiscal 2022.

C. Formato de Padrén de solicitud para aplicar movimientos de insalubridad, Infectocontagiosidad y Riesgo
para el Ejercicio Fiscal 2022.

D. Formato de Cédula de Validacion de area, funcion y actividades reales de los trabajadores del Gobierno
de la Ciudad de México, para el Ejercicio Fiscal 2022.

E. Instructivo para el llenado de los formatos.
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1.3 Recurso de revision. El ocho de febrero, se recibio en plataforma, el recurso de revisidon

INFOCDMX/RR.IP.0777/2023

mediante el cual, la parte recurrente se inconformo esencialmente debido a que:

“... NO EMITE RESPUESTA ALGUNA respecto a dicha aseveracion, ni mucho menos de los 6 puntos que
integran la solicitud de informacién que nos interesa, solo se ocupa en sefialar que la Secretaria de
Administracién y Finanzas no es competente para atenderla, siendo la Alcaldia La Magdalena Contreras la
competente, [...] via Plataforma Nacional de Transparencia, fue remitida dicha solicitud a la Alcaldia La
Magdalena Contreras, la cual en las respuestas emitidas a dicha solicitud de informacién publica con los
nameros de oficio LMC/SGAF/284/2023 y LMC/SGAF/301/2023, signados por el Director General de
Administracion y Finanzas de dicha Alcaldia, se limitan Unicamente a sefialar que en términos del articulo 27
de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México (mismo
fundamento invocado en la respuesta de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno la Ciudad
de México para remitir la presente solicitud a la Alcaldia que nos ocupa por incompetencia) lo siguiente: "...le
informo que a la fecha no se cuenta con los lineamientos que son emitidos por la Secretaria de Finanzas y
Administracién del Gobierno de la Ciudad de México para el otorgamiento de la prima infecto-riesgo, mismos
gue describen el procedimiento para la verificacién y aprobacién de los requisitos...” “Por lo que hace a la
homologacién de plazas, le comento que de conformidad con lo estipulado en el articulo 27 fraccion XXII de
la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, es competencia
de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno de la Ciudad de México, por lo que de
conformidad con el articulo 200 de la citada Ley, deberd canalizar su peticibn a la Secretaria de
Administracion y Finanzas...” En ese sentido, NO FUE ATENDIDA la solicitud de informacidn realizada con
numero de folio 90162823000301, ya que no se pronuncian sobre aquella informacion que de manera expresa
mencionan tener a su disposicion, asimismo dirigen la peticiéon a la Alcaldia La Magdalena Contreras por
competencia en términos del articulo 27 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica
de la Ciudad de México, siendo el mismo ordenamiento invocado por dicha Alcaldia para no atender la
solicitud de informacion. En ese sentido, solicito se me responda la solicitud de informacién de manera
conjunta y coordinada a fin de que se emita una respuesta en donde se atienda de manera clara, oportuna 'y
basta la informacién solicitada, sin que exista un “peloteo” entre las autoridades involucradas. Se adjuntan
copias de los oficios numero LMC/SGAF/284/2023 y LMC/SGAF/301/2023, signados por el Director General
de Administracion y Finanzas de la Alcaldia La Magdalena Contreras, para su conocimiento.” (Sic)

II. Admision e instruccién del recurso de revision.

2.1 Registro. El ocho de febrero, el recurso de revision presentado por la recurrente se
registrd con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0777/2023.
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2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.! Mediante acuerdo de trece de febrero, se

INFOCDMX/RR.IP.0777/2023

acordo admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos previstos parta tal efecto en

los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Alegatos del sujeto obligado. El dos de marzo por medio de la plataforma y a través
del oficio SAF/DGAPYDA/DEPRL/DACAL/636/2023 y anexos de la Direccion de Atencién y

de Asuntos Laborales el sujeto obligado agreg6d esencialmente que:

Oficio SAF/DGAPyDA/DEPRL/DACAL/636/2023. Direccion de Atencion y de Asuntos Laborales

“... la Direccién Ejecutiva realiza sus funciones y atribuciones conforme a lo estipulado a las atribuciones
conferidas en el articulo 112 BIS del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad México, por lo que se orienté de manera adecuada y oportuna al peticionario a efecto de que
remitiera su solicitud a los sujetos obligados competentes con la finalidad de que los mismos con base en sus
atribuciones y facultades conferidas pudieran hacer un analisis de lo solicitado y asi pudieran proporcionar la
informacioén requerida.

Es importante destacar que cada Dependencia, Organo Desconcentrado, Alcaldia y Entidad de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, es responsable de acordar, ejecutar y controlar los asuntos
relativos al capital humano, de conformidad con lo que sefialen las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables, e igualmente participar en la administracion de los recursos humanos y materiales, asi como en
los recursos financieros destinados para las prestaciones en las cuales deba de generar un gasto, conforme
a las politicas, lineamientos, criterios y normas determinadas por la Secretaria de Administracién y Finanzas
de la Ciudad de México...

Por lo anterior, le corresponde a cada area responsable dar cumplimiento a las normas que regulan las
actividades, para atender lo relacionado a su situacion laboral, asimismo la vigilancia para su aplicacion, toda
vez que la Unidad Administrativa, en la cual se encuentra adscrita la persona trabajadora, atiende los asuntos
inherentes a la relacion laboral, en estricto apego a los articulos 41 fraccion X y 129 fraccion | del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de La Administracion Publica de la Ciudad de México, asi como el apartado
3.1.1 de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos para las
Delegaciones de la Administracion Publica del Distrito Federal, las Unidades Administrativas son las
competentes para dar la informacién por lo que hace a la homologacién de plaza, conforme a las funciones
que realizan los trabajadores...” (Sic)

1 Dicho acuerdo fue notificado a las partes por medio de la plataforma.
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2.4 Acuerdo de ampliacion y cierre de instruccion. El veintiuno de marzo de dos mil

INFOCDMX/RR.IP.0777/2023

veintitrés, no habiendo diligencias pendientes por desahogar, se decretd la ampliacion de
plazo para resolver el presente recurso de revision y se ordend el cierre de instruccién, en
términos de los articulos 239 y 243 de la Ley de Transparencia, a efecto de estar en

posibilidad de elaborar la resolucién correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos
primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13

fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia o sobreseimiento. Al emitir el acuerdo de
admision, el Instituto determind la procedencia del recurso de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en relacion con los numerales transitorios,

octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

En ese orden de ideas, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de todos los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, de acuerdo con el contenido del criterio contenido en la tesis de

jurisprudencia con rubro: APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA,
DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO? emitida por el Poder

Judicial de la Federacion.

2 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXVIII, diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
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Al respecto, se advierte que la recurrente inicialmente requirié informacion relacionada con

INFOCDMX/RR.IP.0777/2023

el procedimiento, aprobacion y requisitos para pago de prima de Infecto-Riesgo, las areas
administrativas adscritas de Alcaldia Magdalena Contreras involucradas, plazos, fundamento
legal, asi como el procedimiento, plazos, fundamento legal, nombre y cargo de la autoridad
administrativa facultada para realizar el trdmite de homologacion de plaza de acuerdo al
grado académico y a las funciones que llevan a cabo las personas adscritas al Sindicato
Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México la (SUTGCDMX).

Sin embargo, al manifestar su inconformidad con la respuesta también realizd
manifestaciones relacionadas con la falta de atencion una solicitud con folio diverso, mismas
gue constituyen requerimientos que actualizan lo previsto por articulos 248 fraccion VIy 249,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia, debido a que, si bien se relacionan con la informacion
inicialmente requerida, también se trata de expresiones que no se mencionan en la solicitud
inicial y ya que el sujeto obligado no estuvo en condiciones de conocer y pronunciarse al
respecto, no pueden formar parte de la respuesta, ni ser motivo de inconformidad de la

recurrente y por lo tanto, tampoco forman parte del estudio de fondo.

TERCERO. Agravios y pruebas presentadas.

I. Agravios de la parte recurrente. La recurrente se inconformé con la falta de entrega de

la informacion requerida.

Il. Pruebas aportadas por el sujeto obligado. El sujeto obligado remitié los oficios
SAF/DGAPYDA/DEPRL/DACAD/0223/2023 y SAF/DGAPYDA/DEPRL/DACAL/636/2023 de la
Direccion de Atencion y Control de Asuntos Laborales, SAF/DGAPYDA/DEPRUL/0003/2022
de la Direccidon Ejecutiva de Politica y Relaciones Laborales, asi como las constancias de

notificacion electronica respectivas.
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[ll. Valoracion probatoria. Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio
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pleno, en términos de los articulos 374 y 403 del Cédigo, al ser documentos expedidos por
personas servidoras publicas, dentro del &mbito de sus facultades y competencias, en los
gue consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren

controvertidas respecto de la autenticidad o veracidad de los hechos que refieren.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia. El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta atiende

adecuadamente la solicitud.

[I. Marco Normativo. Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, toda
la informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados constituye
informacién publica, por lo que debe ser accesible a cualquier persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales
que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la

Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto.

De tal modo que, la Secretaria de Administracion y Finanzas es susceptible de rendir cuentas

a favor de quienes asi lo soliciten.
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Igualmente, de acuerdo con los articulos 2, 6 fracciones X1V, 18, 91, 208, 211, 217 fraccion
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Il'y 218 todos de la Ley de Transparencia, se desprende sustancialmente que:

Deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro-persona, favoreciendo
en todo tiempo la proteccion mas amplia.

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
debiendo habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos necesarios disponibles.
Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el sujeto obligado
debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion
no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

I1l. Caso Concreto.

La recurrente al presentar su solicitud requiri6 conocer de manera fundada y motivada,

ademas del fundamento legal que corresponda:

1.

El procedimiento para la verificacion y aprobacion de los requisitos para pago de prima de

Infecto-Riesgo, sefialando las areas administrativas adscritas a la Alcaldia Magdalena

Contreras involucradas, asi como los plazos establecidos en la normatividad;
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2. Término legal con el que cuenta la Comisién de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Alcaldia
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Magdalena Contreras para aprobar el pago a personas beneficiarias de la prima de Infecto-
Riesgo;

3. Término con el que cuenta el &rea administrativa adscrita a la Alcaldia Magdalena Contreras
para realizar el movimiento en némina y que este sea pagado personas beneficiarias de la
prima de Infecto-Riesgo;

4. En caso de contar con algin impedimento por parte de las areas administrativas adscritas a
la Alcaldia Magdalena Contreras involucradas en el tramite hasta su pago motivar y fundar
su respuesta exponiendo claramente los motivos de la omision en el pago:

5. Nombre y cargo de la autoridad administrativa facultada para realizar el trdmite de
homologacion de plaza de acuerdo con el grado académico y a las funciones que llevan a
cabo las personas trabajadoras adscritas al SUTGCDMX, y

6. El procedimiento para la homologacion de plaza de acuerdo con el grado académico y a las
funciones que llevan a cabo las personas trabajadoras adscritas al SUTGCDMX, asi como
los plazos establecidos en la normatividad

Al dar respuesta, el sujeto obligado precis6 que la Direccion de Administracion de Personal
y Desarrollo Administrativo tiene competencia para emitir las directrices en materia de
relaciones laborales, que atiendan al cumplimiento de normas que regulan las actividades
para atender lo relacionado con el capital humano; entre las que se encuentra el otorgamiento
de disposiciones que establezcan el procedimiento, entre otras, para validar y otorgar el
concepto de prima por insalubridad, infecto-contagiosidad y riesgo del capital humano por lo
gue solo cuenta con la informacion que envia la Unidad Administrativa a la cual se encuentran
adscritas las personas trabajadoras de la Administracion Publica del Gobierno de la Ciudad
de México, enviando el formato en PDF correspondiente al procedimiento relacionado con la
regulaciéon de la prima por concepto de Insalubridad, Infecto-contagiosidad y Riesgo para el
personal de base y lista de raya sindicalizado, afiliado al Sindicato Unico de Trabajadores del

Gobierno de la Ciudad de México.
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Informando que el resto de los requerimientos son competencia de la Direccion General de
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Administracion de cada Unidad Administrativa, en este caso, de Alcaldia Magdalena
Contreras, o de quien dependa directamente la persona trabajadora de conformidad con el
articulo 2 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la cual refiere que la
relacion juridica de trabajo se establece entre las personas titulares de cada una de las
Dependencias y Entidades con las personas trabajadoras que se encuentren adscritas a la
misma, razon por la cual corresponde a la persona Titular de la Unidad Administrativa, en la
cual se encuentra adscrita la persona trabajadora, la atencion de los asuntos inherentes a la

relacion laboral, por lo que remitio la solicitud a la citada Alcaldia y remitio el acuse respectivo.

En consecuencia, la recurrente se inconformd esencialmente con la incompetencia alegada

por el sujeto obligado para pronunciarse sobre la informacién requerida.

Posteriormente, el sujeto obligado al presentar alegatos que estimo pertinentes y por un lado,
agreg6 que la Direccion Ejecutiva realiza sus funciones y atribuciones conforme a lo
estipulado en las atribuciones contenidas en el articulo 112 BIS del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad México, orient6 de manera
adecuada y oportuna la remision de la solicitud a los sujetos obligados competentes. Y por
otro, reiter6 que cada Dependencia, Organo Desconcentrado, Alcaldia y Entidad de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, es responsable de acordar, ejecutar y
controlar los asuntos relativos al capital humano, en estricto apego a los articulos 41 fraccién
X'y 129 fraccion | del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de La Administracion Publica
de la Ciudad de México, asi como el apartado 3.1.1 de la Circular Uno Bis 2015, Normatividad
en Materia de Administracion de Recursos para las Delegaciones de la Administracion
Publica del Distrito Federal, las Unidades Administrativas son las competentes para dar la
informacion por lo que hace a la homologacion de plaza, conforme a las funciones que

realizan las personas trabajadoras.
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Al respecto, de conformidad con el articulo 208 de la Ley de Transparencia los sujetos
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obligados deberan otorgar acceso alos documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o

funciones en el formato en que la recurrente elija.

Entendiéndose como documentos a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados,
sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién,
y pueden estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico, de acuerdo con lo previsto por la fraccion XIV del articulo 6 de la
antes citada Ley de Transparencia.

En ese orden de ideas, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado se advierte que de
conformidad con su Manual Administrativo y de Procedimientos?, en la descripcion narrativa
del Procedimiento de “Autorizacién de solicitud de movimientos por concepto de Insalubridad,
Infecto-contagiosidad y Riesgo” se advierte la intervencién de 4 areas distintas, actividades,
plazos o tiempo de respuesta, aspectos a considerar, diagrama de flujo, Tiempo aproximado
de ejecucion, asi como Plazo o Periodo normativo-administrativo maximo de atencién o

resolucion relacionados directamente con la informacién requerida:

Imagenes representativas

8 Disponible para consulta en la direccién electrénica:
http://transparencia.finanzas.cdmx.gob.mx/repositorio/public/upload/repositorio/PROCU_FISCAL/LEGISLACION/121_I/FORMATO_A/A121fr0la_2019
_T03_Manual_Administrativo_10_Subsecretaria_de_Capital_Humano_y_Administracion_Parte_4.docx
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No. Actor Actividad Tiempo
1 Direccién General de Politica y J Emite circular con Lineamientos a las Dependencias, Alcaldias, 3 dias
Relaciones Laborales Organos Desconcentrados y Entidades.
2 Subdireccién de Salud y Recibe oficio de solicitud y verifica que la documentacién 5 dias
Seguridad Laboral presentada se ajuste a lo que establece la normatividad
respectiva y lo turna a la Jefatura de Unidad Departamental de
Riesgosy Seguridad Laboral
3 Jefatura de Unidad Revisa la documentaciéon y clasifica las solicitudes en 7 dias
Departamental de Riesgos y procedentes e inadmisibles conforme Lineamentos 'y
Seguridad Laboral Dictdmenes autorizados.
¢Es procedente la solicitud?
NO
4 Elabora oficio de respuesta sefialando las causas de 10 dias
improcedencia y remite a Subdirecciéon de Salud y Seguridad
Laboral para revision y rubrica.
5 Subdireccion de Salud y Revisa y rubrica oficio y turna a Direccién Ejecutiva de Atencién 3 dias
Seguridad Laboral y Control de Asuntos Laborales para revision rubrica.
6 Direccion Ejecutiva de Atencién J Revisay rubrica oficio y turna a la Direccion General de Politica 3 dias
y Control de Asuntos Laborales y Relaciones Laborales para revision y firma.
7 Direccién General de Politica y J Firma oficio y turna a la Jefatura de Unidad Departamental de 3 dias
Relaciones Laborales Riesgos y seguridad Laboral.
8 Jefatura de Unidad [ Recaba acuse de oficio de respuesta, integra expediente, registra 3 dia
Departamental de Riesgos y J| enelsistemadecontrolde gestiony archiva.
Seguridad Laboral
(Conecta a la actividad 2)
No. Actor Actividad Tiempo
SI
9 labora archivo “plano Layout” de movimientos procedentes y 7 dias
Ifealiza la importacién al Sistema Unico de Nomina.
10 ecibe el resultado, elabora oficio de respuesta a las peticionarias 10 dias
turna a la Subdirecciéon de Salud y Seguridad Laboral para
evision y rubrica.
11 Subdireccion de Salud y Igecibe oficio de respuesta, rubrica y lo turna para rubrica a la 3 dias
Seguridad Laboral ireccion Ejecutiva de Atencién y Control de Asuntos Laborales.
12 Direcciéon Ejecutiva de ecibe oficio sefialando el nimero de trabajadores procedentes 3 dias
Atencién y Control de las causas de los no procedentes y lo turna a la Direccion
Asuntos Laborales eneral de Politica y Relaciones Laborales, para su firma.
13 Direcciéon General de irmay lo turna a la Jefatura de Unidad Departamental de 1 dia
Politica y Relaciones iesgos y Seguridad Laboral.
Laborales
14 Jefatura de Unidad ecaba acuse de recibido, integra expediente e informa a la 5 dias
Departamental de Riesgos y ireccion General de Politica y Relaciones Laborales a través del
Seguridad Laboral escargo del folio turnado por control de gestion y archiva.
IFin del procedimiento
'I-‘iempo aproximado de ejecucién: Rechazo 37 dias, autorizacién 44 dias hébiles.
Plazo o Periodo normativo-administrativo maximo de atencién o resolucién: Rechazo 40dias,
autorizacién 47 dias habiles
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Es decir que, el sujeto obligado si se encontraba en posibilidad de realizar una basqueda
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razonable y exhaustiva de la informacion requerida, toda vez que cuenta con al menos cuatro
areas susceptibles de pronunciarse, generar, administrar u ostentarla, esto es, la
Subdireccién de Salud y Seguridad Laboral, Direccion Ejecutiva de Atencion y Control de
Asuntos Laborales, Direccion General de Politica y Relaciones Laborales, asi como la

Jefatura de Unidad Departamental de Riesgos y Seguridad Laboral.

Sin que se adviertan pronunciamientos de dichas areas, ya que Unicamente se remitié el
formato en PDF correspondiente al procedimiento relacionado con la regulacion de la prima
por concepto de Insalubridad, Infecto-contagiosidad y Riesgo para el personal de base y lista
de raya sindicalizado, afiliado al Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno de la Ciudad
de México y los “Lineamientos para regular la prima por concepto de Insalubridad, Infecto-
contagiosidad y Riesgo, para el personal de base sindicalizado y de lista de raya base
sindicalizado afiliados a cualquiera de las secciones sindicales del Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México,” vigentes, sin relacionarlos con el o los
requerimientos concretos a los que se pretendia dar repuesta, a efecto de aportar claridad a

la recurrente respecto de la vinculacién con la informacién de interés.

Finalmente, no pasa inadvertido que el sujeto obligado manifiesta competencia concurrente
de la Alcaldia La Magdalena Contreras, de la cual remite adecuadamente el “Acuse de
remision a Sujeto Obligado competente” de la plataforma. Sin embargo, no se advierte
remisién alguna al SUTGCDMX el cual es mencionado expresamente en la solicitud y a

efecto de que este se pronunciara respecto de la informacion de su competencia.

Ello teniendo en consideracibn que cuando la Unidad de Transparencia determina
incompetencia por parte del sujeto obligado, debe ademas de atender la informacion que le

corresponda, comunicarlo a la persona solicitante, remitir la solicitud a través de la plataforma
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a efecto de generar un nuevo folio que facilite el seguimiento y atencion de la misma, el cual
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deberé notificarse también a la recurrente y sefialar el o los sujetos obligados competentes,
de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia y el criterio 03/213* aprobado

por el pleno de este Instituto.

Todo lo anterior, teniendo en consideracion que cuando la Unidad de Transparencia
determina incompetencia por parte del sujeto obligado, debe ademas de atender la
informacion que le corresponda, comunicarlo a la persona solicitante, remitir la solicitud y
sefalar el o los sujetos obligados competentes, de conformidad con el articulo 200 de la Ley
de Transparencia y el criterio 03/213 aprobado por el pleno de este Instituto, circunstancias

gue en caso no se acreditan.

Asi, se estima que la respuesta carece de la debida fundamentaciéon y motivacion, asi como
del soporte documental respectivo, tomando en consideracién que, para considerar que un
acto o respuesta esta debidamente fundada y motivada, de conformidad con lo previsto por
el articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ademas de
citar con precision el o los preceptos legales aplicables, se deben manifestar las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las

normas aplicadas al caso en concreto.

A efecto de estar en posibilidad de sostener la legitimidad y oportunidad del pronunciamiento
emitido por el sujeto obligado, garantizando el acceso a la informacién publica y el derecho

a la buena administracion, circunstancias que en el caso no ocurrieron.

4 Disponible para consulta en la direccién electrénica: https://www.infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-pleno.html
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IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, que las personas
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servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley

de Transparencia.
QUINTO. Orden y cumplimiento.
I. Efectos. Con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, lo

procedente es ordenar al sujeto obligado MODIFICA la respuesta emitida a efecto de que

emita una nueva debidamente documentada, fundada y motivada, por medio de la cual:

e Realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada, en los

archivos de las areas que resulten competentes entre la cuales no podran omitirse la
Subdireccién de Salud y Seguridad Laboral, Direccion Ejecutiva de Atencion y Control
de Asuntos Laborales, Direcciébn General de Politica y Relaciones Laborales, asi
como la Jefatura de Unidad Departamental de Riesgos y Seguridad Laboral, y

¢ Remita la solicitud con nimero de folio 090162823000301 via correo electronico a
la Unidad de Transparencia del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno
de la Ciudad de México (SUTGCDMX) a efecto de que se pronuncie como
corresponda e informe a la recurrente el numero de folio que se le asigne, para su

debida atencién y seguimiento.

Il. Plazos de cumplimiento. El Sujeto Obligado debera emitir una nueva respuesta a la

solicitud en un término no mayor a de diez dias hébiles, misma que debera notificarse a la

recurrente a través del medio sefalado para tales efectos, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 244 de la Ley de Transparencia. De igual forma, debera
hacer del conocimiento de este Instituto el cumplimiento a esta resolucién, dentro de los tres

dias posteriores al mismo, de acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida el sujeto obligado de conformidad con los Considerandos CUARTO vy
QUINTO. Y conforme a los articulos 248 fraccidén VI y 249, fraccion Il de la misma Ley de

Transparencia se sobreseen los planteamientos novedosos.

SEGUNDO. En cumplimiento del articulo 254 de la Ley de Transparencia, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Presidente Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion llevando
a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a traves de los medios sefialados

para tales efectos.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de marzo de dos mil veintitrés,
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por unanimidad de votos, las y los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para

todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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