SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.0781/2023

Sujeto Obligado: Alcaldia Benito Juarez

Recurso de revisién en materia de acceso a la informacién publica

i ¢( CUAL FUE LA
SOLICITUD?

El recurrente solicito conocer el calendario de procesos de némina de
honorarios del ejercicio 2023 para la alcaldia Benito Juarez, de igual
manera, conocer desde cuando la alcaldia Benito Juarez pueden ejercer
la partida 1211 honorarios asimilados a salarios para el pago de los

mismos

;DE QUE SE INCONFORMO
EL SOLICITANTE?

El area de transparencia del Sujeto Obligado omitié preguntar a su area
de finanzas, en la respuesta que me llegé solo pregunto a su area de
capital humano. En ningn momento contesto todos los cuestionamientos

solicitados.

¢.QUERESOLVIMOS?

j Revoca larespuesta impugnada

_ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Calendario, Némina de honorarios, Partida 1211,
Honorarios asimilados a salarios, Capital humano.

COMISIONADA PONENTE: LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0781/2023

SUJETO OBLIGADO: Alcaldia Benito
Juarez

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a ocho de marzo de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0781/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Benito Juarez,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion

publica resuelve REVOCAR la respuesta impugnada, con base en lo siguiente.

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El veinticuatro de enero, la parte recurrente

presentd una solicitud de acceso a la informacién, misma que se_tiene por

recibida oficialmente el veinticinco de enero, a la que se le asigné el nimero
de folio 092074023000238, mediante la cual, requirio:

[...]

Quisiera conocer el calendario de procesos de nomina de honorarios del ejercicio
2023 para la alcaldia Benito Juéarez, de igual manera, conocer desde cuando la
alcaldia Benito Juarez pueden ejercer la partida 1211 honorarios asimilados a
salarios para el pago de los mismos

1 Colabor6 José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precision en
contrario.
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[...][sic]

2. Respuesta. El dos de febrero, el sujeto obligado notificé a la parte recurrente
a través de la PNT y correo electronico la respuesta a su solicitud a través del
oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/577/2023, de fecha dos de febrero, signado

el J.U.D. de la Unidad de Transparencia, dirigido al Recurrente, mediante el

cual le comunica lo siguiente:

[...]
La Direccibn General de Administracion y Finanzas envia el oficio no.
ABJ/DGAYF/0055/2023. Mismo que se anexa a la presente.

[...] [sic]
2.1. Oficio ABJ/DGAYF/0055/2023, de fecha uno de febrero, signado por el
Director_General de Administracion y Finanzas y dirigido al Titular de la

Unidad de Transparencia, que en su parte conducente sefala:

[...]

Se realiz6 una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos de la
Direccién de Capital Humano, por lo que respecta a "Quisiera conocer el
calendario de procesos de nomina de honorarios del ejercicio 2023 para la
alcaldia Benito Juarez (...)” no se localiz6 dicha informacion, sin embargo, se le
orienta a presentar su solicitud ante la Secretaria de Administracion y Finanzas de
la Ciudad de México, toda vez que dicha Secretaria emite los criterios para la
autorizacion del programa de esta y de las demas Unidades Administrativas que
integran el Gobierno de la Ciudad de México.

Respecto a “...conocer desde cuando la alcaldia Benito Juarez pueden ejercer
la partida 1211 honorarios asimilados a salarios para el pago de los mismos.”
(sic), no han sido publicadas las reglas para la autorizacién, control y manejo de
ingresos de aplicacién automatica, para el ejercicio 2023 por parte de la Secretaria
Administracion y Finanzas.

[...] [sic]

2.2 Captura de pantalla de la notificacion realizada a la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Finanzas, a través de la cual se le envia dicha solicitud, se

agrega la imagen siguiente:
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Se REMITE la solicitud de informacién publica con nimero de folio 092074023000238
de la Alcaldia Benito Juarez

Alcaldia Benito Juarez <oipbenitojuarez@hotmail.com>
Jue 02/02/2023 03:14 PM

Para: UT <ut@finanzas.cdmx.gob.mx>

D 2 archivos adjuntos (1 MB)
092074023000238 pdf; 023823 pdf;

Por medio del presente, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REMITE la solicitud de informacion piblica con nlmero de
folio 092074023000238 , misma que encuentra adjunta al presente, para que sea
atendida en el 4mbito de sus atribuciones.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

2.3 Anexo la respuesta al folio 090162823000334, en la cual la Secretaria de
Administracion y Finanzas le sefal6 a la parte recurrente que la Alcaldia Benito
Juarez es la autoridad que detenta las atribuciones concernientes a la

informacion que requiere.

3. Recurso. El ocho de febrero, la parte recurrente interpuso el presente
medio de impugnacion, inconformandose esencialmente por lo siguiente:

[...]

Se realiz6 a la par la solicitud de informacion a la secretaria de finanzas de la ciudad
de México y en esta argumenta que el sujeto obligado para responder es la alcaldia
debido a que este 6rgano es quien tiene conocimiento de cuantos lugares
disponibles tienen para personal de honorarios, la cual se adjunta como prueba
documental. La alcaldia Benito Juarez y su area de transparencia omitié preguntar
a su area de finanzas, en la respuesta que me llegd solo pregunto a su area de
capital humano. En ningdn momento contesto todos los cuestionamientos
solicitados

[...] [sic]

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asigné
el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0781/2023 al recurso de revision vy,
con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.
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5. Admision. El trece de febrero, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, fraccion Ill, 236, 237 y

243 fraccidon | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitid a tramite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en gque se
actua, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de
Conciliacion.

6. Manifestaciones, alegatos y respuesta complementaria del Sujeto
Obligado. El veinticuatro de febrero se recibid, a través de la PNT, el Sujeto
Obligado presentd sus manifestaciones y alegatos a través del Oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/03293/2023, de la misma fecha, signado por la

Subdirectora de la Informacién Publica y Datos Personales y dirigido a este

Instituto, en donde comunica lo siguiente:
[..]
3.- Seinforma:

Que después de hacer un nuevo analisis a su solicitud y respecto a su
inconformidad, se adjunta el oficio ABJ/DGAyF/0120/2023 de fecha 22 de
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febrero del afio en curso, enviado por el Director General de Administraciéon y
Finanzas con el que queda atendida la presente solicitud.

4.- Finalmente se anexa Copia del oficio ABJ/SPICEGRCI/SIPDP/0392/2023, de
fecha 23 de febrero del 2023,

realizada al medio sefialado por el particular,
[...][Sic.]

6.1. Oficio ABJ/SPICEGRCI/SIPDP/0392/2023, de fecha veintitrés de febrero,

signado por el Subdirectora de la Informacién Publica y Datos Personales y

dirigido al Recurrente, que en su parte conducente sefiala:

[..]

3.- Por lo anterior se le informa:

Que después de hacer un nuevo analisis a su solicitud y respecto a su
inconformidad, se adjunta el oficio ABJ/DGAyYF/0120/2023 de fecha 22 de
febrero del afio en curso, enviado por el Director General de Administracion y
Finanzas con el que queda atendida la presente solicitud.

[...][Sic.]

6.2. Oficio ABJ/DGAYF/0120/2023, de fecha veintidos de febrero, signado por el

Director General de Administracion vy Finanzas y dirigido a la Subdirectora

de Informacion Publica y Datos Personales, que en su parte conducente

senala:

[...]

Respecto a “(...) conocer desde cuando la alcaldia Benito Juarez pueden
ejercer la partida 1211 h asimilados a salarios para el pago de los mismos” sic,
se reitera la respuesta mediante la cual se le informa al solicitante, que estamos en
espera de la publicaciéon de las reglas para la autorizacion, control y manejo de
ingresos de aplicacién automatica, para el ejercicio 2023 por parte de la Secretaria
Administracion y Finanzas.

[...][Sic.]
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7. Cierre de Instruccién. El seis de marzo, se da cuenta que el sujeto obligado

presentd manifestaciones en forma de alegatos y pruebas, no asi, la parte

recurrente, por lo que, se da por precluido su derecho para tal efecto.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fracciones V y VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia; y al
considerar que no existia actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre

de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer
y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en
los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion
Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233,
234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fraccion 1ll, 252 y 253 de
la Ley de Transparencia; asi como en los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12
fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del

Reglamento Interior de este Organo Garante.
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulto

admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran este expediente, se advierte
que la parte recurrente hizo constar: su nombre; el sujeto obligado ante el que
realiz el tramite de solicitud materia del presente recurso de revision; medio para
recibir notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacién y los agravios
qgue le causo el acto de autoridad; en dicha plataforma se encuentra tanto la

respuesta recurrida, como las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada el dos de febrero, de manera que el plazo de quince dias habiles de
la parte recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrié del tres al

veinticuatro de febrero.

En tales condiciones, si el medio de impugnacién fue presentado el ocho de

febrero, es evidente que se interpuso en tiempo.

c) Causales de Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA?S.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988
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IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden
publico en el juicio de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Delimitacion de la controversia. Una vez realizado el andlisis de
las constancias que integran el expediente en que se actla, se desprende que la
resolucién consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
misma que se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio
el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso,
resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion
del formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 092074023000238, del recurso de revision
interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.
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Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en
una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con
las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion
y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda
y el margen de subijetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar
"las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido
coman.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter

Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por
la parte recurrente, es fundado y suficiente para Revocar la respuesta

impugnada.
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Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que

dieron origen al asunto que ahora se resuelve.

Lo solicitado

Respuesta

Agravios

a). Quisiera

conocer el
calendario de
procesos de
nomina de
honorarios del

ejercicio 2023 para
la alcaldia Benito

Juarez, de igual
manera, b).
conocer desde
cuando la alcaldia
Benito Juérez
pueden ejercer la
partida 1211
honorarios
asimilados a
salarios para el
pago de los
mismos.

...” (8Sic)

Director General de Administraciony

Finanzas

“I..]

Se realizé6 una busqueda exhaustiva en los
archivos fisicos y electronicos de la Direccién
de Capital Humano, por lo que respecta a
"Quisieraconocer el calendario de procesos
de nomina de honorarios del ejercicio 2023
para la alcaldia Benito Juarez (...)” no se
localizo dicha informacién, sin embargo, se le
orienta a presentar su solicitud ante la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la
Ciudad de México, toda vez que dicha
Secretaria emite los criterios para la
autorizacion del programa de esta y de las
demas Unidades Administrativas que integran
el Gobierno de la Ciudad de México

Respecto a “...conocer desde cuando Ila
alcaldia Benito Juérez pueden ejercer la
partida 1211 honorarios asimilados a
salarios para el pago de los mismos.” (sic),
no han sido publicadas las reglas para la
autorizacion, control y manejo de ingresos de
aplicacion automética, para el ejercicio 2023
por parte de la Secretaria Administracion y
Finanzas.

[...]" (Sic)

“...Se realiz6 a la par la
solicitud de informacion
a la secretaria de
finanzas de la ciudad de
México y en esta
argumenta que el sujeto
obligado para responder
es la alcaldia debido a

que este Organo es
quien tiene
conocimiento de
cuantos lugares

disponibles tienen para
personal de honorarios,
la cual se adjunta como
prueba documental. La
alcaldia Benito Juarez y
su area de
transparencia omitié
preguntar a su area de
finanzas, en la
respuesta que me llegd
solo pregunto a su area
de capital humano. En

ningun momento
contesto  todos los
cuestionamientos
solicitados

"....” (Sic)

Antes de entrar al andlisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de

la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE

CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; so6lo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendiciéon de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Protecciébn de Datos Personales, donde deberd estarse a lo
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establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demés disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informaciéon se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el

sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:
V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y

reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.
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Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
trAmites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandaréd requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectuo la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacién. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacién se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podréa desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

...” (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud.

De esta manera, se tiene lo siguiente:
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1.- La parte recurrente solicité dos requerimientos a). el calendario de procesos

de némina de honorarios del ejercicio 2023 y b). conocer desde cuando la alcaldia
Benito Juarez pueden ejercer la partida 1211 honorarios asimilados a salarios
para el pago de los mismos. La respuesta del sujeto obligado sobre el primer
requerimiento fue que no se localiz6 dicha informacion y orienté a la parte
recurrente a presentar su solicitud ante la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México, por ser la que emite los criterios para la
autorizaciéon del programa de la Alcaldia, y, sobre el segundo, sefialé que no han
sido publicadas las reglas para la autorizacién, control y manejo de ingresos de
aplicacion automaética, para el ejercicio 2023 por parte de la Secretaria
Administracion y Finanzas. Mientras que, el agravio de la parte recurrente
consistio en sefalar que la Secretaria de Administracion y Finanzas le indico,
como respuesta en una solicitud paralela, que es la Alcaldia la que tiene
conocimiento de cuantos lugares disponibles tienen para personal de honorarios,
asimismo, no se manifestd su area de Finanzas so6lo se expreso la de Capital

Humano y que no contesto lo solicitado.

2.- Ahora bien, a efecto de tener mas elementos para el estudio de fondo del

presente recurso de revision conviene traer a colacion la siguiente normatividad:

[..]

Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacion de
Prestadores de Servicios con cargo a la partida presupuestal 1211
“Honorarios Asimilables a Salarios”

PRIMERO. Los presentes Lineamientos tienen por objeto normar y regular el
procedimiento para la autorizacién de Programas de Contratacion de Prestadores de
Servicios, con cargo a la partida presupuestal 1211 “Honorarios Asimilables a
Salarios”, para todas las fuentes de financiamiento, y son de observancia obligatoria
para las Unidades Responsables del Gasto de la Administracion Publica de la Ciudad
de México.
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SEGUNDO.- La Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, es la instancia
facultada para instrumentar los presentes Lineamientos en las Unidades
Responsables del Gasto de la Administracién Puablica Local, a fin de optimizar el
capital humano, aplicando criterios de eficiencia y eficacia.

NOVENO. Los programas se autorizaran por periodos que no excederan del ejercicio
fiscal vigente, para ello las Unidades Responsables del Gasto presentaran su solicitud
de autorizacién ante la SACH, con anticipacion a la fecha de inicio del periodo del
programa. El programa inicial se autorizar4 tomando como base el nimero de folios
y el monto bruto mensual de los contratos de prestadores de servicios, autorizado en
los términos en que concluyd el programa correspondiente en el ejercicio
presupuestal inmediato anterior.

DECIMO. La SACH autorizara los programas de prestadores de servicios, asi como
las modificaciones a los mismos, a solicitud de las Unidades Responsables del
Gasto, a partir de la fecha de recepcidn de la solicitud por el periodo que corresponda
y conforme a la normatividad aplicable en la materia, con excepcién del programa
inicial.

Se observa, que estos Lineamientos son de observancia obligatoria para las
Unidades Responsables del Gasto de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, siendo la Secretaria de Administracion y Finanzas la instancia

facultada parainstrumentarlos en las Unidades Responsables del Gasto de

la_Administracion Publica de la Ciudad de México (URG), a efecto, de

optimizar el capital humano.

Asimismo, la Alcaldia Benito Juarez es una URG que debe presentar su

solicitud de autorizacidén ante la Subsecretaria de Administracion y Capital

Humano, con anticipacion a la fecha de inicio del periodo del programa. El
programa inicial se autorizard tomando como base el nimero de folios y el monto

bruto mensual de los contratos de prestadores de servicios, autorizado en los

términos en que concluyd el programa correspondiente en el ejercicio

presupuestal inmediato anterior. En este sentido, la Subsecretaria

autorizara los programas de prestadores de servicios.
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PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO [-L[IJ DE FEBRERO DE 2023 I

SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FIANZAS

REGLAS PARA LA AUTORIZACION, CONTROL Y MANEJO DE INGRESOS DE APLICACION
AUTOMATICA

LUZ ELENA GONZALEZ ESCOBAR, Sccretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 31, fraccion IV v 122, apartado A, base V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, numerales 1, 4, 5 y 8, 3°, numerales 2, inciso b), y 3, 4°, apartado A, numeral 3, 5°, apartado
A, numeral 3, 7°, apartado A, numeral 1, 21, apartados A, numerales 1, 4 y 5, B, numeral 1, y D. fraccion [, mciso b), 33,
numeral 1 y 55, numeral 2, fraccion IV de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 2°, 6%, 11, 13, parrafo primero,
16, fraccion 11, 17, 18, parrafos primero y segundo, 20, fracciones IX v XXV, v 27, fracciones 11, VIIL XVIL XIX. XX y
XLIX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Admimistracion Pablica de la Ciudad de México: 4° y 7° de la Ley de
Ingresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2023; 2°, fraccion XXXIII v 46, parrafo tercero de la Ley de
Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México; 67, 10, 11, 12,
18, 38, 41, 42, 303, 304, 305, 306, 308, 309, 310, 328, fraccion 11, 329, fraccion [, 332, parrafo segundo y 337, fraccion 11
del Cadigo Fiscal de la Ciudad de Mexico: asi como 2°, 7°, fraccion 11, 20, fracciones X1 v XVIIL, 27, 28, 73, 81, 85, 92, 97,
110, 120 y 241 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de la Ciudad de México, me
permito emitir las siguientes:

53.- El ejercicio de los recursos debera realizarse cumpliendo la normatividad vigente
en materia de gasto, y en concordancia con lo sefialado en el formato del Anexo | de
estas Reglas, asi como en los preceptos aplicables de los siguientes ordenamientos:

XV. Lineamientos para la Autorizacion de Programas de Contratacion de
Prestadores de Servicios con cargo a la partida presupuestal 1211 “Honorarios
Asimilables a Salarios”.

55.- El pago por la adquisicion de todo tipo de bienes y/o contratacion de servicios
debera hacerse preferentemente a través de transferencia electrénica o abono en
cuenta de cheques del(los) proveedor(es) y/o prestador(es) de servicios, a quien(es)
se le(s) beneficie con la compra o contrato. Al inicio del ejercicio fiscal podra
formalizarse la contratacion de prestadores de servicios por honorarios
asimilados a salarios, profesionales y/o por servicios de consultoria
administrativa, hasta por el gasto total a pagar durante el periodo de contrato o
hasta la finalizacion del ejercicio presupuestario, siempre y cuando la Unidad
Generadora cuente con la suficiencia presupuestal.

57.- Respecto al gasto correspondiente a Servicios Personales, incluyendo
Honorarios Asimilados a Salarios, de las partidas establecidas en el formato del
Anexo |, las Unidades Generadoras deberan observar lo establecido en el articulo 99,
fraccion 1l de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y utilizar el Sistema Unico de
Nomina (SUN) para el registro, célculo, procesamiento y determinacion de pagos;
asimismo, en lo que respecta a Honorarios Asimilados a Salarios, las Unidades
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Responsables del Gasto deberan contar con la autorizacion del programa por
parte de la Direccion General de Administracién de Personal y Desarrollo
Administrativo.

Las Reglas establecen que al inicio del ejercicio fiscal se puede formalizar la
contratacion de prestadores de servicios por honorarios asimilados a salarios,
profesionales y/o por servicios de consultoria administrativa, hasta por el gasto total
a pagar durante el periodo de contrato o hasta la finalizacion del ejercicio
presupuestario, siempre y cuando la Unidad Generadora cuente con la suficiencia

presupuestal, de igual manera, respecto al gasto o pago de honorarios las URG

deberdn contar con la autorizacion del programa por parte de la Direccién

General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo.

Circular Uno BIS 2015

1.3.11 Las y los titulares de las Delegaciones, tienen la atribucién de nombrar o
remover libremente a sus subalternos, por lo que son responsables de expedir los
nombramientos del personal, para ocupar una plaza en su estructura organica
autorizada. Ademas, y segun sea el caso, suscribiran las remociones que
correspondan, de conformidad con la normatividad aplicable.

1.3.13 La o el titular de recursos humanos de la Delegacion, es responsable de
la custodia y actualizacion de los expedientes de personal de las y los
trabajadores adscritos, asi como de los que hayan causado baja antes de la
desconcentracion de los registros de persona.

AVISO MEDIANTE EL CUAL SE DAN A CONOCER A LOS CC. DIRECTORES
GENERALES DE ADMINISTRACION, DIRECTORES EJECUTIVOS, DIRECTORES
DE AREA, DIRECTORES DE RECURSOS HUMANOS U HOMOLOGOS,
ENCARGADOS DEL CAPITAL HUMANO, DEL AMBITO CENTRAL,
DESCONCENTRADO Y EN LOS ORGANOS POLITICO ADMINISTRATIVOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, publicado el 17 de
abril del 2018, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México

UNO. La relacion juridica de trabajo se establece con los Titulares de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, por lo tanto, el resguardo de los
documentos y expedientes de los trabajadores corresponde a dichas
instituciones y son consideradas de caracter publico.
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DOS. Los Titulares de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos
Politico Administrativos, son los responsables del tratamiento de los datos
personales que obran en los expedientes de los trabajadores de su adscripcion,
razén por la cual, los Directores Generales de Administracion u Homdlogos,
encargados del capital humano, deberan acordar con el titular de la Dependencia,
Organo Desconcentrado u Organo Politico Administrativo, el tratamiento que
conforme a la normatividad corresponda.

SIETE. Los Directores Generales de Administracion u Homologos, de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos, a
través de sus areas de Recursos Humanos en las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Organos Politico Administrativos, deberan contener en los
expedientes de sus trabajadores activos; los documentos béasicos de los
antecedentes personales y laborales de los servidores publicos, mismos que
seran controlados y resguardados en el area de archivos de la Dependencia, Organo
Desconcentrado u Organo Politico Administrativo en la que laboren o hayan laborado.

ONCE. Los titulares de las Direcciones Generales de Administracion u Homélogos,
de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos Politico Administrativos,
a través de sus areas de Recursos Humanos son los Responsables de la
salvaguarday conservacion de la documentacion comprobatoria que dio origen
al pago de prestaciones, sueldos y salarios de los trabajadores de su
adscripcion.

La importancia de la Circular y del Aviso citados radica, para el caso que nos
ocupa, en que las Alcaldias, a través, de sus titulares de recusrsos humanos son
los responsables del resguardo y actualizacion de los expedientes de personal
de las y los trabajadores adscritos, de igual manera, respecto al trtamiento de

sus datos personales que obran en dichos expedientes.

GO E LA
CIUBAD DE MEXICO

MANUAL
ADMINISTRATIVO
ALCALDIA BENITO JUAREZ

|

MA-36/240021-0PA-BJU-8/010319
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Ii"uﬂ.iﬂ: Diireceidn de Capital Humane, I

¢ Dirigir los procesos de contraiacion, movimicntos del personal v aplicacitn de safarios,

= (estlonar y ieamitar aste las instancias correspendicntes, los procesos de contratacion
del personal,

= Upordinzr la integracion de expedientes del archivo historice y administative de los
moevimientos del personal para que se mantenpan actualizados.

= Validar la documentscion v la aplicacion de las diversos pagos nominaies de amierdo a
los Hneamientos que emite la Secretaria de Administracidn v Finanzes de la Ciudad de
Koo,

IPuc&tn: Suhdireccidn de Operacion y Conirol del ["agn,l

o Caoordingr la aplicacidn de los procesos de los movimientes del personal dee este
Alesidia, u través de los acusrdes v lineamientos establecidog,

e Verificar que los candidaios a coupar una plaza, euenten con los docementos requeridos
agorde a la nopmatividad vigente, para aplicar el mevimienio ¢ inlegrar su expediente.

e Redlizar las gestiones ante la Direccidn General die Administracidn de Personal v
DNesarrollo Administrative de In Secretaria de Administracion ¥ Finangzas de la CDMXEL
peira dar iniclo 8 L contrataciGn de personal.

v Coordingr el pago de las pereepciones de los frabsjzdores ¥ prestadores de seriicio de 'l
Alpabdia,

s Sppervisar que una vez validada lz refacion de pago de los prestadores de servicio por
lag Unidades Admirisirativas en la que se encueniman adseritos, 6sta se tramite paca su
aplicacion.

v Revisar la operacidn de la dispersién de los recursos para el pago electronion de los
empleados, avegurands 2u aplicacion.
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I Puesto: Jefatura de Unidad Bepavtamental de Nominas y Pagos.l

o

integrar el Programa Anual de Contratacin de Prestadores de Servicios, o través de la
informacion prapercionada por las diferentes Unidades Administrativas,

Analizar la informacion proporcionads por las diferentes nidades Administrativas,
para claborar ¢] Programa Anual de Contratacion de Prestadores de Servigios, con i
finalidad de obtener s autorizactdn.

Elaborar los contratos de los Prestadores de Servicios, con la finalidad de dar
seguimicnto al proceso de contratacion.

Resgmardar los contratos de los Prestadores de Servicios, para respalde docamental.

Realizar los informes centralizades de los Prestadores de Servicins a la Direccion
General de Administracidn de Personal v Desarollo Administrative de la Secretaria de
Administracién y Finanzas de la CDMX, para dar seguimiento al programa.

Gusidonar el pago de los Prestadores de Servicio ante ¢ area comrespondiente.

Realizar los movimientos de los Prestadores de Servicio, con Ja finalidad de gestionar el
pago de las néminas,

- - -
Elaborar las relaciones de pago de los Prestadores de Servicios, para gestionar el pape
correspondients ante la Direccion de Finunzas. il

Revisar los recibos de pago de prestacion de servicio para enviarlos a la'Dircecton’ de
Finanzas.

I Puesto: Subdireceion de Programaecidn ¥ Presapuesto. I

Coordinar el registro, trdmite v control de recorsos presupuestales parg garantizar el
pagn por diversos concepios.

Supervizar ¢l control de los recursos presupuestales potorizados, conforme a la
digtribizeian del Programa Operative Anual ¥ de acuwerdo a los calendarios establecidos,

Supervisar que se realicen las modificaciones al presupuesto con la fifalidad de
reprogramar los recursos Tinancieros. il

Verificar gue se custite con la clave v dispenibilidad presupuestal para carmplir coo los
compromisos establecidos conforme al calendario establecido. )
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¢ Detoimninar las politicas internas de programacion, sdministracién v contrel de fos
TecHrsos presupuestales,

»  Planear fas politicas internmas de progeamaciin, administraeion v contmal de los recursos
presupuesiales con Ja fnalidad de ordenar la aplicacion del pastoo con ocarge al
presupueste de ia Alcaldia.

¢ Comunicat fas politicas istertas de programacidn, administracion v control de los
Tecursos presuptcstales para que las dreas administratives cumplan con e normatividad
aplicable en ja matenia.

v Fvaluar las operaciones presupuestales, eon el propdsite de verificar o complimiento de
I politicas intermnas establecidas.

v Modificar las politicas internas de propramacion. admimstracion v control de fos
Tecursas presupuesiales, con la finglidad de gue se ajudten a las netesidades de contral ¥
seguintiento.

a  Proyectar ¢! Proprama Operative Anval v Presupuesto de Epresos, sténdiendo los
reaperinientos de las dreas operativas y en apego a las politicas: estshlecidas por e
Adealdia, para ol gjeecicio presupuesta] vigende,

o Hyindar asesorfs ¢ informacion en mateda de oormmetividad v procedimienios
programatico-presupiestales 2 las dreas operativas con ¢l proposito de homaologar
ariterios en i integracidn del Programa Operativo Aneal,

= Supervisar la intepracion del anteprovecte de Propgraria Operativo Aoual de la Alealdia
v Presupuesto de Egresos, con el propisito de esiablecer una metadologia, acorde a los

. o, TR W W
plazos ¥ lineamientas establecidos por la Secretaria de Administracion y Profinzes de e
Cindad de Méxieo,

» Supervisar los movimientos presupuestales para la gjecuciin del Programa Operativo
Anual v Presupuesto de Egresos de la Alcaldia para dar cumplimicnto @ los
linsamientos emitidos por la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Cidad de
Miéxico.
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Como se puede observar, existen diversas unidades administrativas que por sus
facultades debieron pronunciarse respecto a lo solicitado, pero no lo hicieron, lo

cual deja claro que no se realizé una busqueda exhaustiva razonable tomando

en consideracion las funciones de las posibles involucradas.

Obligaciones de Transparencia del sujeto obligado

A (1 httpsy/alcaldiabenitojuarez.gob.mx/transparencia/transparencia-2022-articulo-121/ A

Alcaldia v Blindar B] v Concejo  Tramites y servicios v Programas v Transparencia v Prensa

Transparencia 2022 - Articulo 121

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Capitulo 1l
De las obligaciones de transparencia comunes

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los
respectivos medios electrénicos, de sus sitios de internet y de |a Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién, por lo menos, de los temas,

documentos y politicas siguientes segun les corresponda:
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Fraccién - XII. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres de los prestadores de servicios, los servicios >

contratados, el monto de los honorarios y el periodo de contratacion;

(@] ] 51  httpsy//view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Falcaldiabenitojuarez.gob.mx%2 Fdocumentos%2Ftransparencia%:2

Excel Art121FrXl_InA3t - Solo visualizaci6n v £ Buscar (Alt + Q) _

Archivo Inicio Insertar Dibujo Disefio de pagina Férmulas Datos Revisar Vista Ayuda

D B~ v

Jfi APOYO EN LAS ACTIVIDADES DEL CONTROL DE ACCESOS AL PERSONAL QUE LABORAN EN LOS DISTINTOS INMUEBLES DELEGACIONALES, ASI COMOQ VISITAM

A B C
1 BECTELEETNC L TR A caldia Benito Judrez
I Normativa: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
EJl Formato: Personal contratado por honorarios
ERNl Periodos: 3er trimestre
5
ID Ejercicio Fecha de Inicio Del Periodo Que Se Informa
6
7 53569626 2022 01/07/2022
8 53569627 2022 01/07/2022
9 53569628 2022 01/07/2022

De igual manera, derivado de las obligaciones de transparencia se observa que
el sujeto obligado ocupd personal durante 2022 bajo el esquema de honorarios
asimilados a salarios, por lo que, para el ejercicio 2023 seguramente continué
contratando personal de honorarios.

3.- Derivado de todo lo anterior, es importante apuntar que el sujeto obligado si
ocupa personal bajo el régimen de honorarios asimilados a salarios. Respecto al

requerimiento 1, referente al “calendario de procesos de ndomina de

honorarios del ejercicio 2023” se observa que el sujeto obligado no realiz6 una
razonable busqueda exhaustiva entre las unidades administrativas que de
acuerdo a sus funciones debieron pronunciarse sobre dicho requerimiento, tal es
el caso de la Direccion de Capital Humano, la Subdireccion de Operacion y
Control del Pagos, la Jefatura de Unidad Departamental de Nominas y Pagos, la
Oficina de la Alcaldia Benito Juarez, mismas que tienen participacion en la
elaboracion del Programa Anual de Contratacion de Prestadores de Servicios, de

acuerdo al Procedimiento de Elaboracion del Programa Anual de Contratacion de
28
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Prestadores de Servicios, asi como, la Subdireccibn de Programaciéon y

Presupuesto.

Ademas, el sujeto obligado remiti6 la solicitud ante la Secretaria de
Administracién y Finanzas, por la razén, de que emite los criterios para la
autorizacion del programa de la Alcaldia Benito Juarez y de las demas Unidades
Administrativas del Gobierno de la Ciudad de México, sin embargo, la parte
recurrente sefialé en sus agravios que la Secretaria de Administracion y Finanzas
le sefial6 como respuesta a una solicitud paralela a la presente que el sujeto
obligado es quien debe responder debido a que tiene conocimiento de cuantos
lugares disponibles tienen para personal de honorarios, por lo que, de dicha
remision la parte recurrente ya conoce la respuesta que dicha Secretaria le va
hacer de su conocimiento. En este sentido, se considera que el requerimiento 1

no fue atendido.

4.- En lo relativo al requerimiento 2, “...conocer desde cuando la alcaldia

Benito Juérez pueden ejercer la partida 1211 honorarios asimilados a
salarios para el pago de los mismos.”, el sujeto obligado le respondio a la parte
recurrente que no han sido publicadas las reglas para la autorizacion, control y
manejo de ingresos de aplicacion automatica, para el ejercicio 2023 por parte de
la Secretaria Administracion y Finanzas.

Al respecto, es importante sefialar lo siguiente:
e En el momento de la respuesta de fecha 2 de febrero de 2023,

efectivamente, no se habia publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México las Reglas mencionadas.
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¢ No obstante, el 23 de febrero de 2023, como efecto de los agravios de la

parte recurrente, el sujeto obligado en sus manifestaciones volvié a reiterar
la misma respuesta de que no se habian publicado tales Reglas.

e Sin embargo, las Reglas para la Autorizacion, Control y Manejo de
Ingresos de Aplicacion Automatica fuero publicadas en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 3 de febrero de 2023, es decir, un dia después
de la respuesta original del sujeto obligado.

En este sentido, el sujeto obligado debi6 haberle hecho llegar tales Reglas a la
parte recurrente, incluso, como parte de alguna respuesta complementaria, cosa
gue no hizo, pero ademas, es importante sefalar que el requerimiento 2 de la
parte recurrente requeria de una respuesta directa que involucraba una fecha con
un acontecimiento especifico, que podria ser la publicacion de las Reglas u otro
argumento, sin embargo, la respuesta carecié de fundamento y motivacion, por

lo cual, se considera que no se atendio el requerimiento 2.

5.- También, es importante sefialar que en las Reglas para la Autorizacion,
Control y Manejo de Ingresos de Aplicacion Automatica en su articulo 57

establece que “... en lo que respecta a Honorarios Asimilados a Salarios,

las Unidades Responsables del Gasto deberan contar con la autorizacion

del programa por parte de la Direccidon General de Administracion de

Personal y Desarrollo Administrativo”. Es decir, la Alcaldia Benito Juarez debe

presentar ante la Secretaria de Administracion y Finanzas el Programa Anual de
Contrataciéon de Prestadores de Servicios, para que lo autorice, pero, la

aplicaciéon de los recursos autorizados v el resqguardo de las documentales

que amparan dicha aplicacion le corresponde a la Alcaldia Benito Juarez,

puesto que, es quien tiene conocimiento de sus necesidades en tal aspecto. En
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este sentido, es clara la competencia del sujeto obligado para dar respuesta a lo

solicitado.

Derivado de lo anterior, se desprende que el sujeto obligado no realizé una
basqueda exhaustiva razonable que permitiera atender los 2 requerimientos de
la parte recurrente, por lo que, se llega a la conclusién de que no se cumplié con

el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que establece lo siguiente:

[..]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion
0 deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

[...] [sic]

En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplio
con la Ley de Transparencia, pues Su respuesta carece de congruencia y
exhaustividad; caracteristicas “sine quanon” que todo acto administrativo debe
reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones IX y X del articulo 6 de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el
cual a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.
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Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto

administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de
congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia
gue debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categérica, cada uno de los contenidos de informacidén requeridos por el
recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia
gue en el presente recurso no acontecio, en virtud de que el sujeto obligado
no dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de
acceso a la informacion que nos atiende, al no realizar una busqueda
exhaustiva razonable ni fundar y motivar de la misma manera su respuesta,
conforme lo solicitado por la persona hoy recurrente, por lo que, los

agravios de la peticionaria son fundados.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por
tanto, resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; razén por

la cual, se determina con fundamento en la fraccidon V del articulo 244 de la Ley
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de la materia, el REVOCAR la referida respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a

efecto de que:

- Debera realizar una nueva busqueda exhaustiva, en las unidades
administrativas competentes, entre las que no podra faltar la
Direccion de Capital Humano, la Subdireccién de Operacién y Control
del Pagos, la Jefatura de Unidad Departamental de Néminas y Pagos,
la Oficina de la Alcaldia Benito Juarez, asi como, la Subdireccion de
Programacion y Presupuesto y demés que sean competentes, a
efecto, de que emita una nueva respuesta, razonablemente fundada
y motivada, en la cual se atienda lo solicitado por la parte recurrente,
esto es, conocer el calendario de procesos de némina de honorarios
del ejercicio 2023 para la alcaldia Benito Juarez y desde cuando la
Alcaldia Benito Juarez pueden ejercer la partida 1211 honorarios
asimilados a salarios para el pago de los mismos, la cual debera

notificar a la parte recurrente por el medio sefialado para tal efecto.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los 10 dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244
ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.
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Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion I, del articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36
21 20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio
sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el ocho de marzo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

MSD/JLMA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

36

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



