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En la Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0794/2023, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Secretaria de
Obras y Servicios, se formula resolucion en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El veinticinco de enero de dos mil veintitrés, se tuvo a la
particular presentando una solicitud de acceso a la informacion publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el nimero de folio
090163123000134, mediante la cual se solicitdé a la Secretaria de Obras y Servicios lo
siguiente:

“Descripcién de la solicitud:

Se solicita conocer copia de los dictimenes de Vulnerabilidad y de Seguridad Estructural de
los tramos elevados de la linea 12 que fueron revisados en 2021 por el Colegio de Ingenieros
Civiles de México y el Instituto para la Seguridad de las Construcciones y que después de
emitirlos tenia que entregarlos a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México.”
(sic)

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El ocho de febrero de dos mil veintitrés, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondi6 a la solicitud de la
particular, entregando el oficio nimero CDMX/SOBSE/SUT/297/2023 de fecha ocho de
febrero de dos mil veintitrés, suscrito por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia
de la Secretaria de Obras y Servicios, dirigido al Solicitante, en los siguientes términos:

“Asunto: Respuesta a solicitud de informacién, folio 090163123000134. vein
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Visto el contenido de la solicitud de informacion publica ingresada via Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT) de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México, con
namero de folio 090163123000134, mediante la cual, se solicit6 lo siguiente:

" Se solicita conocer copia de los dictAmenes de Vulnerabilidad y de Seguridad
Estructural de los tramos elevados de la linea 12 que fueron revisados en 2021 por el
Colegio de Ingenieros Civiles de México y el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones y que después de emitirlos tenia que entregarlos a la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México.

Informacién complementaria En este comunicado oficial se habla de los dictamenes a
los que me refiero https://www.secgob.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/concluye-
sobse-revision-de299-km-de-tramos-elevados-de-lineas-b-4-9-y-12-del-metro” (SIC)

Al respecto, en el ambito de competencia de esta Secretaria y de conformidad con los
alcances del Derecho de Acceso a la Informacién Publica prevista en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (Ley de
Transparencia), se informa lo siguiente:

e El articulo 6, fracciones Xlll y X1V, la Ley de Transparencia garantiza el derecho de acceso
a la informacién publica, esto es, la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a
informacion generada y administrada por los sujetos obligados.

e Entendiendo que la expresion documental de dicha informacion se define como:
“expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados, sus personas servidoras
publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
hologréfico”.

¢ Su articulo 208, establece que los sujetos obligados deben dar acceso a los documentos
gue obren en sus archivos, o bien, que deberian poseer de conformidad con sus facultades y
atribuciones.

e Por su parte, el articulo 219 prevé que la obligacion de los sujetos obligados no contempla
el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés particular del solicitante.

Derivado de lo anterior, se debe comprender que el derecho de acceso a la informacion no
implica que los sujetos obligados generen informacién a peticion de los solicitantes, cuando
no tienen el deber de documentar, derivado de sus facultades.
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En ese sentido, la solicitud de acceso a la informacién publica es la via para acceder a todo
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, 6ptico,
electrénico, magnético o fisico que obre en poder de dichos Sujetos Obligados, razén por la
cual, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, 16, 122, apartado A, fracciones Ill y
V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7, apartado D, de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; articulos 2, fracciones I, Il, XXI, 9, 71, 72, 75,
78, fraccion 111, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; articulos 6,
fracciones XV y XLII, 7, 10, 13, 92, 93, fracciones I, IV, Vly VII, 192, 193, 194, 196, 205, 206
y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, hago de su conocimiento el contenido de los oficios que remitieron
las unidades administrativas ante las que se gestioné la solicitud, dentro del marco de
competencia de la Secretaria de Obras y Servicios, mismo que se encuentra previsto en el
articulo 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad
de México.

Mediante oficio CDMX/SOBSE/SI/DGOT/EUT/066/2023 (ADJUNTO), signado por el Enlace
Designado por la Direccibn General de Obras para el Transporte Ante la Unidad de
Transparencia, refiere lo siguiente:

” Al respecto, le comunico que mediante similar COMX/SOBSE/SI/DGOT/EUT/050/2023, de
fecha 01 de febrero de 2023, se requirié al posible sujeto obligado poseedor de la informacion
que atendera la peticién ciudadana de mérito, motivo por el cual, se remite copia simple del
oficio CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DEPAYRL12/051/2023 de fecha 02 de febrero de 2023,
suscrito por el Director Ejecutivo del Proyecto de Ampliacion y Reforzamiento de la Linea 12
del Metro y Lineas Adicionales, recibidos el 3 del mismo mes y afio, con el que se atiende la
solicitud de informacion Publica que nos ocupa.”(SIC)

Mediante oficio CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DEPAYRL12/051/2023 (ADJUNTO), signado por el
Director Ejecutivo del Proyecto de Ampliacién y Reforzamiento de la Linea 12 del Metro y
Lineas Adicionales, refiere lo siguiente:

” Al respecto, con la finalidad de dar cumplimiento a lo requerido, y después de una busqueda
exhaustiva dentro de la Direccion Ejecutiva del Proyecto de Ampliacion, Rehabilitacion y
Reforzamiento de la Linea 12 del Metro y Adicionales, no se cuenta con la informacién
solicitada por lo que no es posible dar respuesta a dicha solicitud. ” (SIC)

En ese sentido, toda vez que sefald como Medio para recibir notificaciones, “Sistema de
Solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia”, Transparencia”, del Acuse de recibo
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de solicitud de acceso a la informacion publica, se remite por el medio, sefialado en el apartado
datos del solicitante, los archivos y anexos que se refieren en el cuerpo del presente.

Derivado de lo anterior, se hace de su conocimiento que la gestion del presente, se realiza
mediante el Sistema de Solicitudes (SISAI 2.0), siendo esta Unidad de Transparencia usuario
operativo, por lo que los usuarios administradores de dicho sistema son el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales (INAI) y
el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (INFOCMDX), en este sentido,
cualquier tema relacionado con la configuracion informatica, electrénica y fallas que de ella
deriven, deberan ser reportadas ante los Organos Garantes mencionados, toda vez que el
usuario habilitado para esta Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios
de la Ciudad de México, carece de los privilegios para atender los alcances mencionados;
para tal efecto, se proporcionan datos de contacto de dichos Organos Garantes:

Telinai E% s
008354324 ,5_636 46;36_7 |

Para el caso de inconformidad con el presente turno y orientacion, puede interponer un
Recurso de Revision de manera directa o por medios electrénicos ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México o ante la Unidad de Transparencia, por escrito libre 0 a
través de los formatos que el mismo sistema proporciona, de conformidad con los articulos
220, 233 y 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.” (Sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjuntd a su respuesta los siguientes documentos:

a) Oficio numero CDMX/SOBSE/SI/DGOT/EUT/066/2023, de fecha siete de
febrero de dos mil veintitrés, suscrito por el Enlace Designado por la
Direccion General de Obras para el Transporte ante la Unidad de
Transparencia, el cual sefiala lo siguiente:
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Me refiero a su oficio CODMX/SOBSE/SUT/234/2023, de fecha 31 de enero de 2023,
recibido en esta Direccion General de Obras para el Transporte, el dia 1 de febrero del afio
en curso, a través del cual remite para su atencion la solicitud de informacién publica con
namero de folio 090163123000134, ingresada via Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), donde el peticionario requiere lo siguiente:

“Se solicita conocer: copia de los dictamenes de Vulnerabilidad y de Seguridad Estructural
de los tramos elevados de la linea 12 que fueron revisados en 2021 por el Colegio de
Ingenieros Civiles de México y el Instituto para la Seguridad de las Construcciones y que
después de emitirlos tenia que entregarlos a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad
de México. Informacion complementaria: En este comunicado oficial se habla de los
dictdmenes a los que me refiero hitps:/vwww.secgon.cumx,
golb.mi/coumunicacion/nota/concluye-sobse-revision-de299-  km-de-tramos-elevados-de-
lineas-b-4-9-y-12-del-metro “(SIC)

Al respecto, le comunico que mediante similar COMX/SOBSE/SI/DGOT/EUT/050/2023, de
fecha 01 de febrero de 2023, se requerird al posible sujeto obligado poseedor de la
informacion que atendiera la peticion ciudadana de mérito, motivo por el cual, se remite copia
simple del oficio CDMX/SOBSE/SI/FDGOT/DEF A/RL1L2/051/2023, de fecha 02 de febrero
de 2023, suscrito por el Director Ejecutivo del Proyecto de Ampliacién y Reforzamiento de la
Linea 12 del Metro y Lineas Adicionales, recibido el 3 de mismo mes v afo, con el que
atiende la solicitud cie informacion publica que nos ocupa.” (sic)

b) Oficio nimero CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DEPAYRL12/051/2023, de fecha
dos de febrero de dos mil veintitrés, suscrito por el enlace designado por el
Director Ejecutivo del Proyecto de Ampliacién y Reforzamiento de la linea 12
del metro y Lineas Adicionales., el cual sefiala lo siguiente:

“Me refiero al oficio COMX/SOBSE/SI/DGOT/EUT/050/2023, de fecha 01 de febrero de
2023, recibido por esta Direccion Ejecutiva el mismo dia y afio, a través de la cual se solicita
la informacion publica con ndmero de folio 090163123000134, ingresada en via Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), donde el peticionario requiere lo siguiente:

“Se solicita conocer copia de los dictamenes de vulnerabilidad y de seguridad estructural de
los tramos elevados de la linea 12 que fueron revisados en 2021 por el colegio de ingenieros
civiles de México y el Instituto para la seguridad de las construcciones y que después de
emitirlos tenia que entregarlos a la secretaria de obras y servicios de la Ciudad de México
informacion complementaria en este comunicado oficial se habla de los dictdmenes a los
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gue me refiero hitins://www.secgob.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/concluye-Sobse-
revision-de-299-kmde*tramos-elevados-de-lineas-b-4-9-y-12-del-metro." (SIC)

Al respecto, con la finalidad de dar cumplimiento a lo requerido, y después de una busqueda
exhaustiva dentro de la Direccion Ejecutiva del Proyecto de Ampliacion, Rehabilitacion y
Reforzamiento de la Linea 12 del Metro y Lineas Adicionales, no se cuenta con la
informacion solicitada por lo que no es posible dar una respuesta a dicha solicitud.” (SIC)

[ll. Presentacion del recurso de revision. El nueve de febrero de dos mil veintitrés, la
persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacion puablica, por el que sefiald lo siguiente:

Acto o resolucidn gque recurre:

“Me inconformo con la respuesta del sujeto obligado, ya que considero que la solicitud de
informacion no fue turnada a todas las areas donde se podria encontrar la informacion que
requiero. Ademas, el comunicado de la Secretaria de Gobierno es claro y sefiala que la
revision la llevé a cabo la SOBSE con la participacion de 41 brigadas del Colegio de Ingenieros
Civiles de México y del Instituto para la Seguridad de las Construcciones (ISC).” (SIC)

IV. Turno. El nueve de febrero de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica de este Instituto
tuvo por recibido el recurso de revisidbn descrito en el numeral anterior, al que
correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.0794/2023, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El catorce de febrero de dos mil veintitrés, este Instituto, con fundamento
en lo establecido en los articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
237, 239 y 243, fraccidn |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso
de revisibn interpuesto, en el que recay0 el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.0794/2023.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
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México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El veintiséis de febrero de dos mil veintitrés, este Instituto recibi6 los
alegatos del sujeto obligado a través del oficio nimero INFOCDMX/RR.IP.0794/2023, de
fecha veintiséis de febrero de dos mil veintitrés, suscrito por la Subdirectora de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Obras y Servicios, mediante el cual sefiala lo
siguiente:

“Asunto: Manifestaciones y Alegatos respecto del Recurso de Revision
INFOCDMX/RR.IP.0794/2023, con relacién a la solicitud de acceso a informacion publica, folio
090163123000134.

Isabel Adela Garcia Cruz, Subdirectora de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México y Responsable de ésta, sefialando como medio
para oir y recibir todo tipo de notificaciones, el ubicado en Avenida Universidad, numero 800,
4° piso, colonia Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 3122, asi como el correo
electrénico sobseut.transparencia@gmail.com, autorizando para los mismos efectos a los
C.C., Alejandro Oliver Lépez Solorio, Ménica Gabriela Villegas Landin, Bryan Roberto Justo
Valencia y Rosalba Juarez Diaz, ante Usted, con el debido respeto comparezco y expongo:

Por medio del presente ocurso, estando dentro del plazo de SIETE DIAS concedidos mediante
acuerdo de fecha 13 de febrero de 2023, notificado a esta Subdireccion, el dia 17 del mismo
mes y afio, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México vengo
respetuosamente a realizar manifestaciones y alegatos, respecto del Recurso de Revision
INFOCDMX/RR.IP.0794/2023, con relacién a la solicitud de acceso a informacion publica
ingresada via Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) de la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México, bajo el nimero de folio 090163123000134, en los términos
gue se precisan a continuacion:

1. Mediante el Sistema de Solicitudes de Informacion (SISA 2.0) de la Plataforma Nacional de
Transparencia (PNT), fue recibida la solicitud de acceso a informacién publica, registrada bajo
el nimero de folio 090163123000134, a través de la cual se solicitd lo siguiente:

“Se solicita conocer copia de los dictdimenes de Vulnerabilidad y de Seguridad Estructural de
los tramos elevados de la linea 12 que fueron revisados en 2021 por el Colegio de Ingenieros
Civiles de México y el Instituto para la Seguridad de las Construcciones y que después de
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emitirlos tenia que entregarlos a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México.
Informacién complementaria

En este comunicado oficial se habla de los dictamenes a los que me refiero
https://www.secgob.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/concluye-sobserevision-de-299-km-de-
tramos-elevados-de-lineas-b-4-9-y-12-del-metro” (Sic)

2. La solicitud referida anteriormente fue gestionada, por lo que, mediante oficio
CDMX/SOBSE/SI/DGOT/EUT/066/2023 que obra agregado en autos, suscrito por el Enlace
Designado por la Direccién General de Obras para el Transporte Ante la Unidad de
Transparencia, dio respuesta en los términos siguientes:

“Al respecto, lo comunico que mediante similar CDMX/SOBSE/SI/DGOT/EUT/047/2023, de
fecha 01 de febrero de 2023, se requirid al posible sujeto obligado poseedor de la informacion
que atendiera la peticién ciudadana de mérito, motivo por el cual, se remite copia simple del
oficio CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DEPAYRL12/048/2023, de fecha 02 de febrero de 2023,
suscrito por el Director Ejecutivo del Proyecto de Ampliacion y Reforzamiento de la Linea 12
del Metro y Lineas Adicionales, recibido el 3 de mismo mes y afio con el que atiende la solicitud
de informacién publica que nos ocupa.” (SIC)

Asimismo, mediante oficio CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DEPAYRL12/051/2023 que obra
agregado en autos, signado por el Director Ejecutivo del Proyecto de Ampliacién y
Reforzamiento de la Linea 12 del Metro y Lineas Adicionales, informa lo siguiente:

‘Al respecto de conformidad con las atribuciones conferidas de la Subsecretaria de
Infraestructura en el Articulo 38 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administraciéon Puablica de la Ciudad de México del cual esta area se encuentra adscrita por
pertenecer a la Direccion General de Obras para el Transporte, tengo a bien informarle que
dicha informacién no se encuentra en la esfera de competencia de esta Direccién.” (SIC)

3. Inconforme con lo anterior, el solicitante presentdé Recurso de Revision ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Protecciéon de Datos Personales y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, manifestando como razones o motivos de inconformidad,
lo siguiente:

“Me inconformo con la respuesta del sujeto obligado, ya que considero que la solicitud de
informacion no fue turnada a todas las areas donde se podria encontrar la informacién que
requiero. Ademas, el comunicado de la Secretaria de Gobierno es claro y sefiala que la
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revision la llevé a cabo la SOBSE con la participacion de 41 brigadas del Colegio de Ingenieros
Civiles de México y del Instituto para la Seguridad de las Construcciones (ISC).” (Sic)

4, En via de Manifestaciones y Alegatos, mediante oficio
CDMX/SOBSE/SI/IDGOT/EUT/115/2023 (Anexo 1), suscito por el Enlace Designhado por la
direccion General de Obras para el transporte ante la Unidad de Transparencia manifiesta:

“Al respecto, le comunico que mediante similar COMX/SOBSE/SI/DGOT/EUT/107/2023, de
fecha 20 de febrero de 2023, se requirié al posible sujeto obligado poseedor de la informacién
remita escrito de manifestaciones y alegatos, asimismo, adjunte los documentos probatorios
que estime pertinentes, motivo por el cual, se remite copia simple del oficio
CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DEPAYRL12/086/2023, de fecha 20 de febrero de 2023, suscrito por
el Director Ejecutivo del Proyecto de Ampliacién y Reforzamiento de la Linea 12 del Metro y
Lineas Adicionales, recibido el dia 21 del mismo mes y afio, con el que atiene la solicitud de
informacion publica que nos ocupa.” (Sic)

Por su parte, mediante oficio CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DEPAYRL12/086/2023 (Anexo 1),
suscrito por el Director Ejecutivo del Proyecto de Ampliacion y Reforzamiento de la Linea 12
del Metro y Lineas Adicionales, manifesto:

“Al respecto, con la finalidad de atender la solicitud en cita, con fundamento en los articulos
2,3, 4, 6, fracciones XlI, XlII, XIV, XV, XVI Y XVII, en relacion con los numerales articulos 1, 6,
7,8y 11 de la Ley de Archivos de la Ciudad de México y numerario 208 Ter, fraccién IX del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Piblica de la Ciudad de México,
hago de su conocimiento que al realizar la bldsqueda exhaustiva y minuciosa en los
documentos y registros de esta Direccidén Ejecutiva del Proyecto de Ampliacion, Rehabilitacién
y Reforzamiento de la Linea 12 del metro y Lineas Adicionales, se reitera que no existe
antecedente alguno de dicha informacién.” (Sic)

CONSIDERACIONES
Una vez que se han informado los antecedentes del Recurso de Revisién que nos ocupa, se
procede a realizar las siguientes consideraciones de hecho y derecho, en contestacion a los
hechos, actos y agravios que manifiesta el recurrente.

PRIMERO. —Este Sujeto Obligado considera que, con la respuesta emitida, por la Unidad
Administrativa responsable de la informacion, a la solicitud de acceso a informacién publica
que nos ocupa, cumple con el principio de congruencia y exhaustividad previstos en el articulo
6 fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién
supletoria a la Ley de la Materia, que a la letra establece:
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“Articulo 60.- Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

I. Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del servidor publico facultado para
tal efecto; tratdndose de 6rganos colegiados, deberdn ser emitidos reuniendo el quérum,
habiendo cumplido el requisito de convocatoria, salvo que estuvieren presentes todos sus
miembros, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

[...]

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

[T

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los puntos
propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

['...]”
En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente:

“Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1la./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad
gue rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77y 78
de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean congruentes consigo mismas,
sino también con la Litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
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constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.”

Por lo que, de acuerdo con el precepto legal aludido, para que un acto sea considerado valido,
éste debe ser expedido por autoridad competente y estar debidamente fundado y motivado,
citando con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, la cual dispone:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.”

SEGUNDO. Derivado de lo anterior, se precisa que este Sujeto Obligado atendié y dio
respuesta dentro del ambito de competencia de esta Secretaria de Obras y con base en los
antecedentes que obran e informados por la Unidad Administrativa responsable de la
informacion, a la solicitud de folio 090163123000134.

SOBRESEIMIENTO

En el presente asunto, se actualiza la causal de improcedencia y consecuentemente de
sobreseimiento, establecida en el articulo 248, fraccion V y VI, con relacién al diverso 249,
fraccion lll, ambos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales en su parte conducente establecen lo que es
del tenor literal siguiente.

“Articulo 248. El recurso serd desechado por improcedente cuando: ... V. Se impugne la
veracidad de la informacién proporcionada. VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso
de revision, Unicamente respecto de los nuevos contenidos.”

11
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“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I11. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”
MANIFESTACION DE CONCILIACION

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 250 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, este Sujeto Obligado,
manifiesta su voluntad para llevar a cabo una AUDIENCIA DE CONCILIACION, de
considerarlo procedente ese H. Organo Garante.

En este orden de ideas, se solicita respetuosamente, tener por desahogado en tiempo y forma
legales el requerimiento ordenado en autos.

PRUEBAS
En términos del articulo 243, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, a efecto de acreditar los extremos
de las manifestaciones ya vertidas, se ofrecen las siguientes:

1.-Las DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes:

» Todo lo actuado en el expediente relativo a la solicitud de informacién 090163123000134,
mismo que obra agregado en autos.

+ Oficio CDMX/SOBSE/SI/DGOT/EUT/115/2023 (Anexo 1).

+ Oficio CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DEPAYRL12/086/2023 (Anexo 1).

2.-. La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO, LEGAL Y HUMANA, consistente en
todo aquello que favorezca a este Sujeto Obligado.

3.-. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todos y cada uno de los
documentos que integran el expediente del Recurso de Revision en que se actla, asi como
aquellos generados a través del Sistema Electronico de Solicitudes de Informacién de la
Ciudad de México, con motivo de la gestién y respuesta dada a la solicitud de acceso a
informacion publica folio 090163123000134. Por lo anteriormente expuesto y fundado;

Atentamente se solicita a ese H. Instituto.

PRIMERO. Tenerme por presentada en términos de este ocurso, haciendo valer
manifestaciones en el recurso en que se actla.

12



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
-
SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0794/2023

SEGUNDO. Tener por sefialado como medio para oir y recibir notificaciones, el domicilio y
correo electrénico que se precisan en el proemio del presente.

TERCERO. Tener por autorizadas a las personas que hago referencia, para los efectos
precisados.

CUARTO. Tener por ofrecidas y presentadas, las pruebas que quedaron relacionadas en el
apartado correspondiente.

QUINTO. Previa substanciacion del presente recurso de revisién, emitir resolucion que
determine confirmar la respuesta dada a la solicitud de informacién folio 090163123000134.
(sic).”

Asimismo, el sujeto obligado adjunté a su respuesta los siguientes documentos:

a) Oficio numero CDMX/SOBSE/SI/IGGOT/EUT/115/2023, de fecha veintidés
de febrero de dos mil veintitrés, suscrito por el Enlace Designado por la
Direccion para el Transporte ante la Unidad de Transparencia, el cual sefala
lo siguiente:

“Me refiero a su oficio CDMX/SOBSE/SUT/395/2023, de fecha 20 de febrero de 2023,
recibido en esta Direccion General de Obras para el Transporte, el mismo dia de su emisién,
a través del cual remite para Su atencion el Recurso de Revision en materia de Acceso a la
Informacién Publica, registrado bajo el folio INFOCDMX/RR.IP.0794/2023, radicado con
motivo de la respuesta emitida a la solicitud de informacién publica 090163123000134:

En cuya parte medular el recurrente manifiesta que: “Me inconformo con la respuesta del
sujeto obligado, ya que considero que la solicitud de informacién no fue turnada a todas las
areas donde se podria encontrar la informacion que requiero. Ademas, el comunicado de la
Secretaria de Gobierno es claro y sefiala que la revisién la llevé a cabo la SOBSE con la
participacion de 41 brigadas del Colegio de Ingenieros Civiles de México y del Instituto para
la Seguridad de las Construcciones (1SC).” (Sic).

Sobre el particular, se hace mencién el contenido de la solicitud con folio 090163123000134,
gue establece lo siguiente:

13
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“Se Solicita conocer copia de los dictamenes de Vulnerabilidad y de Seguridad Estructural
de los tramos elevados de la linea 12 que fueron revisados en 2021 por el Colegio de
Ingenieros Civiles de México y el Instituto para la Seguridad de las Construcciones y que
después de emitirlos tenia que entregarlos a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad
de México. Informacion complementaria En este comunicado oficial se habla de los
dictamenes a los que me refiero v https://www.secgob.cdmx.gob.
mx/comunicacion/nota/concluye-sobse-revisionde-299- km-de-tramos-elevados-de-lineas-
b-4-9-y-12-del-metro ” (Sic)

Al respecto, le comunico que mediante similar COMX/SOBSE/SI/DGOT/EUT/107/2023, de
fecha 20 de febrero de 2023, se requiri6 al posible sujeto obligado poseedor de la
informacion remita escrito de manifestaciones y alegatos, asimismo, adjunte los documentos
probatorios que estime pertinentes, motivo por el cual, se remite copia simple del oficio
COMX/SOBSE/SI/DGOT/DEPAYRL12/086/2023, de fecha 20 de febrero de 2023, suscrito
por el Director Ejecutivo del Proyecto de Ampliacion y Reforzamiento de la Linea 12 del
Metro y Lineas Adicionales , recibido el dia 21 del mismo mes y afio, con el que atiende la
solicitud de informacién publica que nos ocupa.”(sic)

b) Oficio numero CDMX/SOBSE/SI/DGOT/DEPAYRL12/086/2023, de fecha
veinte de febrero de dos mil veintitrés, suscrito por el Director Ejecutivo del
Proyecto de Ampliacion y Reforzamiento de la Linea 12 del metro y lineas
Adicionales., el cual sefiala lo siguiente:

“Me refiero al oficio CDMX/SOSSE/SI/DGOT/EUT/107/2023, de fecha 20 de febrero de
2023, recibido por esta Direccién Ejecutiva el mismo dia y afio, a través de la cual se solicita
la informacion publica con numero de folio 09016312300013%, ingresada en via Plataforma
Nacional de Transparencia (PNT), donde el peticionario requiere lo siguiente:

“Me inconformo con la respuesta del sujeto obligado, ya que considero que la solicitud de
informacion no fue turnada a todas las areas donde se podria encontrar la informacion que
requiero. Ademas, el comunicado de la Secretaria de Gobierno es claro y sefiala que la
revision la llevd a cabo la SOBSE con la participacion de 41 brigadas del Colegio de
Ingenieros Civiles de México y del Instituto para la Seguridad de las Construcciones (1SC).”
(SIC)

Al respecto con la finalidad de atender la solicitud en cita, con fundamento en los articulos
2,3, 4, 6, fracciones XI, XUL, XIV, XV, XVI'Y XVI, en relacién con los numerales articulos 1,
6, 7,8y 11 de la Ley de Archivos de la Ciudad de México y numerario 208 Ter, fraccién IX
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
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México, hago de su conocimiento que al realizar una basqueda exhaustiva y minuciosa en
los documentos y registros de esta Direccion Ejecutiva del Proyecto de Ampliacion,
Rehabilitacién y Reforzamiento de la Linea 12 del Metro y Lineas Adicionales, se reitera que
no existe antecedente alguno de dicha informacion” (SIC)

VII. Cierre. El veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, se decreto el cierre del periodo
de instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién I, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones lll, IV y
VI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferentel.

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

VI.

El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el
articulo 236 de la Ley de la materia.

No se acreditd la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales
relacionado con el asunto que esta siendo tramitado.

Dada la materia de la controversia, el recurso de revisidn encuadra en la hipotesis
de procedencia marcada por la fraccion Il del articulo 234 de la Ley de la materia.
En el caso concreto, no hubo ninguna prevencién a la parte recurrente, por lo que
el recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo del trece de febrero de dos
mil veintitrés.

El recurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

El recurrente no ampli6 su solicitud de informaciéon a través del medio de
impugnacion.
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Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Del andlisis realizado por este Instituto, se desprende que el recurrente no se ha desistido
de su recurso, no se tiene conocimiento de que el sujeto obligado haya modificado su
respuesta, de tal manera que se hayan colmado los requerimientos de la particular, dejando
sin materia el presente asunto; finalmente no se actualice alguna causal de improcedencia
que refiere la ley de la materia, por lo tanto, se debe entrar al estudio de fondo del presente
asunto.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en
determinar la inexistencia de la informacion, manifestada por el sujeto obligado.
Andlisis.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del
sujeto obligado, los agravios del recurrente y los alegatos formulados por el sujeto
obligado.

a) Solicitud de Informacion. El particular solicitdé copia de los dictamenes de
Vulnerabilidad y de Seguridad Estructural de los tramos elevados de la linea 12 que
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fueron revisados en 2021 por el Colegio de Ingenieros Civiles de México y el Instituto
para la Seguridad de las Construcciones.

Ademas, el particular refiri6 una nota emitida por la Secretaria de Gobierno de la Ciudad
de México.

b) Respuesta del Sujeto Obligado. En respuesta, el sujeto obligado a través del Director
Ejecutivo del Proyecto de Ampliacion de la Linea 12 de Metro y Lineas Adicionales, indico
gue no cuenta con la informacién solicitada.

c) Agravios de la parte recurrente. El particular se inconformé debido a la inexistencia
manifestada por el sujeto obligado.

d) Alegatos. El sujeto obligado mediante alegatos defendio la legalidad de su respuesta.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con nimero de folio 090163123000134, presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta, el recurso de revision y
las manifestaciones del Sujeto Obligado, documentales que se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual se establece que, al momento de valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision,
delimitada por la logica y la experiencia, asi como, por la conjuncion de ambas, con las
que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de
la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
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revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos de los agravios expresados.

En primer término, es necesario hacer referencia al procedimiento de busgqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion requerida por
los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones |y Il, 28, 208 y 211 de laLey de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es publica,
considerada un bien comuan de dominio publico, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y demés normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso ala Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispuestos por esta Ley

Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo asu

naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones

definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita

y Se procure su conservacion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informaciéon o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

L.T

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

o Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones,
facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas
y a responder a las solicitudes de informacién que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacidon se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

» Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones para que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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Sentado lo anterior, el sujeto obligado turnd la solicitud a la Direccion Ejecutiva del
Proyecto de Ampliacion de la Linea 12 de Metro y Lineas Adicionales, por lo tanto
tomando en cuenta que la solicitud del particular esta relacionada con documentos
derivados de la construccion de a Linea 12, por lo tanto, es competente para pronunciarse
respecto de lo solicitado.

No obstante, dicha unidad administrativa contesté que no cuenta con la informacion
solicitada, lo cual no se puede tomar como una respuesta valida, toda vez que no explica
en gue se bas6 para la busqueda de la informacion, ni tampoco funda y motiva las
razones o0 motivos por los cuales no cuenta con la informacion solicitada.

Asimismo, cabe mencionar que de la nota referida por el particular en su solicitud de
informacion se desprende lo siguiente:

Concluye SOBSE revision de 29.9 Km
de tramos elevados de Lineas B, 4,9y
12 del Metro

Publicado el 01 Junio 2021

« Con la participacion de 41 brigadas se concluyé la inspeccion fisica de los
viaductos elevados de las lineas 4, 9, B y 12 del STC Metro

« Expertos internacionales continuaron con la revision documental de los 74 archivos
solicitados; gran parte de la informacién consultada se esta digitalizando con el fin
de que puede ser consultada por especialistas

El secretario de Obras y Servicios, Jesls Antonio Esteva Medina, informé que

concluyé la inspeccion fisica de un total de 29.9 km de los viaductos elevados de las

Lineas 4, 9, B, asi como el tramo elevado de la Linea 12 del Sistema de Transporte

Colectivo Metro, con la participaciéon de 41 brigadas del Colegio de Ingenieros Civiles

de México v del Instituto para la Seguridad de las Construcciones (ISC).

El funcionario sehalé que, tras completar la inspeccion fisica, el Colegio de Ingenieros
Civiles de México realiza trabajo en gabinete para posteriormente emitir el dictamen
de vulnerabilidad asi como el dictamen de seguridad estructural de cada una de estas
lineas, conforme al programa presentado

Anadié que, a partir de la informacién que se generd en esta primera revision, se
llevaron a cabo unas segundas revisiones y pruebas de laboratorio en algunos
materiales, para estar en condiciones de emitir los dictamenes correspondientes.
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El Boletin anterior, emitido por la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México indica
que el Titular del sujeto obligado informé sobre la conclusién de la inspeccién de Linea
12 en el tramo elevado y con la participacion de 41 brigadistas Ingenieros Civiles.
De igual manera que el Colegio de Ingenieros Civiles ayudo a la emision del
dictamen de vulnerabilidad y seguridad estructural.

En este orden de ideas, de lo descrito en los parrafos precedentes, genera certeza en
este Instituto de que el Sujeto Obligado, puede pronunciarse y atender la solicitud de
informacion al existir indicios que acrediten la existencia de la informacion solicitada, ya
que el mismo Titular del Sujeto Obligado, rindi6 diversos informes a través de
Conferencias de Prensa y Boletines, donde proporciona informacion respecto a las
revisiones realizadas a la Linea 12 del metro.

Sirve de apoyo lo sostenido por el Poder Judicial de la Federacién en la siguiente
Jurisprudencia: “INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN PRESUNCION DE
CERTEZA’?. La cual establece que nada impide que para acreditar la veracidad de un
hecho, el juzgador se valga de una presuncion que se derive de varios indicios. En esta
hipétesis deben cumplirse los principios de la l6égica inferencial de probabilidad, a saber:
la fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto es, que no exista duda alguna acerca
de su veracidad; y la coherencia, o sea, que debe existir armonia o concordancia entre
los datos mencionados.

De lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado si se encontraba en posibilidades para
atender los requerimientos planteados en la solicitud de informacién, sin embargo, el
Sistema de Transporte emitid una respuesta carente de congruencia y exhaustividad,
argumentando que no contaba con la informaciébn al no ser competente para
pronunciarse.

2 publicada en la Pagina 1463, del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, del mes de agosto de 2004,
Novena Epoca, Registro 180,873.
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De lo anteriormente precisado, se advierte que el Sujeto Obligado dejo de dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 14, 192, 201, de la Ley de Transparencia
local.

En este contexto, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, dej6é de observar lo
previsto en los preceptos legales, antes detallados toda vez que en su respuesta
manifesté no contar con la informacién solicitada, cuando esta la detentaba y el mismo
Titular de la dependencia se ha pronunciado, vulnerando el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, al no poder acceder a la informacién de su interés.

Por otra parte, se observé que el Sujeto Obligado debié de remitir la solicitud de
informacion al “Sistema de Transporte Colectivo”, debido a que esta cuenta con
competencia concurrente para atender la presente solicitud, ya que de acuerdo a lo
establecido al articulo 46 del Estatuto Organico del Sistema de Trasporte Colectivo, se
observé que la Gerencia de Sistemas e Investigacion, cuenta con competencia
concurrente para pronunciarse al respecto, al contar con las siguientes atribuciones:

ARTICULO 46.- Corresponde a la Gerencia de Sistemas e Investigacion de Incidentes las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Promover la investigacion sobre tendencias y aplicaciones tecnolégicas en los niveles
nacional e internacional en materia de seguridad, sistemas de informacién y desarrollos
informéaticos técnicos;

Il. Proponer a la Direccién de Ingenieria y Desarrollo Tecnolégico, los estudios y proyectos
que permitan fomentar la politica y cultura tecnolégica del Sistema de Transporte Colectivo;

Ill. Aportar elementos de juicio para la deteccion de necesidades, monitoreo, valoracion y
pronéstico tecnologico que permitan fundamentar las decisiones para la inversion y aplicacion

de ingenieria, tecnologia, innovacion y planeacién de informatica técnica en el Organismo.

IV. Elaborar informes para la atencién de requerimientos del Gobierno Central, Organismos o
Asociaciones Nacionales e Inernacionales;

V. Integrar y mantener actualizado el acervo de documentos en materia de informética técnica
del Sistema de Transporte Colectivo;
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VI. Desarrollar y proponer los sistemas, procedimientos y proyectos de desarrollo informatico
de las areas técnicas de operacién y mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, en
apego al marco legal aplicable;

VII. Disefiar e implementar las directrices y lineamientos para la elaboracién del reporte
de incidentes relevantes ocurridos durante la operacion de la red de servicio, asi como
los reportes técnicos que sean solicitados por la Direccion de Ingenieria y Desarrollo
Tecnolégico;

VIII. Promover e implantar aplicaciones de ingenieria, tecnologia e innovacion en materia de
seguridad, atencién de incidentes, sistemas de informacion y desarrollos informaticos técnicos
propios en beneficio del Sistema de Transporte Colectivo;

IX. Fomentar y coordinar reuniones de andlisis de incidentes relevantes con las areas
involucradas, a fin de implantar medidas que permitan prever y abatir los incidente que
se susciten en las areas de seguridad, operacion y mantenimiento del Sistema de
Transporte Colectivo;

X. Analizar, evaluar y someter ala aprobacion de la Direccién de Ingenieriay Desarrollo
Tecnolégico los documentos normativos que regulen la atencién en su origen de los

incidentes relevantes en el Organismo;

XI. Informar a la Direccién de Ingenieria y Desarrollo Tecnolégico sobre el avance y
cumplimiento de los programas y metas asignados.

XIl. Coadyuvar en el disefio y seguimiento a los procesos de planeacion tecnolégica;
XIll. Promover y solicitar los cursos de capacitacion del personal adscrito a la Gerencia;

XIV. Coordinar la elaboracion de dictamenes periciales solicitados al Sistema por
autoridades judiciales en los casos de incidentes relevantes;

XV. Participar y en su caso, de acuerdo con sus atribuciones, coadyuvar en el funcionamiento
de los Comités legalmente constituidos en el Organismo, asi como proporcionar las medidas

tendientes a eficientar su operacion;

XVI. Informar a la Direccién de Ingenieria y Desarrollo Tecnolégico sobre el avance y
cumplimiento de los programas y metas encomendados; y
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XVII. Las demas afines a las que anteceden, de acuerdo con las disposiciones legales,
técnicas y administrativas aplicables.

De la normatividad antes descrita se advierte que la Gerencia de Sistemas e
Investigacion de Incidentes, es la unidad administrativa encargada de implementar las
directrices y lineamientos para la elaboracion del reporte de incidentes relevantes
ocurridos durante la operacién de la red de servicio, coordinar reuniones de analisis de
incidentes relevantes con las areas involucradas, a fin de implantar medidas que permitan
prever y abatir los incidente que se susciten en las areas de seguridad, operacion y
mantenimiento del Sistema de Transporte Colectivo, coordinar la elaboracion de
dictamenes periciales solicitados al Sistema por autoridades judiciales en los casos de
incidentes relevantes; entre otras funciones.

Finalmente se considera que igualmente se debi6 de remitir la solicitud de informacion a
la “Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México ”,
debido a que esta cuenta con competencia concurrente para atender la presente
solicitud, principalmente porque el requerimiento del particular esta enfocado en conocer
el Dictamen realizado por dicha dependencia respecto a la Linea B del metro, sin
embargo el Sujeto Obligado, no realizé la canalizacién correspondiente, a este Sujeto
Obligado.

Por lo que en el presente caso se considera que tanto el Sistema de Transporte Colectivo
como el Instituto para la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México cuentan
con facultades para atender la solicitud de informacion, por lo que el Sujeto Obligado
debid realizar las gestiones necesarias para efectos de remitir la presente solicitud al
Sistema de Transporte Colectivo como al Instituto para la Seguridad de las
Construcciones de la Ciudad de México, para efectos de que dentro del ambito de sus
atribuciones emitan una respuesta y proporcione la informacién solicitada, lo cual no
acontecio.

A partir de lo anterior se dejo de observar lo previsto en la Ley local de la materia para
los casos de incompetencia, la cual dicta lo siguiente:
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“I...]

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deber4 de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberé dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre
la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

L.]

Aunado a lo anterior, el numeral 10, fraccion VII de los Lineamientos para la Gestion de
Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, sefala
lo siguiente:

“[...]1 10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacién
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal, telégrafo
o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[...]

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la
informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por presentada
la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el domicilio 0 medio sefialado para
recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado
competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para
entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacién
en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y

procedera respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

L.T

De la normativa citada se desprenden dos situaciones:

1.- El sujeto obligado que reciba una solicitud en la que es competente, debera
proporcionar una respuesta de acuerdo con sus atribuciones.
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2.- Si existen otro u otros sujetos obligados que también sean competentes para conocer
de lo solicitado, deberan sefialarlo y remitir la peticion a la unidad de transparencia
correspondiente

En el caso particular el sujeto obligado no entregé la informacion que posee conforme a
sus atribuciones, ni tampoco orientd ni remitio la peticion del recurrente a las entidades
que también pueden detentar lo solicitado.

Por lo anteriormente expuesto, el agravio del particular resulta fundado, y es procedente
REVOCAR la respuesta del sujeto obligado.

CUARTA. Decisién: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es REVOCAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

e El Sujeto Obligado debera de hacer la busqueda exhaustiva de la informacién y
debera atender de manera congruente, clara y precisa la solicitud de informacion
y entregue copia de los dictamenes de Vulnerabilidad y de Seguridad Estructural
de los tramos elevados de la linea B que fueron revisados en 2021 por el Colegio
de Ingenieros Civiles de México y el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones haciendo las aclaraciones que haya lugar y remitiendo el soporte
documental correspondiente.

e Por otra parte, en el supuesto de que la documentacion a entregar contenga
informacion confidencial, debera otorgar el acceso la versién publica, previa
intervenciéon del Comité de Transparencia de conformidad con lo establecido en
los articulos 180 y 216 de la Ley de Transparencia, entregando a la parte
recurrente la resolucion respectiva.

e En caso de no localizar la informacion, de manera fundada y motivada, exponga

27



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO
-
SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0794/2023

de manera clara y precisa los motivos por los cuales se encuentra impedido para
dar respuesta a los requerimientos planteados en la solicitud de informacion, ya
sea porque dicha informacion no haya sido generada o porque no se haya
localizado ésta y en su caso, someta ante su Comité de Transparencia, la
inexistencia de la informacion entregando al recurrente copia del Acta
correspondiente.

¢ Finalmente, debera en términos de lo dispuesto en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia deberd de remitir la solicitud, en via correo electronico, ante la
“Sistema de Transporte Colectivo” y al “Instituto para la Seguridad de las
Construcciones de la Ciudad de México”, para efectos de que dentro de sus
atribuciones se pronuncie respecto a lo solicitado, remitiendo el acuse de remision
correspondiente.

Lo anterior debera entregarse al recurrente a través del correo electrénico que sefial6 en
su recurso de revision y para su cumplimiento se otorga al sujeto obligado un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de esta
resolucion.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidon Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en la Consideracion Tercera de esta resolucién,
con fundamento en el 244, fraccibn V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta otorgada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado
para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO

PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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