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Constitucién de la
Ciudad

Constituciéon Federal
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Ley de Transparencia

Lineamientos

Recurso de Revision

Sujeto Obligado o
Secretaria

Constitucién Politica de la Ciudad de México

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de
Informacion Publica y de Datos Personales en la
Ciudad de México

Recurso de Revision en Materia de Acceso a la
Informacion Publica

Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20



¢hinfo

RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0805/2023

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA ~ DE  DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0805/2023,
interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se
formula resolucién en el sentido de SOBRESEER el recurso de revisién por

guedar sin materia, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El veinticuatro de enero de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte recurrente presentdé una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondio6 el numero de folio 090162623000191, a través

de la cual solicito lo siguiente:

‘SOLICITO QUE SE ME PROPORCIONE EL DOCUMENTO DENOMINADO
POLITICAS, LINEAMIENTOS, CRITERIOS Y MANUAL, PARA LA
CONFORMACION, RECUPERACION, APROVECHAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DE LA

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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CIUDAD DE MEXIC™ ASIMISMO; SOLICITO LA VERSION MAS RECIENTE DE
DICHO DOCUMENTO, EN CASO DE QUE EXISTAN ALGUNAS VERSIONES
POSTERIORES.

Datos complementarios:
DICHOS LINEAMIENTOS DERIVAN DEL OFICIO NO. AEP/209/2013; SUSCRITO
POR EL ARQ. ADUARDO AGUILAR VALDEZ” (Sic)

2. El siete de febrero de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notificé la siguiente respuesta emitida por

la Direccion de Patrimonio Cultural Urbano y de Espacio Publico:

“

Al respecto, después de realizar una basqueda en los archivos documentales de
esta Direccion, se constatd que no existe ningln archivo y/o antecedentes emitidos
por esta Secretaria para “Politicas, Lineamientos, Criterios y Manual, para la
Conformacion, Recuperacion Aprovechamiento, Mantenimiento y Conservacion de
los Espacios Publicos de la Ciudad de México'.

.7 (Sic)

3. El nueve de febrero de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso recurso

de revisiéon, por medio del cual se inconformé de lo siguiente:

“La Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México da respuesta a mi solicitud a través del oficio
SEDUVI/DGAJ/CSJT//IUT/0434/2023 indicando que turno la peticién, Gnicamente,
a la Direccion General de Ordenamiento Urbano de dicha Secretaria. La referida
Direccion, a través del oficio SEDUVI/DGOU/DPCUEP/0245/2023, manifiesta que:
"después de realizar una busqueda en los archivos documentales de esta
direccion, se constatdé que no existe ningun archivo y/o antecedente emitidos por
esta Secretaria para Politicas, Lineamientos, Criterios y Manual para la
Conformacion, Recuperacion, Aprovechamiento, Mantenimiento y Conservacion
de los Espacios Publicos de la Ciudad de México." Dicha aseveracion no es cierta
y carece de sustento alguno, pues en mi solicitud incluso sefiale un antecedente
de dicha informacién, el oficio AEP/209/2013 suscrito por el Arq. Eduardo Aguilar
Valdez, en su calidad de Coordinador General. Por lo anterior, es claro que el
sujeto obligado posee la informacién solicitada; sin embargo, la Unidad de
Transparencia se limito a sefialar a una Unica Direccion para que buscara la
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informacion. Adjunto al presente, como prueba documental, un juego de copias,
mismo que consta de 23 fojas Utiles certificadas por Eduardo Aguilar Valdez, en su
caracter de Coordinador General de la Autoridad del Espacio Publico del entonces
Distrito Federal; mismas que son copia fiel del oficio AEP/209/2023 del 30 de enero
de 2013 y del documento motivo de esta solicitud, mismo que obra en los archivos
de la Autoridad del Espacio Publico dentro del expediente MX09-GDF01-AUEP-
03-200-3-301/05/C-PLCMO02 denominado "Politicas, Lineamientos, Criterios y
Manual para la Conformacién, Recuperacion, Aprovechamiento, Mantenimiento y
Conservacion de los Espacios Publicos de la Ciudad de México" Por lo anterior,
reitero mi solicitud y, respetuosamente, solicito a este Organismo Garante que se
de vista a la Autoridad competente sobre el probable ocultamiento por parte de
servidores publicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México de la informacién publica solicitada.” (Sic)

Al recurso de revision, la parte recurrente adjuntd el archivo que describio

constante de 24 fojas en PDF.

4. El catorce de febrero de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, admitié a
tramite el recurso de revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete dias
habiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi

como su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

5. El veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, se recibié en la Plataforma
Nacional de Transparencia el oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0783/2023, a través
del cual el Sujeto Obligado manifestd lo que a su derecho convino e hizo del

conocimiento la emision de una respuesta complementaria.

6. El veintid6s de marzo de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, dio cuenta
de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado
al Sujeto Obligado emitiendo alegatos; asimismo, dio cuenta de que la parte

recurrente no manifestd lo que a su derecho convenia.
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Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
ILCONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién 1ll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte

recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; menciond
los hechos en que se fundo la impugnacién y los agravios que le causo el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el siete de febrero de dos mil veintitrés,
por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacién transcurrié del ocho
al veintiocho de febrero, lo anterior, descontandose los sabados y domingos al
ser considerados inhabiles de conformidad con el articulo 71, de la Ley de

Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el nueve de febrero, esto es, al segundo dia habil del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y

sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden

7

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0805/2023

publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z?,

Vistas las constancias que integran el expediente del recurso de revision se
desprende que, en via de alegatos, el Sujeto Obligado emiti6 una respuesta
complementaria, es que podria actualizarse la causal de sobreseimiento en el
recurso de revision con fundamento en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de

Transparencia:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

El articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es
decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo
acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte
recurrente su derecho de acceso a la informacién publica transgredido, cesando
asi sus efectos, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

inconforme.

En ese sentido, para que la causal aludida pueda actualizarse se debe cumplir
con los requisitos exigidos al tenor de lo previsto en el Criterio 07/21, del que se

cita su contenido:

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar
la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgé a una solicitud de
informacién. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al
particular puedan considerarse como una respuesta complementaria vélida se
requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la
modalidad de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacién a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia
colme todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente
la hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser
desestimada. Previo analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se
pudiera sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que
atienden la totalidad de la solicitud.

Asi, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision quedo sin
materia, este Instituto corrobor6 que la respuesta complementaria fuese
debidamente notificada, lo cual se acreditd, toda vez que, el medio elegido por la
parte recurrente tanto al momento de presentar su solicitud como al de interponer
el presente medio de impugnacién fue correo electrénico, exhibiendo el Sujeto

Obligado la constancia respectiva.
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Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria que
refiere el Sujeto Obligado se satisface el tercer requisito y con el proposito de
establecer que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
esquematizar la solicitud de acceso a la informacion, los agravios hechos valer y

la respuesta complementaria de la siguiente manera:

a) Solicitud de informacion. El interés de la parte recurrente radico en acceder
al documento denominado “Politicas Lineamientos, Criterios y Manual, para la
Conformacion, Recuperacion, Aprovechamiento, Mantenimiento y Conservacion
de los Espacios Publicos de la Ciudad de México", asi como la versidon mas
reciente de dicho documento, en caso de que existan algunas versiones

posteriores.

b) Sintesis de agravios de la parte recurrente. Una vez que conocio de la
respuesta, la parte recurrente externo que la solicitud solo se turn6 a un area para
buscar la informacién y que adjuntaba a su recurso un juego de copias que consta
de 23 fojas utiles certificadas por Eduardo Aguilar Valdez, en su caracter de
Coordinador General de la Autoridad del Espacio Publico del entonces Distrito
Federal; mismas que son copia fiel del oficio AEP/209/2023 del 30 de enero de
2013 y del documento motivo de esta solicitud, mismo que obra en los archivos
de la Autoridad del Espacio Publico dentro del expediente MX09-GDF01-AUEP-
03-200-3-301/05/C-PLCMO02 denominado "Politicas, Lineamientos, Criterios y
Manual para la Conformacién, Recuperacion, Aprovechamiento, Mantenimiento

y Conservacién de los Espacios Publicos de la Ciudad de México".

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0805/2023

¢hinfo

c) Estudio de la respuesta complementaria. Admitido el recurso de revision, el

Sujeto Obligado emitié una respuesta complementaria por medio de la cual hizo

del conocimiento lo siguiente:

e A través de la Direcciéon de Patrimonio Cultural Urbano y de Espacio
Pdblico, informé que la Autoridad del Espacio Publico se extinguid
mediante el Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 31 de diciembre de 2018 y sus atribuciones, asi como lo archivos
documentales, se distribuyeron entre la Secretaria de Obras y Servicios y

esa Secretaria.

En ese sentido, refirid6 la busqueda exhaustiva en sus documentos,
encontrando el proyecto del documento denominado “Politicas,
Lineamientos, Criterios y Manual, para la Conformacion, Recuperacién,
Aprovechamiento, Mantenimiento y Conservacion de los Espacios
Publicos de la Ciudad de México” y precisé que dicho documento no fue
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal hoy Ciudad de México
de conformidad con el articulo 11 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, por lo que carece de validez oficial

y no existen actualizaciones del mismo.

A la respuesta descrita se adjunto el documento denominado “Politicas,
Lineamientos, Criterios y Manual, para la Conformacion, Recuperacion,
Aprovechamiento, Mantenimiento y Conservacion de los Espacios Publicos de la

Ciudad de México”, del cual se muestran a continuacion los siguientes extractos:
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POLITICAS, LINEAMIENTOS, CRITERIOS Y MANUAL, PARA LA CONFORMACION, RECUPERACION,
APROVECHAMIENTO, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO ¥ VIVIENDA

FUNDAMENTO LEGAL
CONSIDERANDO
ESPACIO PUBLICO

I.- POLITICAS

I.1.- POLITICAS PARA LA CONSERVACION, MANTENIMIENTO, USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS DEL DISTRITO FEDERAL

1.2.- POLITICAS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANG

1.3.- POLITICAS EN MATERIA DE OBRAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS

1.4.- POLITICAS EN MATERIA DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

1.5.- POLITICAS EN MATERIA DE VIALIDAD ¥ TRANSPORTE

1.6.- POLITICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

1.7.- POLITICAS EN MATERIA DE COORDINACION INSTITUCIONAL ¥ SOCIAL
IL.- INEAMIENTOS

I1.1. LINEAMIENTOS PARA LA CONSERVACION, MANTENIMIENTD, USO ¥ APROVECHAMIENTO DE LOS
BAJO PUENTES DEL DISTRITO FEDERAL

11.2.- LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LOS PERMISIONARIOS

1.3, LINEAMIENTOS ESPECFICOS PARA LOS LOCALES COMERCIALES ESTABLECIDOS EN LOS BAIO
PUENTES Y EL ORDENAMIENTO DEL PAISAIE URBANO

IL4- LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LAS AREAS DEPORTIVAS ¥ DE ESPARCIMIENTO
IL5.- LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LAS AREAS VERDES

IL6- LINEAMIENTOS ESPECIFICOS EN MATERIA DE TRANSITO VEHICULAR, SEGURIDAD PUBLICA ¥

PROTECCION CIVIL
.- CRITERIOS
IV.- MANUAL PARA LACC IGN ¥ MIENTO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS LBICADDS

EN LOS BAJO PUENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO

sedu

Ho | avtaridad el ()
. esparioplblico
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Una vez expuesta la respuesta complementaria este Instituto determina que el

Sujeto Obligado satisfizo la solicitud de la parte recurrente al entregar el
documento denominado “Politicas Lineamientos, Criterios y Manual, para la
Conformacion, Recuperacion, Aprovechamiento, Mantenimiento y Conservacion
de los Espacios Publicos de la Ciudad de México", asimismo, informé que de tal
documento no existen actualizaciones, con lo cual se satisfizo lo relativo a- asi
como la version mas reciente de dicho documento, en caso de que existan

algunas versiones posteriores.

Con los elementos analizados se concluye que ha quedado superada vy

subsanada la inconformidad de la parte recurrente, y en consecuencia, esta

autoridad colegiada determina que la respuesta complementaria emitida por el
Sujeto Obligado, y motivo del presente analisis actualiza la causal de
sobreseimiento contenida en el articulo 249, fraccién 1l, de la Ley de
Transparencia, toda vez que, satisfizo las pretensiones hechas valer por la parte
recurrente tanto al momento de presentar la solicitud como al de interponer el

presente medio de impugnacion.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior el siguiente criterio emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro INEJECUCION DE
SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE CUANDO LOS ACTOS
DENUNCIADOS COMO REPETICION DE LOS RECLAMADOS HAN
QUEDADO SIN EFECTO?3.

s Consultable en: Primera Sala. Novena Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo II.
Procesal Constitucional 1. Comudn Primera Parte - SCIJN Décima Segunda Seccion - Ejecucion
de sentencias de amparo, Pag. 1760.
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Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en los articulos
244, fraccion Il 'y 249, fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
conforme a derecho SOBRESEER en el presente recurso de revisién por quedar

sin materia.

Por lo anterior, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México:

lll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta
resolucion, y con fundamento en los articulos 244, fraccion Il y 249, fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, resulta conforme a derecho SOBRESEER en el recurso

de revision por quedar sin materia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de marzo de dos

mil veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/KCT

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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