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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.0878/2023
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP 15 de marzo de 2023 Sobreseer aspectos nhovedosos Y
Modificar
Sujeto obligado: Fiscalia General de Justicia de la CDMX Folio de solicitud: 092453823000207

$Qué solicitd la
persona entonces
solicitante?

El solicitante requirié se le informe y le entregue los documentos donde se adviertan
ordenes de aprension giradas en contra de la C. Layda Elena Sansores San Roman,
desde 1990 a la fecha.

¢ Qué respondio el
sujeto obligado?

El sujeto obligado manifesté no ser competente para atender la solicitud y realizé una
remisién al Tribunal Superior de Justicia.

¢En qué consisti6
el agravio de la
persona ahora

“Se recurre la totalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado. Resulta
preocupante que esa Fiscalia diga que no es de su competencia lo solicita, pues
conoce de la informacion solicitada. Se solicita de igual forma girar cocimiento al OIC

recurrente? de esa Fiscalia para que conozca como los servidores publicos ocultan informacion y
no hacen su trabajo.” Sic

¢ Qué se | Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,

determina en esta | fraccién IV, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir

resolucion? una nueva en la que realice lo siguiente:

» Realice una busqueda de la informacién en los archivos fisicos de la
Coordinacion General de Acusacion, Procedimiento y Enjuiciamiento, y
proporcione al particular las documentales que den cuenta de las
investigaciones que se hayan concluido y que estén firmes donde se haya
emitido una orden de aprehension en contra de la persona referida en la
solicitud.

» A través de su Comité de Transparencia, emita una nueva acta en la que
unicamente confirme la clasificacion del pronunciamiento sobre la existencia o
inexistencia de investigaciones en tramite, a través de denuncias de caracter
penal (carpetas de investigacion) en contra de la persona del interés del
particular, asi como, de procedimientos concluidos que hayan derivado en una
orden de aprehensién y que aln no se encuentren firmes, y remita el acta
correspondiente al particular.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el
presente medio de impugnacion.
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¢(Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | 10 dias habiles

cumplimiento?
Palabras Clave Orden, aprehension, Layda Sansores, Fiscalia
Ciudad de México, a 15 de marzo de 2023
VISTAS las constancias para resolver el expediente

INFOCDMX/RR.IP.0878/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente, en contra de la respuesta del Fiscalia General de Justicia de la
CDMX a su solicitud, se emite la presente resolucion la cual versara respecto a la

procedencia de dicha respuesta a la solicitud de acceso a informacion publica.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 20 de enero de 2023, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
present6 solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue asignado el folio
092453823000207.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirio lo siguiente:

“Se informe y se entregue los documentos donde se adviertan ordenes de aprension
giradas en contra de la C. Layda Elena Sansores San Roman. Lo anterior, desde 1990
a la fecha.” (Sic)

Il. Respuesta del sujeto obligado. ElI 20 de enero de 2023, el sujeto obligado dio
respuesta en la que declaro su incompetencia por la totalidad de la informacién, mediante oficio
FGJCDMX/110/421/2023-01 de misma fecha, emitido por la Directora de la Unidad de

Transparencia, mediante el cual sefala lo siguiente:
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“Se informe y se entregue los documentos donde se adviertan ordenes de aprension giradas en contra de la C.
Layda Elena Sansores San Roman. Lo anterior, desde 1990 a la fecha.” (Sic).

Al respecto, se hace de su conocimiento que la informacion requerida NO ES COMPETENCIA de esta Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México, ya que este sujeto obligado se encarga de la investigacion ersecucion de
los delites. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los articulos 1 fraccion | y 4 de la Ley Organica de la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, que a la letra dicen

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley es de orden piiblico, observancia general y tiene por objeto:

I La organizacién de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, de Ia 6n ¥ 6n de los delitos de su
competencia a fravés del Ministerio Publico, de con io ido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucicn Politica de la Ciudad de México, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el Cédigo Penal para el Distrito Federal, asi como los
Tratados Internacionales en que México, sea parte y las demas normas apiicables;

Articulo 4. Competencia
La Fiscalia General tiens como competencia investigar los delitos del orden comin cometidos en fa Ciudad de México, de acuerdo a lo establecido en
la Constitucién Local, Codigo Penal, Ia presente ley y demds leyes que resulten aplicables. Asi como todo lo relativo al ejercicio de la accion penal 0 a
la abstencibn de investigacién de dichos delitos.

se i una G con la Fiscalia General de la Republica, para aguellos casos en que se requiera ejercer la facultad de
atraccidn en los términos establecidos por las leyes aplicables.

Por todo lo anterior atendiendo la literalidad de su peticién y con el fin de brindarle la debida atencion a su solicitud con
fundamento en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pulblica y Rendicién de Cuentas de
la Cludad de México, esta Unidad de Transparencia le remite su solicitud a la:
» Unidad de Transparencia de del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
- Responsable: Rafael Guerra Alvarez
- Direccién: Rio Lerma Nam. 62, piso 7, Col. Cuauhtémoc, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06500, Ciudad de México
- Horario de recepcidn: Lunes a jueves de 9:00 a 15:00 horas y Viernes de 9:00 a 14:00 horas
= Teléfono Conmutador: 91-56-49-97 Extensiones: 1104, 1106, 1103
- Pagina Electrénica: hitps:/www_poderjudicialcdmx gob mx/transparencia/
- Correo electrénico: oip@tsjcdmx_gob.mx “ (SIC)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 13 de febrero de
2023, inconforme con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la parte
recurrente interpuso recurso de revision en el que expreso en su parte conducente como

razones o motivos de la inconformidad, sefialé lo siguiente:

“Se recurre la totalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado. Resulta
preocupante que esa Fiscalia diga que no es de su competencia lo solicita, pues
conoce de la informacion solicitada. Se solicita de igual forma girar cocimiento al OIC
de esa Fiscalia para que conozca como los servidores publicos ocultan informacion y
no hacen su trabajo.” (Sic)

IV. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, la Comisionada Ponente, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, en adelante la Ley de Transparencia, el 16 de
febrero de 2023, la Comisionada Ponente, con fundamento en lo establecido en los
articulos 51, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de
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Transparencia, acordd la admision a tramite del recurso de revision de la persona

recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones
[I'y Ill, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision,
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

V.- Manifestaciones y alegatos. El 28 de febrero de 2023, mediante la PNT y correo
electronico, el sujeto obligado rindi6 sus manifestaciones a través del oficio
FGJCDMX/110/DUT/1517/2023-02 de misma fecha, emitido por la Unidad de
Transparencia, el cual expresa sus manifestaciones y alegatos, anexa pruebas y remite

una respuesta complementaria, la cual notifico a través de la PNT y correo electronico.

VI. Cierre de instruccion. El 10 de marzo de 2023, con fundamento en los articulos
239 y 243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordené elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber
recibido manifestaciones por ambas partes durante la substanciacion del presente

expediente.

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones |, XI, XIl 'y XVIII, 12, fracciones |y IV, 13, fraccion IXy Xy
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién redne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236

fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente present6 el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual present6 solicitud, sefial6 el acto

gue recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisiébn es oportuna, dado que el
recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.
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c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
P. /3. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE
REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA
COMBATIDA?

En este orden de ideas, se advierte la actualizacion del supuesto de sobreseimiento por
improcedencia contenido en la fraccion lll, del articulo 249 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México en
armonia con el diverso 248, fraccion VI de la misma ley. Dichos preceptos disponen:

“Articulo 249. El recurso seré sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Ill. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia.

Articulo 248. El recurso serg desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algtn recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

1 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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Por lo antes previsto, es necesario que antes de hacer un analisis de la controversia se
determine si se actualiza el supuesto de sobreseimiento citado, para ello este Instituto
considera oportuno exponer mediante estudio comparativo lo requerido en la solicitud
de origen y posteriormente lo manifestado en los agravios de la persona recurrente, en

las lineas que suceden.

Por ello, con el apoyo del siguiente cuadro comparativo, determinaremos si existe

ampliacién de la solicitud dentro del medio de impugnacion:

SOLICITUD

AGRAVIOS

“Se informe y se entregue los documentos
donde se adviertan ordenes de aprension
giradas en contra de la C. Layda Elena
Sansores San Roman. Lo anterior, desde 1990
alafecha.”

“Se recurre la totalidad de la respuesta emitida
por el sujeto obligado. Resulta preocupante
que esa Fiscalia diga que no es de su
competencia lo solicita, pues conoce de la
informacion solicitada. Se solicita de igual

forma girar cocimiento al OIC de esa
Fiscalia para que conozca como los
servidores publicos ocultan informacién y
no hacen su trabajo.(sic)”

Del desglose anterior se observa que la solicitud de origen requirié informacion
relacionada con los documentos relacionados con las ordenes de aprehension de una
servidora publica, en los alegatos se agravia porque no le fue proporcionada la
informacion al referir la Fiscalia que no es competente y solicita girar de conocimiento
al OIC de la Fiscalia para que conozca como los servidores publicos ocultan informacion

y no hacen su trabajo.
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En tal virtud, de la comparacion realizada entre la solicitud de informacion y la
manifestacion anterior, se advirti6 que la parte recurrente hace una solicitud nueva
en la que pretende se haga del conocimiento al Organo Interno de Control sobre los
servidores publicos que ocultan informacién y no hacen su trabajo, por lo que dichas
manifestaciones salen fuera de la esfera del derecho de acceso a la informacion publica,
resultando un requerimiento novedoso, lo cual no se encuentra previsto en la Ley
de Transparencia, pues de permitirse a los particulares variar sus solicitudes de
informacion al momento de presentar el recurso de revision, se obligaria al sujeto
obligado a haber emitido un acto atendiendo a cuestiones novedosas no planteadas
en la solicitud inicial. Y en ese sentido, resulta conforme a derecho SOBRESEER el
recurso de revision, toda vez que se actualizo lo previsto en el articulo 249, fraccién Ill
en relacion con el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia; Unicamente
por lo que hace al nuevo requerimiento de informacion contenido en las

manifestaciones transcritas con anterioridad.

En este orden de ideas, este 6rgano garante advierte la posible actualizacion de la
causal prevista en la fraccion Il del articulo 249 de Ley de Transparencia, toda vez que
el sujeto obligado emitié una presunta respuesta complementaria, por lo que antes de
entrar al estudio de fondo, es necesario analizar si se actualiza el sobreseimiento por

guedar sin materia.
Dentro de los alegatos se adjunté la respuesta complementaria la cual responde cada

uno de los cuestionamientos realizados por el solicitante, como se observa a

continuacion:
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ke se advi

i se y se gue los donde de apr
contra de la C. Layda Elena Sansores San Romén. Lo anterior, desde 1990 & ls fecha” (Sic).

De conformidad con los articulos 1° y 133 de la Constitucion Politica de los Unidos h icanos; 44 de Ia
Constitucidn Politica de ia Ciudad de México; 2, 4, 61, Tercero Transitorio de ka Ley Organica de la Fiscalia
General de Jusﬁd‘ de h Ccud.d de ¥y A FGJCDMX/032/2022, esta Coordinacitn
General de i 1o y Enjuiciamiento, conforme al ambito de competencia informa o

siguienta:

Por lo que respecta a dicha solicitud, hago del conocimiento Ia imposibdidad juridica para pronunciarse sobre la
existencia © no existencia de ordenes de aprehension emitidas en contra de la persona de interés del particular,
poc ser informacidn confidencial de ‘una persona fisica identificada o identificable, del que tenemos la obligacién

o dar su d por lo cual ésta Coordma(:mn General no se puede pmnunciv PO o que
asu ion, en al articuio 21 de la C de los Unido:
del cual s deriva que si nos de los cuales exista &a p de la partici ion de

una persana en un hecho con aparienca de deiito, se ejerce accion penal ante juez mpondaenhe quien
después de escuchar a ambas partes en el juicio, determina i culpabilidad o no, del sefialado imputado,
sanclonandolo © absolviéndolo del! hecho que se le acusa; es por ello que, de proporcionar la informacaén

podria g Se una idea equivocada de que existe una responsabilidad por pane de Ia persona del
nterés del pemcular yla 1 de tal en su derecho al honor, al poder ser
como de aiguna conducta que le -mpula sin que haya sido oida y vencida en juicio.

Sirviendo el critenio jurisprudencial sigusente para fortalecer lo referido:

Pagina: 227
DERECHO A LA VIDA PRIVADA SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO
DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha referido en vanastmalosrasgoscarmrhuoosoela
nocion de lo "privado”. Asi, o ha relacionado con: lo que no cor ye vida reservado frente a
ta accidn y &l conocimiento de los demas. o que se desea T ar con que uno elige; las
actividades de las personas en la esfera particular, refacionadas con el hogar y la famiia. © aquefo que las

no an con el de servidores publicos. Por otro iado, el derecho a la vida privada (o
intimidad) esta reconocido y protegido en declar y de derechos humanos que forman parte del
orden juridico mexicano, como 2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto
Internacional de Derechos Cwlles y Politicos (articulo 17), la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(mlculo 11) y la Convenc-on sobre los Derechos del Nifto (articulo 18). Al imterpretar estas disposiciones, los
que la nocion de vida privada atafle 3 la esfera de la vida en la que
tas p«sonas pu.d.n oxprmr ibremente su identidad. ya sea en sus relaciones con los demas o en o
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individual, ¥ han su vincy Y con un abanico de otros derechos, como la inviclabiidad de la
correspondencia y de las comunicaciones en general, Ia inviolabilidad de! domicillo, I=s garantias respecto de
los registros personales y corporales. las refacionadas con i@ recopilacion y registro de informacidn personal en
bancos de datos = A otros dispositivos; el derecho a una vivienda adecuada, a la sajud y a la igualdad: los
derechos , O k2 pr ON en caso de desalojos forzados.

Las afirmaciones contenidas en ias rescluciones nacionales e iMemacionales son Olﬂas en Ia medida en que no
se tomen de manera descontextualizada, emerjan de un analisis cui oe

Juridicos en los gue la idea de privacidad entra en juego ¥y No se pratenda derivar de ellas un concepte mee.moo
de vida privada. de referentes fijos e inmutables. Lo Gnico que estas resolucicnes permiten reconstruir, en
términos abstractos, es la imagen general gue evoca la idea de privacidad en nuestro contexto cullural. Segan
esta nccion, las personas tienen derecho a gozar de un de pr de su i @ que gquede
resarvadc de la lnv.slon ¥y la mrada de los demas, que les concierna solo a ofios y les provea de condiciones
adec para ol gue de su individ -para el de su autonomia y su libertad. A un nivel
mas concreto. la misma idea puede describirse apefando al derecho de las personas a mantener fuera el
conocimiento de los demas (o, a wveces, dentro del circulo de sus perscnas mas proximas) ciertas
mar © dimer de su i wia {(conducta. datos, informacion, objetos) y al correspondients
derecho a2 que los demdas no las invadan sin su consentimiento. En un sentido ampsoc. entonces, la proteccikdn
constituconal de la vida privada implica poder conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada y las
mjerencas de los demas, y guarda conexiones de variado btpo con pretensionss mas concretas gue los texios
constitucionales actuales reconocen a veces como derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente
ciertas decisiones atinentes al propio plan de vida, =l oatecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de

mtegndad fisica y moral, el derecho al honor o a no ser presentado bajo una falsa
apanmel 0 @ ir ir a divulg -decaerlos hechosohmbonnoauionzadadecmoupode

L 1 contra el el uso abusivo de las comunicaciones
pﬂm © Ia proteccién contra la dwulgaclonaeln\‘o'rnacnones corT i or confidenciaimente por
un particular.

2044/2008. 17 de jurnio de 2008. Cinco vofos. FPonente: José Ramdn Cossio Diaz.
Socto‘ams Franca.sca Mada Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

Epoca: Décima Epoca

PRESUNCION DE INOCENCIA ¥ DERECHO A LA INFORMACION, SU RELACION CON LA EXPOSICION DE
DETENIDOS ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

A o largo de su jurisprudencia. esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de §a Nacidn ha reconocido
el papel central que juegan i3 libertad de expresion y el derecho a la informacion en un democratico
constitucional de Derecho. como piezas centrales para e adecuado funcionamiento Ge a democracia
representativa. El orden consnlumonal memr\o promueve ia comunicacion libre y
puwes el intercambio de inforr ¥ opir entre los distintos cornumﬂaofes comrlbulr‘ a h formacion de
la voluntad social y estatal, de modo que es posibie afirmar que el 1 TOIT es co tin e
los sociales y politicos. Sin embargo, el proporcionar mformacion sobre eventos de interés nacional

para un debido ejercicio del derecho a a informacidn no puede justificar ia viclackdn de los derechos
fundamentales de los Oe'tenmos ¥ acusados. Es decr. la finalidad de brindar mformaciin sobre hechos

alos m no puede justificar la viclacion a la presuncidn de inocencia, como regia
de trato en su vertiente exh‘apfoc.sal por parte de las autondades que exponen como culpables a los
detenidos. En este sentido, se estima que. al p ar infor " sobre mechos delctucsos. las
autoricades deben abstenerse de deformar la realidad a fin de 2 una |a frente a la socledad y
prncipaimente, frente a las futuras partes del proceso, como los culpables del hecho deslictivo. Por el contrario,
deben constredirse a presentar en forma descriptiva y no valorativa &a informacion relativa a la causa penal que
pueda tener relevancia pablica, absteniéndase de brindar mformacidn sugestiva que exponga al detenido a un
wicio paralelo y vicle su derecho a ser Iral.tdo como inocente durante el tramite del procedimiento e, induso,
desde antes de gue se inicie. Esta misma 6o ha sido uda por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, & cual establecid en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, que el principio de
presuncion de inccencia imglica que los juzgadores no inicien el procesc con una idea preconcebida de que el

acusado ha comelido el delito gue se e imputa, por lo que la carga de la prucba estd & cange de guien ScUsa ¥
cualquier duda debe ser usada en beneficio del acusado. En el mismo sentido, al dictar sentencia en o Caso

Tamayo ve. Penl, la Corle Interamericana condend erte e pr consistente an axponer
ante los medios de comunicacion @ personas acusadas por la comisidn de u.mn; uando ain no han sda
condenafas por santencia frme. Al respecio, dicho tribunal sastuve que el derecho a la presuncidn de
inocencia exige que o Estado no condene informaiments @ wna persona o emita un juicio ame |a sociedad que
sontribuya asl a formar una opinidn publica, mientras ne se acredite conforme a la ley la responsabilidad penal
da aguélla.

Amparo direcio en revisidn STF/Z011. 23 de enero de 2013 Mayoris de lres volos. Disidentes: Josd Ramdn
Cossio Oigz. guwan farmuld wvolo particular ¥ Jorge Mano Pardo Reboedo Aduro Zaldivar Lelo de Larrea
farmwic vole concuwmeants. Fonente; Oigs Sanchez Cordero de Gavcia Vilegas Secrstanos: Jawvier Mjangos
Gonzélezr y Baatriz J. Jaimes Ramos.

La afectacin @ su derecho humano al Honor, podria generar juicios sobre su reputacién, pues tendria efectos
Inmediatos sobre la percepcion que se tiene sobre esta persona, lo gue provecaria un dafio en su dignidad
humana de manera ireparable, de conformidad con o previsto en los ariculos 3, 5 y 13 de la Ley de
Responsabilidad Civil para la Proteccitn del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propla Imagen en =l
Destrito Federal, que a la letra safalan:

a. La presente Ley ene por objeto garantizar los sigwentes Derechos de la Personalidad: el derecho a la vids
privada, al honor y ka propia imagen de las personas en 2l Distriby Federal,

b. El derecho a la vida privada, al honor y ta propia imagen serdn probegidos civilmente frente a tode, Dafo que
52 les pudiers causar dervado de aclo dicite, de acuerdo con o establecido en la presente ley.

& El honor es ka valoracion que las parsonas hacen de la personalidad &lico-social de un sujeto ¥ comprends
las representaciones que la persona tenea 2 si misma, que se identifica con buena. Reputacidn y |a fama”,
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Ya gue en los derechos del hombre se encuentran los derachos & la personalidad de los individuos, como son
&l hanor, a la intimidad y a la propia imagen que forman derechos personales de lode Ser humano, al nacer con
elios ¥y mismo gue recaen sobre su parsonalidad y no pueden considerarse renunciables, transmisibles o
finales, porque son esanciales a la parsona misma, ¥ No se puede vivir Sin ellos, o5 por allo gue No imponta gue
la persona sea o no servidor pablico.

Tal y como se establece en los articules 1, 3, 6, 7 fraccionas |, I, IV v ¥, 17, 18, 19, 20 v 26 de la Ley de
Responsabddad Civil para la Probeccidn gl Derecho a la vida privada, el honor y la prapia imagen que a la letra
sefialan:

"Articulo 1-Las disposiciones de esta ley son de interés publico v de observancia genarar en &l distritc Federal,
¥ 5@ inspiran en la proteccion de los Derechos de la Personalidad a nivel internacional reconocidos en terminos
del articulo 133 de la Conatiucian Polilica de los Estados Unidos Mexicanos,

Tiene por finalidad regular el dafo al patimonio moral dervedo del abuso del derecho a la informacitn v de la
ipertad de expresion..

Articula 3.- La presente Lay tiene por obseto garantizar los siguientes derechos de la Personalidad el derecho a
la vida priveds, al honor y la propla imagen de las persaonas en el Distrito Fadaral

Articula B-Los derechos de la personalidad cormesponden a las personas fisicas y son inalienables,
rnprescriplibles, irrenunciables @ inembargables.

Articulo F-Para los efectos de este ley s entiende por

1. Ley: La Ley de Responsabiidad Civil para la proteccidn del Dereche a la Vida Privada, el Honor y ka Propia
Imagen en ¢l Distito Fedaral.

Il Servidor Pdblico: Los Represantantes de sheccidn popular, & los msermbros del Poder Judicial dell Deisbrito

Feageral, los funcionariocs y empleados, v, en general a toda persona que dessmpefe un ampbeo, cangs o
comisidn de cualguier naturakeza en la Administracion Publica del Distrito Federal, asl como sencsdores de os
CrO@aNSIMmos. SUMSILOITHDES. Do heny .

V. Derecho de Personalidad Los bienes constituidos por deterr i 9 i o i del
2 humano, relativas a su integridad fisica y mental, que las utﬂl:luyf: para 5i o para algunos suwpetos oe
dersecho, y que son individualizadas por &l orgenasmienta juridico. Los derechos de personalidad tenen, sobre
da, un waksr meoral, por o gue componen e petrirmonio moal de las parsonas.

W, Ejercicio dasd D de Per i : La Facultad gue tenan os individuas pafdE no ser malestados, por
perasona alguna, &n & nockeo esencial de las act e 1 mandener fuara. D=l
conocimiento pdblics, para cponerse a la P i i de sus rasgos fisicos sobre cusbgueer
soparte matarial sin su cor The el & walurat‘uﬂn gue l=s parsonas hacen de la personaidacd
Etico-social gue sa dentifican con @ busna reputacian v la farmsa.

Asticulo 17- Toda persona benes derscho sobre su imagen, gue se traduce &n la tacultad para dispomer e su
aparienca aulorizando, o ne. la captacisn a difusion de la misma.

Articulo 18-Para efectos dad presante Capituls, constiluird acto illicito la difusidén o comarcializackdn de s g e
die urcs persona sin su consentiméento express.

Arficulo 18- La imagen de una perscna no debe ser publicada, reproduckda, esxpussta o wvendida en Sonrma
i de

alguna si no es con su consentmients, a Mmenos que dicha regrod E==1-3 por la nobor
aquella. o Fa 1uru:|0n publica gque desampsie o cuandss B reproduccidn se an ralacidn con hechos,
1oniEs de interés pablico o gque lengan lugar en publics vy sean de interdés pabiico.

Articuls Z20.- Cuando la imagen de una persona sea sopuasia o pubicads, fuera del caso en gue la expasicidn o
la publicacktn sea comsenbda, con perjuicic de la reputacion de |la persona, la auvloridsd judcial, por
requerimients del interesado, puede disponar gue cese al abuso vy se reparen los dafkces ccasionados:

Articulo 26.- La captacion, reproduccidn o publicacidn por folsgrafia, fme o cualquisr obro procedimiento, de @
imagen de una perscna en lugares o Meoemenos de su vida privada o fuera de ellos sin la aulorizacion de &

persona o e una afe w &l pmﬂrrn:rno rmoral La utiizacidn del nombre, de la wor o de la imagen oe
una parsona con fimes peyorativas. o S, COeTy o de nat ar dard l..lnar - L mclﬁm
del dafc que por la @fusiaon de la misma se genene. Mientras no sea Tacho o , el

probable responsable iene derecho a hacer valer el respelo a su progia magen. "~

El derscha a ka propia imagen funciona como un mecanismo de proteccidn al honor ¥ la intimidad, -F_1-ﬂ.lal deriva

ce & dignidad de la persona y es esencial al ser humano, cuya fi BN es pr la oy 1 moral ded
hombre, en donde s= incluye a los personajes de la vida nacional weo sendsdores poblicss, par consiguisnis, =
responsabilidad civil derivada del dafio al patrimonio maral de las e qQuE S8 al ampano de la
referida ley debe, Anecesariaments. bener su origen en @ ubik i de i imformativos, a travas de los

ciuakes ae sejerza tal libertad de exprassda.

De igual manera las frecciones y 1| del segundo pdrrafe @l aticulks S°. De la Constiucian Polibica @e kos
Estados UWnidos Maxicanos, establecen que @ derecho de acceso a ka informacion puede limitarss en virted del
interes Fflz-hcn ce la vida privada y los datos persconabas, por ko cual TeEnbe Qe la a de que
‘sa reguserns informacion sea © no Servidor Pablico,. no se puede dejar de observar el derecho a la intimidad que
= asiste.

Adermds, gue = darecho a8 la wida privada o inlimidad, el honor @ ncluso 8 la imagen propa tambda son
considerados como derechos humanos fundamentales, establecidos en diverscs nstrumentos internacionales
firmados ¥ o peoe oS u Maxicanos cormos Son:
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La Declaracidn Universal de log Derechos Humanos aprobada por la Asamilea General de la Naciones Unidas
an 1848, misma que an su articule 12 establece gue: "nadie sard objeto de injerencias arbitrarias an su vida
privada, su familia su domécilic o s5u cormrespondencia ni de atagues a su honra o a su reputacian”, reconociando
gue toda persona tiene derecho a la proteccidn de la ley contra tales Injerencia o alagues.

El Pacio Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 196868 en su articulo 17 reitera lo previsio en el
ariculo 12 de la Decaracian LUniversal de los Derechos Humanos antes cilado, asimismo, en su articulo 19
sanala gue el ejercicio del derecho a la liveriad de exprasidn "antrafia deberas ¥ maspor
por ko Que Bsta suj a las rastricci TUE SBan necesarias para asaguraaimsmwahsmhusm ala
reputacidn de los demas, asi como para groteger la seguridad nacional, el orden poblico ywo la salwd © moral
pibkcas las cusles deben ser Pgsdas por la ley

La Conwencidn Amaricana sobre Derachoes Humanos de 15638 (Pacto de San José) en su articulo 11 refiere que
“toda persona tiene derecho al respeto a su honra vy al reconocimeento de la dignidad®, v gue por lo tankto no
cetara ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas an su vida privada, familia, domicilio, cormespondencia. ni
debera sufrir atagues egales a sy honre o reputscidn. Asi tambkén, reiters e derecho de la pereona 8 ser
prodegida por la ley conira esas inperenceas o ataques. De gual manera en el articulo 13 establecs que =i
sjercicio de a libertad de pensarmisnio jy expresion &stard sujeto a responsabidades dlbefiorss, mismas qun‘:
debaran estar expresaments fijadas por la ey, con la finakdad de assgurar entre obras oL sones ol

los derachos y'o a la reputacion de los demds.

Es asi gue la Ley antes ciade considera que |la informacian proporcionade por los medsss de comunicacion y
pericdistas debe ser de inberds pablica y no debe sobrepasar cieros limilkes, esbo 2s, o debe ir en contra de la
reputacein de persona alguna, aun vy cuandd $5ka S8l N personaje de la vida nacional © ben un Senador
plblico, r.!.laa el darecha da informacidn no debe =ar fotalitarc, aun cuando &5 considerads coms un Derecho
Humano, sin embarge. no sa puede acceder al mismo viclentando otro Derecho Humano de igual o supsrior
jerarguia.

Ci hos sigui or para rabi I anvterior:

“Amparo dechio IE01TT. Germdan Pérer Femdnder dal Casfito, 27 de ocfvbre de 2077, Unanimidad da wodns,
Fonenfe: Marla Soledad Hermmdnadez Ruiz de Mosgueda. Sscrafaro; Miram Casanova Blanco.

Ampare divechio 2012 Genman Pdrer Femdnder ds' Castilo. 371 de mepo de 20712 Unanimided de wvoidos,
[ o L] e r Rz de MosQuedsa. Sscrelaro:; Hiram Casanovs Blamnco.

DERECHOS AL HOMOR A LA INTIMIDAD ¥ A LA PROPLA IMAGEN CONSTITUYEN DERECHOS HUMAMNDS
QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL ACTUAL MARCO COMSTITUCIOMNAL.

Si conforme a las caraclerslicas que confonman a los derschos humanos, &sios no receen sobre cosas
matariales. sno gue Slorgan Socion para lograr gque el Estado [[=E- ETE T Y e
considaran esenciales @ inherantes al ser hwmano y derivados de su propia naturaleza, resulta kMgico gue los
atribuios de s personalidad se enlacen direciamente con tales derechos, pues los mencionados atribuios tienen
una coincidencia con les liberades protegidas por ks derechos del hombre como son los concemiantss al
honor, a kB inlimidad vy a la propia imagen que constiiuyen derechos subjetvos del ser humanos, en t@nio gue

son ins@parables de su litwlar, guien nace con ellos, y el E e COMmo o recasn sobre
bianas materiales, sino sobre la personaldad de I::os indirvidieos, S0 pensrales porgque correspanden a lodos las
sares humanos, ¥ no pueden consi eI . transmi o prescriptibles, porque son inherentes a

la persona mi=ma, es decir, son intrinsecos al sujeto gquien no pusde vivir sin ellos. Ahora, ded contenido
express del articuls 1o cx:urrsnhxunnal s& advierte gue nuestno pals actualments adopta una proteccion amplia
de ks LT, . el reconocimiento claro del principio pro personee, como rector de la
intarpr ¥ ian de s normes jur . &N que favor ¥ brinden mayor praleccion a las
personas. aunado a gua Eambién precisa de rrlantr-‘-h clara la oblgacdn de chservar los ratados intermacionakes
farnados por &l Estado Mexicano &l momento de aplicar & interpretar las normas juridicas en las gue =e vea

involucrado este tipo de derechos, como son los sedalados atnbutos de la personalidad conforme a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ¥ en
casos en los que se involucra la posible afectacion por dafc moral de un atributo de la personalidad-en su
vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y proteccidn consagrada en los principios reconocidos al
ereck? en nuestra Carta Magna, con Independencia de que no exista una referencia expresa en el texio
c9nsht§n§oonll hacia fa salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacion de proteccidn deriva de
disposiciones contenidas en dos tipes de ordenamientos superiores -Constitucian y tratados intemacionales-con
los que cuenta el Estado Mexicano,

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO."

"Epoca: Décima Epoca Registro: 2005523

Instancia: Primera Sala

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn

Materia(s): Constitucional Tesle: 1a, /J, 11872013 (10a)

Tipo de Tesis: Jurisprudencia Libro 3, Febrero de 2014, Tomo | Pagina: 470

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA
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A juiciy de esta Pimera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, es posible: definir al honor coma el
concepte que ka persona tiene de si misma o gue los demds se han formado de ella, &n virud de su proceder o
da la expresidn de su calidad éica y social. Todo ndividuo, &l wivir en sociedad, Bene & derecho de ser
mespeiado ¥ considerado y, cormelativamente, tene la obligacitn de respetar a agquelos que ko rodean. En el
cEmMpo juridico esta necesidad sa traduce en un derecho gue involucra @ facultad quea tiene cada individuo de
pedir que se le trate en forma decorosa y la oblgacion de los demas de responder a esta tratamiento. Por ko
general, existen dos formas de santir y entender el honar: a) en el aspecto subsetivo o &tico, &l honor se basa en
un sentrmiento intimo que se extarioriza por ka afirmacion gue la parsona hace de su propéa dignidad, ¥ b) en el
aspacto objetivo, externo o social. como la eslimacion interpersonal que la persona Hemne por sus cualidades
moralas y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honar es lesionado por todo aquelis
que lasbma el senlirmiento de la propia dignidad. En el especto abjetive, &l honar &5 lesionado por todo agquelis
que alecta a la reputacion que la persona merece, e3 decir, & derechc a gua otros no condicionsn
negalivaments i opinidn que los demas hayan de formarse de nosotros.

Amparo divecto 282010, Demos, Desarolo de Medios, 5.4 de C.V. 23 de noviembre de 2077, Mayoria de
curaire de volos. Disidente: Guiterra I, Oriiz Mayagoilia, guien formuld volo parficelar, José Ramdn Cossio Diaz
formuld vodo concurmente, Ponente: Arturo Zaldivar Ledo de Lames, Secretans: Javier Migangos y Gonzdlez

Amparo direclo $2012 Arendadors Ocean Mexicana, SA de GV y ofros. 4 de julio de 2012 Msyoria de
cuatro de votos. Disidents: Guiermao | Qrliz Mayagoilia, Josd Ramdn Cossio Dies ¥ Qigs Sancher Cordero oe
Gacls Villegas, resenvaro su derecho @ formulsr wvolo concuments.

Pomente: Aruro Zaldivar Leks e Larrea. Secrelano: Javier Mjangos y Gonzdiez,

Amparg direclo de mnasidn 83102012, Jwan Manwe! Orfega de Ledn, 5 de diclembve e 2012 Linanimidad de
cuatre valos, Arsenta: Alfredo Guhidmez Orfiz Mens, Ponenfe: Arwoe Zaldhvar Lelo de Lames. Ssorstano Jawer
Mijangas y Gonzalez.

Amparg direcio en reasidn 24712012 Milenio Diario, SA. de C.V. y otro. 5§ de dickembye de 2072, Unaninvdad
de cuatro volos. Ausente. Alfredo Gutidmez Ortiz Mans; Josd Ramdn Cossio Diaz reservd su derecho a formular
vofe concumente. Pomente: Artuo Zaldlvar Lalo de Lammes. Secrefaria. Javier Mjangos y Gonzdlez.

Amparo direcio FL2012 Jorge Pafricio Déer Gargars, 10 de abint de 20032 Cinco woitos, Josd Ramdn Cossio
Diaz resenad su derecha a formwlar vods concurrenfe. Ponanis: Jomge Mano Poroo Rebolleds. Secrefaria: Rosa
Maria Rojas Virlir Confreras

Tesis de |unsp-rudstu:aa 1182013 {10a.}. Aprobada por k& Primera Sala de este AHo Tribunal, en sesidn de fecha
idds die nior bre de dos mil trece.

Esta k=sis s publicd e viernes 14 de febrearo de 2014 a las 11:05 horas en el Semananc Judicial de la
Federacidn y, por ende, sa considera de aplicacion obligatorsa a parter del hnu 17 de felbraro de 2014, para los
efectas previstos en el punio septimo del Acuerdo General Plenario 150201 3.

Lo cual fortalece la imposibilidad ameriormente referida, ya guwe e hecho de gue la persona gue representa e
objeio de la soliciiud, sea servidor pdiblico o persona pdblica, no determina la abligacidn de la entrega da la
inforrmascion solicitada, sobre todo si partemos del hecno, que el gerecho a a presu ncion de inocencia o
distingue sobrne 1B nat de las p ¥ es i & cualquiera, o que a su vez resulla auvtoritano gue
5@ considens gue &l s3io hecho de entregar denuncas gue pudisran eastr en su contra. viclarfa el principio en
cuastion y dafaria ademas el derscha al honor y la intimedad de esa pearsona. en viriud de ser Inforrmeacitn
clasificada como confdenciall aunade a o dispuesto an &l numeral 24 fraccion 1| y 216 de la Ley de
Transpanancia, Acceso @& la Informacion Pdblica y Rendicion de Cuweantas e la Ciudaed de México, atendiendo ke
dispuesio an ™ ley de Transparencia en su Erl:leulu 188, que establecs:

“Adiculo 185 Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concarmienieas & wna
persona identificada o identificable.

La informacian confidencial no estard sujeta a temporalided Elguna v oadlo p-uclmn tener acceso a slla los
titukares de ka masma. Sus represantantes y las parsonas ser peara elho. .

Destacandose guee los sujeios obligsdos pusden permiter & acceso a nformacidn confidencial con el
cor imiento de los particulares titulares de la informacisn como ko dispone el nurmerad 191 del ordenamients
antes sefialado, que detarmina:

“Asticulo 161 - Para que los sujetos coligados @n perrmitic & acceso a la informacien confidencial requiensn
oMensr el consantimients de los paticulanres IIluI-ﬁ'%s de k& inforrmacidn.

Mo se requerira el consentimients del titular ge la mformacikdn confidencial cuando:
.- La infermacsdn s8 encusnire an negistros pdblcos o fuentes de acceso pablica:
Il -Por lay tenga el cardctar de FPoablica:

i -Exista una orden judicial

'V, Por raromnes de salibridad general, o para proteger los derechos de tercercs, se regquiera su pulblicacion;
P

Lo cual se cornfirma con el siguiante criterio:c

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aslada

Fuente: Semanaro Judicial de la Federacidn vy su Gacets

Lizro W, Febrero de 2012, Toemo 1 Materials) Constitecional

Tesis: 1a WIL2012 (102 )
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INFORMACION CONFIDENCIAL LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY FEDERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones y Il del segundo parrafo del articulo 60, de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos
Mexicanos, establecen que ef derecho de acceso a la informacion puede imitarse en virtud del interés pablico y
de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones s6k0 enuncian los fines constitucionaimente validos
o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a ia legisiacion

secundana para e desarrolic de l0s supuestos especificos en que prc ) las NES que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como al de a = informacdn. Asi. en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

Gubernamental e dos criterios bajo s cuales la mformacion podra clasficarse y, con efio, limitar e
acceso de los particulares a la misma. el de informacidn confidencial y el de informacion reservada En 1o gue
respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida privada y los datos personales, el articuic 18 de
la ley establecid como criterio de clas#ficacién el de informacién confidenciad, el cual restringe el acceso a a
informacion que contenga datos personales que requieran el consentimiento e los individuos para su difusion,
distribucion © comercializacién. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el
segundo pdrrafo del articulo 16 constitucional. el cual reconoce que el derecho a la proteccion de datos
personales, asi como al acceso, rectificacion y cancelacidn de los mismos- debe ser tutelado por regla general,
salvo ios casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del
apartado C, del articulo 20 constitucional, que protege ia identidad y datos personales de las victimas y
ofendidos que sean parte en procedimientcs penales. Asi pues, existe un derecho do acceso a la informacion
plblica que rige como regla general, aungue limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccidon
de datos personales. Por lo anterior, el acceso piblico -para fodas ias personas independientemente del interés
que pudieren tener- a los datos personales distintos a los de! propio solicitante de informacién sélo procede en
ciertos supuestos. reconocidos expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la nformacion
confidencial puede dar lugar a Ia clasificacidn de un documento en su totalidad o de ciertas partes o pasajes del
mismo, pues puede darse & caso de un documento plblico que s&lo en una seccidn contenga datos
confidenciales. Por Gitimo, y conforme a o dispuasto en el articulc 21 de la ley, 13 restriccion de acceso a la
informacitn confidencial no es absoluta. pues puede permitirse su difusicn, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de ia persona a que haga referencia la informacion.

Amparc en revision 188/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y
ctra. 30 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponents: Arturo Zaidivar Lelo de Larrea Secretario: Javier
Miyangos y Gonzalez

Por lo que se soficita se convoque al Comae de Transparencia de esta Fiscalla General de Justicia de la Civdad
de México, para que de conformidad a sus atribuciones se sirva aprobar la presente propuesia, en Wrminos de
lo establecido en e numeral 90 fraccion Il y 218 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Méxicq

Sin otro particular de momento, aprovecho la &aﬁm para em&\* un cordial saludo

Como se puede observar en la respuesta proporcionada por el sujeto obligado en via
de alegatos, este asume competencia y funda y motiva por qué no puede realizar un
pronunciamiento de la informacion solicitada por tratarse de informacion clasificada en
su modalidad de confidencial, ya que al emitir un pronunciamiento se transgrede el

derecho a la intimidad, a la imagen y al honor.

Por lo anterior expuesto, no pasa desapercibida que para este Instituto la emision de la

respuesta complementaria no cumple con los requisitos prescritos en el Criterio 04/21,
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emitido por el Pleno de este Instituto, para gue una respuesta complementaria sea

valida:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que originalmente
un sujeto obligado otorgé a una solicitud de informacion. Para que los alegatos,
manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para
que obre en el expediente del recurso.

3. Lainformacién proporcionada en el alcance ala respuesta primigenia colme todos
los extremos de la solicitud.

Si _la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser

desestimada. Previo analisis del contenido de la respuesta, motivo por el cual la

respuesta complementaria no satisface todos los extremos de la inconformidad,

quedando desestimada.

Al tenor del agravio formulado en el recurso de revision y en observancia al articulo 239
de la Ley de Transparencia que establece que durante el procedimiento debera de
aplicarse la suplencia de la queja a favor de la parte recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos y en una interpretacion arménica pro-persona en la cual se privilegia del
derecho humano de quien es solicitante, se desprende que la parte recurrente manifesté
de manera medular como -Unico agravio- la incompetencia manifestada por el sujeto

obligado.
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Si bien, el agravio de la persona recurrente consiste en la incompetencia del sujeto
obligado y este al emitir una respuesta complementaria asume la misma, este Instituto
detecto en suplencia de la queja que no se garantiza el derecho de acceso a la
informacion publica, pues refiere que se encuentra imposibilitado de emitir un
pronunciamiento respecto de la informacion solicitada y clasifica en su modalidad de

confidencial.

No obstante, toda vez que aun subsiste parte del agravio, se procede a continuar con
el estudio de este.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia a resolver.

El solicitante requirié se le informe y le entregue los documentos donde se adviertan
ordenes de aprension giradas en contra de la C. Layda Elena Sansores San Roman,
desde 1990 a la fecha.

El sujeto obligado manifesté no ser competente para atender la solicitud y realizdé una

remision al Tribunal Superior de Justicia.
El solicitante se agravia por la totalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado,

pues refiere que es preocupante que la Fiscalia diga que no es de su competencia lo

solicitado, pues si conoce de la informacion solicitada.
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A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe
resolver si, el sujeto obligado es competente para pronunciarse y si realizo las

remisiones en base a la Ley de la materia.
CUARTA. Estudio de la controversia.

En primer es necesario hacer referencia al procedimiento de busqueda que deben
seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacién requerida por los
particulares, de conformidad con laLey de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra sefialo lo

siguiente:

T..]

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico
en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
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respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso alaInformacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y laformaen que las llevd a cabo, incluyendo los resultados
obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones
que se le establecen en la legislacién de la materia, y garantizar mediante la implementacién
de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de
Acceso a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General
de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso ala Informacién Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccidon de datos personales vigente y demés disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.
La pérdida, destruccién, alteracién u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segtn corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus

atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos vy
decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;
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ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informaciénque les sean
formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetenciapor
parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para atender la solicitud
de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacidn sobre la cual es incompetente procedera conforme a lo sefialado en el parrafo
anterior.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacién o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacidn de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

...” [Enfasis afadido]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona

en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a

acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los sujetos
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obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de

acceso restringido.

¢ Rendicién de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,

incluyendo los resultados obtenidos.

e Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el

requerimiento.

e Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el

cumplimiento de la presente Ley.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea

expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta,
entre otras, con las atribuciones de captura, orden, andlisis y procesamiento de las
solicitudes de informacion, asi como su seguimiento hasta la entrega de la

respuesta.
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e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las &reas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia para

atender la solicitud de acceso a la informacidén, deberd comunicarlo al

solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud

y sefialara a los sujetos obligados competentes.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias y funciones.

Ahora bien, el solicitante requirié que se le informara y entregara los documentos donde
se adviertan ordenes de aprehension giradas en contra de la C. Layda Elena Sansores
San Roman desde 1990 a la fecha.

En respuesta, el sujeto obligado manifesté su incompetencia y remitié al Tribunal

Superior de Justicia de la Ciudad de México

El particular interpuso el presente recurso de revision, en el cual sefialo como agravio

la incompetencia del sujeto obligado.
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Una vez admitido el presente recurso de revision, el sujeto obligado hizo del
conocimiento de este Instituto la emision y notificacion una respuesta complementaria
la Fiscalia a través de la Coordinacion de Enlace Administrativo en la Coordinacion
General de Acusacion, Procedimiento y Enjuiciamiento, manifesto la imposibilidad de
juridica del pronunciamiento en sentido positivo o negativo de proporcionar la
informacion, por lo que clasificd la informacion en la modalidad de confidencial sobre el
pronunciamiento de la existencia o no existencia de investigaciones a través de
denuncias de caracter penal (carpetas de investigacion) que deriven en alguna orden
de aprehensién en contra de la persona que es del interés del particular, de conformidad
con lo previsto en el articulo 186 de la Ley de Transparencia, adjuntando la respectiva

acta de Comité de Transparencia.

Cabe seiialar que este Instituto tiene la constancia documental de que el sujeto obligado

emitio y notifico el alcance de respuesta sefalado.

Los datos sefalados con antelacion se desprenden de las documentales obtenidas del
sistema INFOMEX, asi como de los documentos que recibiéo este Instituto por
correspondencia. Documentales a las que se les otorga valor probatorio en términos de
lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo en la
tesis emitida por el Poder Judicial de la Federaciéon cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Asi las cosas, en alcance de respuesta el sujeto obligado proporcioné el acta completa

del Comité de Transparencia mediante el cual clasifico la informacion de conformidad
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con el articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de cuentas de la Ciudad de México, el cual establece que se considera
informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable, misma que no esté sujeta a temporalidad alguna
y s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las

personas servidoras publicas facultadas para ello.

En relacién a lo anterior, los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas” determinan que los documentos clasificados como confidenciales solo
pueden ser comunicados a terceros, siempre y cuando, exista disposicion legal expresa

gue lo justifiqgue o cuando se cuente con el consentimiento del titular.

Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como
confidenciales s6lo podran ser comunicados a terceros siempre y
cuando exista disposicion legal expresa que lo justifigue o cuando se
cuente con el consentimiento del titular.

Cuando un sujeto obligado reciba una solicitud de acceso a informacion
confidencial por parte de un tercero, el Comité de Transparencia, podra en
caso de que ello sea posible, requerir al particular titular de la misma
autorizacion para entregarla, conforme a los plazos establecidos en la
normativa aplicable para tal efecto. El silencio del particular sera considerado
Como una negativa.

No sera necesario el consentimiento en los casos y términos previstos en el
articulo 120 de la Ley General.
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De lo anterior, se desprende que se considerara como informacion confidencial
aquella que contiene datos personales, concernientes a una persona fisica identificada
o identificable; dicha informacion no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella, los titulares de esta, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.

En ese sentido, es preciso destacar que en la fraccién Il del articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que la informacién que se refiere a
la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las

excepciones que fijen las leyes.

Del mismo modo, es importante mencionar la tesis aislada niumero 2a. LXI11/2008, cuyo
contenido es el siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169700

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVII, Mayo de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. LXI111/2008

Péagina: 229

DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR EL ARTICULO
16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Dicho numeral establece, en general, la garantia de seguridad juridica de todo gobernado a
no ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando medie mandato
de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva la inviolabilidad
del domicilio, cuya finalidad primordial es el respeto a un &mbito de la vida privada personal
y familiar que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los
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demas, con la limitante que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece para las autoridades. En un sentido amplio, la referida garantia puede extenderse
a una proteccién que va mas alla del aseguramiento del domicilio como espacio fisico en
que se desenvuelve normalmente la privacidad o la intimidad, de lo cual deriva el
reconocimiento en el articulo 16, primer péarrafo, constitucional, de un derecho a la intimidad
o0 vida privada de los gobernados que abarca las intromisiones o molestias que por cualquier
medio puedan realizarse en ese ambito reservado de la vida.

La citada tesis establece la garantia de seguridad juridica de los individuos a no ser
molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie mandato
de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva el respeto
a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe quedar excluido del
conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante prevista en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cabe precisar que, el derecho a la intimidad es el derecho de todo individuo a no ser
conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de decision sobre
la publicidad o informacion de datos relativos a su persona, familia, pensamientos o
sentimientos. Por su parte, el derecho a la propia imagen es el derecho de decidir, de

forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas.

En cuanto al derecho al honor, es conveniente traer a colacion la siguiente tesis

jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005523

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |
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Materia(s): Constitucional
Tesis: 1a./J. 118/2013 (10a.)
Pagina: 470

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir
al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demés se han formado
de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo
individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado vy,
correlativamente, tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo
juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada
individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacién de los demas de
responder a este tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el
honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se
exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto
objetivo, externo o social, como la estimacioén interpersonal que la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el
honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la reputacion que la
persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion
que los demas hayan de formarse de nosotros.

La jurisprudencia dispone que el honor es el concepto que la persona tiene de si
misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la
expresion de su calidad ética y social, por lo que, todo individuo, al vivir en sociedad,
tiene el derecho de ser respetado y considerado. En el campo juridico esta necesidad
se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir
gue se le trate en forma decorosa y la obligacion de los demas de responder a este

tratamiento.

A mayor abundamiento, es preciso sefialar el contenido de la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006092
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Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a./J. 24/2014 (10a.)

Péagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.
La presuncion de inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico", en el sentido
de que tiene multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas
a regular distintos aspectos del proceso penal. Una de sus vertientes se manifiesta como
"regla de trato procesal" o "regla de tratamiento" del imputado, en la medida en que este
derecho establece la forma en la que debe tratarse a una persona que estad sometida a
proceso penal. En este sentido, la presuncion de inocencia comporta el derecho de toda
persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una
sentencia condenatoria. Dicha manifestacién de la presuncién de inocencia ordena a los
jueces impedir en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen una
equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibicion de
cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.
Conforme a lo anterior la presuncion de inocencia es el derecho de toda persona a
ser tratado como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una
sentencia condenatoria. Dicha manifestacion, conlleva la prohibicion de cualquier tipo

de resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.

En este orden de ideas, es conducente enfatizar que la presuncion de inocencia,
consagrada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
derecho a la intimidad, la imagen y honor, reconocidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se encuentran estrechamente relacionados con el derecho a la
proteccion de datos personales, pues a partir del conocimiento de cierta informacion
sobre la esfera privada de las personas se puede ocasionar un dafio a la imagen,

honor, intimidad y presuncién de inocencia de las personas.
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Bajo esta consideracion, se observa que el sélo pronunciamiento en el sentido

afirmativo o negativo de la existencia o inexistencia de algun procedimiento

administrativo_gue esté en_tramite en contra de una persona identificada,

constituye informacién confidencial, cuya publicidad, afectaria la esfera privada de
la persona relacionada, toda vez que se generaria ante la sociedad una percepcion
negativa sobre su persona, situacién que se traduciria en una vulneracion a su derecho
a la presuncion de inocencia, reconocido en la propia Constitucién, asi como su honor,
buen nombre, imagen y su intimidad, en razén de que terceras personas podrian
presuponer su culpabilidad o responsabilidad, sin que éstas hayan sido demostradas o

valoradas en juicio hasta la Ultima instancia, afectando su prestigio y su buen nombre.

En esta tesitura, se observa que, el hecho de que el sujeto obligado se pronuncie sobre

una_investigacion en_tramite donde podrian derivar en emitir ordenes de

aprehensién conllevaria la revelaciéon de informacién que podria implicar su
exposicion publica, en demérito en su reputacién y dignidad, recordando que éste
tipo de derechos, se basa en que toda persona, por el hecho de serlo, se le debe
considerar honorable, merecedora de respeto, de modo tal que a través del ejercicio de
otros derechos, no se puede dafiar a una persona en su honor o en la estimacion y
confianza que los demas tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que

es donde directamente repercute en su perjuicio.

En consecuencia, es dable concluir que, respecto alas investigaciones en tramite se

actualiza la causal de confidencialidad prevista en el parrafo primero del articulo 186
de la ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de cuentas de

la Ciudad de México.
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Sin embargo, tal situacién, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado no resulta

procedente respecto de las investigaciones y/o procedimientos concluidos con

una sancion condenatoria donde si se ejecutaron ordenes de aprehensién en
contra de la persona referida, debido a que dicha informacién es susceptible de
proporcionarse, puesto que su difusion transparenta la gestion de los sujetos
obligados, permitiendo que se conozcan aquellos casos en los que la actuacion del
personal fue contraria a lo que disponen las leyes aplicables, siempre que dichas
investigaciones se hayan iniciado atendiendo al carécter de servidor publico y que
deriven de las funciones que desempefia como tal y que ya se encuentren judicializadas

0 concluidas.

A efecto de robustecer lo anterior, es necesario sefalar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha determinado que el umbral de proteccion de un servidor publico
debe permitir el mas amplio control ciudadano sobre el ejercicio de sus funciones debido
a que éste se expone de manera voluntaria al escrutinio de la sociedad, al asumir ciertas
responsabilidades publicas; es decir, el acento de este umbral diferente de proteccion
no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan
sus actuaciones; lo anterior, en los casos Herrera Ulloa vs. Costa Rica y Kimel vs.

Argentina.

En ese mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado un
sistema dual de proteccion, segun el cual los limites de critica son mas amplios cuando
la informacion se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por el
rol que desempefian en una sociedad democratica, estan expuestas a un control mas

riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin proteccion
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publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecion a
esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica, tal como se muestra a

continuacion:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE PROTECCION
DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el andlisis de los limites a
la libertad de expresion, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el
denominado "sistema dual de proteccion”, segun el cual los limites de critica son mas
amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por
el rol que desempefian en una sociedad democratica, estdn expuestas a un control mas
riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion
publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la sujecion a esa
critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos precisd, en los casos Herrera Ulloa vs. Costa Rica y
Kimel vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se asienta en
la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las actividades o
actuaciones de una persona determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las
personas no estardn sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o
privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia debera ser mayor
solamente mientras realicen funciones publicas o estén involucradas en temas de relevancia
publica. Esto no significa que la proyeccion publica de las personas las prive de su derecho
al honor, sino simplemente que el nivel de intromision admisible sera mayor, aunque dichas
intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de relevancia
publica. La principal consecuencia del sistema de proteccion dual es la doctrina conocida
como "real malicia” o "malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento
juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposiciébn de sanciones civiles,
exclusivamente en aquellos casos en que exista informacién falsa (en caso del derecho a la
informacion) o que haya sido producida con "real malicia" (aplicable tanto al derecho a la
informacion como a la libertad de expresién). El estandar de "real malicia" requiere, para la
existencia de una condena por dafio moral por la emision de opiniones, ideas o juicios, que
hayan sido expresados con la intencion de dafiar, para lo cual, la nota publicada y su contexto
constituyen las pruebas idoneas para acreditar dicha intencién. En este sentido, esta Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion observa que, dependiendo de su gravedad
y de la calidad del sujeto pasivo, las intromisiones al derecho al honor pueden ser
sancionadas con: (i) sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes
principalmente a intromisiones graves contra particulares; (ii) con sanciones civiles, para
intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones medias contra
particulares; y (iii) mediante el uso del derecho de réplica o respuesta, cuyo reconocimiento
se encuentra tanto en el texto constitucional como en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, para intromisiones no graves contra personajes publicos e
intromisiones leves contra personas privadas.
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En ese sentido, se considera que en aquellos casos donde se impuso una sancion
condenatoria o0 no se determind sancién alguna dentro de la investigacién y se emitieron
ordenes de aprehensién en contra del servidor publico referido en la solicitud y que se
encuentre firme, no puede, de ninguna manera ser confidencial, ya que ello da
cuenta de que efectivamente fue detectada una conducta irregular que actualiz6 algun
supuesto de responsabilidad penal, contraviniendo los principios que rigen la funcion
publica; asi como, también faltando a sus obligaciones en el servicio publico, siendo
confirmada tal determinacién por una autoridad competente, a través de una resolucién
fundada y motivada que obtuvo el caracter de firme. Es decir, a partir de dar a conocer
si cierto servidor publico estuvo inmerso en una investigacién por conductas indebidas
en el ejercicio de sus atribuciones y derivado de ello se les determind una sancion,
permitiria a la sociedad realizar un escrutinio publico en relacion al ejercicio de sus

funciones.

A mayor abundamiento, transparentaria la gestion de los sujetos obligados, ya que se
daria cuenta de aquellos casos en los que la actuacion del servidor publico fue contraria

a lo que disponen las leyes aplicables.

Por todo lo antes expuesto, se considera que no procede la clasificacion del
pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de las de las investigaciones
gue se hayan concluido y que estén firmes donde se haya emitido una orden de
aprehension en contra de la persona referida en la solicitud.

Ahora bien, toda vez que el sujeto obligado remitié la resolucién el acta del Comité de

Transparencia a la persona recurrente en la cual se clasifico la totalidad de la
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informacion solicitada, se considera necesario que el Comité de Transparencia emita
una nueva resoluciéon en la que unicamente se confirme la clasificacion del

pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de investigaciones en tramite

a través de denuncias de caracter penal (carpetas de investigacién) en contra de la
persona del interés del particular asi como, de procedimientos concluidos que hayan

derivado en una orden de aprehension y gue ésta no se encuentre firme.

Ahora bien, por la remision que realizo el sujeto obligado al Tribunal Superior de Justicia,
es correcta ya que Unicamente la autoridad judicial resulta competente para ordenar la

detencion o la orden de aprehension de un gobernado.

Dicho lo anterior, este Instituto determina que el agravio del particular es

parcialmente fundado.

En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento en el
articulo 244, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia, resulta procedente MODIFICAR

la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que:

e Realice una busqueda de la informacién en los archivos fisicos de la
Coordinacion General de Acusacion, Procedimiento y Enjuiciamiento, y
proporcione al particular las documentales que den cuenta de las investigaciones
gue se hayan concluido y que estén firmes donde se haya emitido una orden de
aprehension en contra de la persona referida en la solicitud.

e A través de su Comité de Transparencia, emita una nueva acta en la que
Unicamente confirme la clasificacion del pronunciamiento sobre la
existencia o inexistencia de investigaciones en tramite, a través de
denuncias de caracter penal (carpetas de investigacion) en contra de la persona
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del interés del particular, asi como, de procedimientos concluidos que hayan
derivado en una orden de aprehension y que aun no se encuentren firmes, y
remita el acta correspondiente al particular.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, en un
plazo de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion de esta resolucién, a través del medio de notificacion que este

haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el presente medio de impugnacion.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de

la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en los Considerandos de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 248, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este instituto
considera que lo conducente es SOBRESEER el presente recurso de revision en cuanto

a los requerimientos novedosos.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICAR
la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo,

se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revisién en materia de 37
Ini“ derecho de acceso ainformacion publica
Comisionada ponente:
Maria Del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Fiscalia General de
Justicia de la CDMX

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0878/2023

de México, se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente el correo electronico

ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.

OCTAVO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava
Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicidn el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSAqEQB3ReV_kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el quince de marzo de dos mil veintitrés, por
unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce,
ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, fraccion I1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

SZOH/CGCM/TIVM
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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