SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0891/2023

Sujeto Obligado:
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

;CUAL FUE
© LA SOLICITUD?

Se solicitaron los documentos que integran y obran en el
expediente 6664/18 radicado en la Sexta Sala del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje en la ciudad de México.

Il

(POR QUE SE
INCONFORMO?

La persona solicitante consideré que el sujeto obligado no
atendio su peticion de manera adecuada.

;QUE RESOLVIMOS?

CONFIRMAR la respuesta impugnada.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Expediente; Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje en la ciudad de México.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la .
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccion de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revisién -, S
Acceso a la Informaciéon Publica

Secretaria de Trabajo y Fomento al

Sujeto Obligado Empleo

PNT Plataforma Nacional de Transparencia

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.0891/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos mil veintitrés

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0891/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Trabajo y Fomento
al Empleo, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve CONFIRMAR la respuesta impugnada, conforme a lo

siguiente:
I. ANTECEDENTES

1. Solicitud. El diez de febrero de dos mil veintitrés, via PNT, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacion, a la que le fue asignado el folio
090163523000133, en la que requirio:

Detalle de la solicitud:

SOLICITO SE PROPORCIONEN LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN Y OBRAN
EN EL EXPEDIENTE: EXP. **** RADICADO EN LA SEXTA SALA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA CIUDAD DE MEXICO

! Con la colaboracion de Jorge Dalai Miguel Madrid Bahena.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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(PARTES ACTUANTES EN EL JUICIO: ACTORA: ****  DEMANDADO:
SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO CDMX). RESPECTO EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018,
EN CASO DE EXISTIR IMPOSIBILIDAD LEGAL PARA PROPORCIONAR LOS
DOCUMENTOS SOLICITADOS POR CONTRAVENIR LA NORMATIVIDAD
APLICABLE, SOLICITO LA VERSION PUBLICA DE LOS MISMOS, PREVIA
JUSTIFICACION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA DE TAL
CIRCUNSTANCIA. [Sic.]

Detalle de la solicitud
PARTES ACTUANTES EN EL JUICIO:
ACTORA:

kkkkk

DEMANDADO:
SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO CDMX

Medio para recibir notificaciones:
Correo electronico.

Medio de Entrega:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

Justificacion para exentar pago:
Unicamente se solicitan copias electronicas de los documentos solicitados.

2. Respuesta. El trece de febrero de dos mil veintitrés, el sujeto obligado notificé a
la parte recurrente el oficio STYFE/DAJ/UT/0315/02-2023, signado por el Director
de Asuntos Juridicos y Unidad de Transparencia de la Secretaria de Trabajo y

Fomento al Empleo, mediante el cual informo:

[.]

De conformidad a lo establecido por el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra
cita:

(Se cita normativa)
En relacion a lo anterior, se sefiala que la informacién solicitada no guarda relaciéon con
las atribuciones de esta Secretaria, conforme a lo establecido en el articulo 41, de la
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México, el cual, a la letra dispone:

(Se cita normativa)

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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Por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, referente a la obligacién de cada Ente de orientar a los solicitantes para
realizar los procedimientos adecuados y las instancias competentes, en caso de no
tener atribuciones para dar atencion a lo requerido, se informa que Usted podra acudir
a la Unidad de Transparencia del Tribunal Federal de Conciliacion y arbitraje, en virtud
de que requiere informacion que detenta dicha dependencia.

[...][Sic]

3. Recurso. Inconforme con lo anterior, el trece de febrero de dos mil veintitrés, la

parte quejosa interpuso recurso de revision en el que expreso:

La respuesta dada por el sujeto obligado ocasionando una vulneracion y
privacion al Articulo 6° constitucional que establece el acceso a la informacion
publica como un derecho fundamental de los mexicanos, constituyendo un
perjuicio personal y directo de la hoy quejosa al impedirle ejercer tal derecho
subjetivo, esto al declarar “se sefiala que la informacion solicitada no guarda
relacién con las atribuciones de esta Secretaria”, siendo esto contrario a
derecho, toda vez que dicho sujeto obligado guarda en su posicion, informacion
relacionada para atender la solicitud planteada, esto por sus actividades,
facultades y atribuciones inherentes; siendo asi por figurar como parte
demandada en el juicio que refiero en la solicitud primigenia, correspondiente
al expediente **** RADICADO EN LA SEXTA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA CIUDAD DE MEXICO (PARTES
ACTUANTES EN EL JUICIO: ACTORA **** DEMANDADO: SECRETARIA
DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO CDMX), resultando entonces que
debe declarase competente para acatar sus obligaciones en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, por no contar con limitante de ninguna
indole para eximir sus responsabilidades y con ello proporcionar la informacion
con la que cuente en virtud de lo solicitado; maxime a lo anterior se vulneran
los principios de “Buena fe del solicitante” al pretender que la solicitante
requiere de forma exclusiva la informacién en poder de TRIBUNAL FEDERAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE y no asi con la que el sujeto obligado contra
el cual me adolezco cuente, adicionando que tal principio establece que al
ejercer el derecho de solicitud de informacion no existe la necesidad de
sustentar justificacion o motivacién alguna; a su vez se transgrede mediante la
determinacion de cuenta el “Principio de informacion” y “Principio de maxima
publicidad” esto al impedir el acceso a la informacién con la que cuenta el ente
obligado, misma que dicho ente debe producir (generar) y administrar
adecuadamente la informacion (incluso sistematizarla), que permita
documentar la actuacion publica y mejorar la calidad de los registros y archivos
publicos, asi como exponer la informacién que poseen al escrutinio publico y,
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en caso de duda razonable respecto restriccién a la informacién, se optara por
la publicidad de la misma.
Por lo antes expuesto solicito la entrega de la informacion solicitada en los
términos indicados. [Sic.]

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordend integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.0891/2023 y con base en el sistema aprobado por el
Pleno de este Organo Garante lo turné a la Comisionada Instructora para los efectos

previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

5. Admision. El dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fraccién 1y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccién
VII, 236, 237 y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia se admitio a tramite el
recurso de revision interpuesto y se otorgo a las partes el plazo de siete dias habiles
para que expresaran alegatos; proveido que fue notificado el veintidos de febrero

siguiente, por asi permitirlo las labores de la ponencia.

6. Alegatos del sujeto obligado. El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, se
hizo constar la recepcién una comunicacion electrénica a cargo del sujeto obligado
a través de la cual remiti6 copia digitalizada, entre otros, del oficio
STyFE/DAJ/UT/00397/02-2023, signado por el Director de Asuntos Juridicos y
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo,

mediante el que rindio alegatos de la siguiente manera:

[.]
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Al respecto es preciso manifestar que el 10 de febrero de 2023, esta Unidad de Transparencia envi la respuesta a
la solicitud de informacion registrada con el folio 090163523000133, lo anterior se corrobora con oficio nimero
STYFE/DAJ/UT/0315/02-2023 (ANEXO 1), mediante el cual se informé que, esta Secretaria no es competente para
conocer de la informacion requerida e informandole que el Tribunal Federal de Conciliacin y Arbitraje es el Sujeto
Obligado competente para dar atencion a su requerimiento, toda vez que, el expediente mencionado por el
solicitante radica en el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Asimismo, se remite el correspondiente acuse de orientacion de la Plataforma Nacional de Transparencia (ANEXO
2); asi como, la impresion de pantalla (ANEXO 3) de la remision de la solicitud de informacién publica al correo
electronico transparenciatfca@tfca.gob.mx, correspondiente a la Unidad de Transparencia del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Asimismo, esta Unidad de Transparencia, se puso a disposicion de la recurrente, proporcionandole su direccién,
correo electrénico y numeros telefénicos para cualquier informacion que pudiera requerir al respecto, ello
atendiendo a la buena fe que rige la actuacion de esta Unidad Administrativa y en estricto apego a los principios y
disposiciones normativas que le son aplicables en materia de Acceso a la Informacién Publica; garantizando con
ello el derecho humano que le asiste de Acceso a la Informacidn, consagrado en nuestra Carta Magna y en la Ley
citada con anterioridad.

En tal contexto, de las constancias que se enlistan, resulta evidente que le fue notificada la incompetencia de esta
Secretaria respecto al requerimiento hecho por el solicitante en los términos en que fue requerida ésta a través de
su solicitud de informacion registrada con folio 090163523000133, informandole de la incompetencia de esta
Secretaria, el fundamento de la misma, asi como del sujeto obligado al que le corresponde conocer de la solicitud
de informacién; lo anterior se corrobora con el oficio nimero STYFE/DAJ/UT/0315/02-2023 (ANEXO 1), y en el
que se advierte lo que en su parte que interesa dice:

[.]

Por lo tanto, se aprecia que, en el planteamiento realizado por la ahora recurrente, solicité documentacién
correspondiente al expediente( D <! cua! |2 misma recurrente establecié en su solicitud que se
encuentra radicada en la Sexta Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, expediente en el cual esta
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo funge como demandada, es decir, con el caracter de parte, en los
mismos términos que la actora, por lo que la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo no debe ser considerado
como autoridad en el caso que nos ocupa.
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Envirtud de lo anterior, ese Organo Garante puede apreciar de manera fehaciente que en principio se dio respuesta
al solicitante informandole de la incompetencia de esta Secretaria para proporcionar la informacion requerida de
la solicitud que ingresd y que en ese sentido se justifica tal circunstancia al acreditar que dicho expediente se
encuentra radicado en la Sexta Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje; de ahi que, se actualice la
hipstesis contemplada en la fraccidn 11l del articulo 249 de la citada Ley, en virtud de que €l caso gque nos ocupa no
se ajusta a los presupuestos del articulo 234 de Ia misma Ley, toda vez que el agravio expresado es inexacto, en
virtud de que si se proporciond la informacién solicitada, notificdndole que, esta Secretaria no detenta la
informacidén requerida por el solicitante sefialdndole el Sujeto Obligado competente para ello.

Por lo que, ese Organo Garante con las atribuciones que le son conferidas, debera determinar la CONFIRMACION
del presente asunto, por no actualizarse los supuestos bajo los que procede el presente recurso, al quedar sin
materia el medio de impugnacion en que se actiGa, en virtud de haber proporcionado esta Secretaria, a través de
esta Unidad de Transparencia la justificacion de incompetencia.

Con fundamento en lo que dispone la fraccién 1l del articulo 243, esta Secretaria, ofrece las siguientes:
PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio namero STYFE/DAJ/UT/0315/02-2023 (ANEXO
1), del 10 de febrero de 2023, suscrito por el Director de Asuntos Juridicos y Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo, mediante el cual se informd que, esta Secretaria no es competente
para proporcionar la informacién requerida a travées de su solicitud de informaciéon informandole del Sujeto
Obligado competente para ello.

Prueba que se relaciona con todas y cada una de las manifestaciones contenidas en el presente escrito, y que se
ofrece para acreditar que la informacién que solicitd el hoy recurrente a través de su solicitud es informacion
reservada y que se envio dentro de los términos concedidos por la Ley.

2. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acuse de Informacién entrega via Plataforma Nacional
de Transparencia a la solicitud de informacién registrada con el folic 090163523000133 (ANEXO 2).

Prueba que se relaciona con todas y cada una de las manifestaciones contenidas en el presente escrito, y que se
ofrece para acreditar que la informacion que solicitd el hoy recurrente a través de su solicitud es informaciéon
reservada y que se envio dentro de los términos concedidos por |a Ley.

3. LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la impresién de pantalla (ANEXO 3) de la remisién de la
solicitud de informaciéon pablica al Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, sujeto obligado en el cual se
encuentra radicado el expediente sefalado en la solicitud de informacién pablica registrada con el folio
090163523000133

Prueba que se relaciona con todas y cada una de las manifestaciones contenidas en el presente escrito, y que se
ofrece para acreditar que la informacion que solicito el hoy recurrente a través de su solicitud es informacion
reservada y que se envid dentro de los términos concedidos por la Ley.

4. LA PRESUNCIONAL, en su doble aspecto legal y humana, consistente en los razonamientos logico-
juridicos que se efectGen partiendo del andlisis de los hechos conocidos, y que beneficien los intereses de este
Sujeto Obligado a través de su Unidad de Transparencia. Prueba que se relaciona con todas y cada una de las
manifestaciones contenidas en el presente escrito, y que se ofrece para acreditar que el presente asunto ha

guedado sin materia, al acreditar que la informacidn que solicité el hoy recurrente a través de su solicitud es
informacién reservada y que se envié dentro de los términos concedidos por la Ley

S5.LAINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todas y cada una de las constancias que integran
el expediente en que se actGa, que beneficien los intereses de este Sujeto Obligado a través de su Unidad de
Transparencia. Prueba que se relaciona con todas y cada una de las manifestaciones contenidas en el presente
escrito, ¥y que se ofrece para acreditar que el presente asunto ha quedado sin materia, al acreditar que la
informacién que solicitd el hoy recurrente 2 través de su solicitud es informacién reservada y Que se envid dentro
de los términos concedidos por la Ley

Ahora bien, con fundamento en el articulo 243 fraccidn 11l de 1a Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta Secretaria formula los siguientes:

ALEGATOS

En via de Alegatos, solicito a ese Organo Garante se tengan por reproducidas como si 2 la letra se insertasen, las
manifestaciones vertidas en el cuerpo del presente ocurso, asi como el fundamento juridico, en que se sustentan
las mismas.

En cuanto 2 que esta Unidad de Transparencia, envié dentro del término tegal, ta informacién consistente en
SOLICITO SE PROPORCIONEN LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN ¥ OBRAN EN EL EXPEDIENTE: EXP. 6664/18
RADICADO EN LA SEXTA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION ¥ ARBITRAJE EN LA CIUDAD DE
MEXICO (PARTES ACTUANTES EN EL JUICIO: ACTORA: MARIA DE LOS ANGELES LUNA LOZANO. DEMANDADO:
SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO COMX). RESPECTO EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 01 DE
ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018, EN CASO DE EXISTIR IMPOSIBILIDAD LEGAL PARA PROPORCIONAR LOS
DQCUMEN TOS SOLICITADOS POR CONTRAVENIR LA NORMATIVIDAD APLICABLE, SOLICITO LA VERSION
PUBLICA DE LOS MISMOS, PREVIA JUSTIFICACION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA DE TAL
CIRCUNSTANCIA, en la forma que preciso el solicitante actualizandose con ello las hipotesis juridicas previstas en
las fracciones Il del articulo 249, en relacidn con la fraccién 11l del articulo 248 de 1a citada Ley.

Por lo expuesto y fundado solicito;
PRIMERO. - Se tenga por sefialado el correo electrénico para recibir notificaciones.
SEGUNDO. - Se tengan por legalmente ofrecidas las pruebas que obran en el presente escrito, y por formulados

los Alegatos, asimismo, previos trimites de ley, se emita la resolucion que ordene la confirmacion del presente
asunto por asi proceder conforme a derecho.
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[...][Sic.]

Asi mismo, adjunto los siguientes archivos:

Captura de del correo electronico donde se remite la solicitud de informacion
publica.

Gmait - Se REMITE Ia solicitud de informacidn pdblics con mimer_3523000736. 0S0I63523000137, 090163523000138 y 080163523000139. 28/02/23, 13:55

M Gmail Unidad de Transparencia STyFE <oip.styfe@gmail.com>

Se REMITE la solicitud de informacion puablica con namero de folio
090163523000131, 090163523000133, 090163523000134, 090163523000135,
090163523000136, 090163523000137, 090163523000138 y 090163523000139.

Unid-d de Transparencia STyFE <oip._styfe@gmail com> 13 de febrero de 2023, 17:38
Para: TRANSPARENCIATFCA@tfca gob.mx, transparenciatica@tica gob.mx

Por medio del presente, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Padblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se REMITEN las solicitudes de informaciéon publica con niumero de folio
090163523000131, 090163523000133, 090163523000134, 090163523000135,
090163523000136, 090163523000137, 090163523000138 y 090163523000139 al
Tribunal Federal de Conciliacidon y Arbitraje.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA EN LA SECRETARIA DE TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO

16 adjuntos

-3 090163523000135.pdf
346K

D 090163523000135 pdf

ﬁ 090163523000138.pdf
346K

?3 090163523000137.pdf
346K

- Acuse de remision a Sujeto Obligado Competente

‘ Plataforma Nacional de Transparencia

TRANS

<
P gyapan ¥
1202/2023 12:40:29 PM

Fundamento legal
Fundamemo legai

Ley de Transpa Acceso am Pubicay de Cuertas de ia Cludad de México

Acticudo 200. Cuando la Unidad de Ti I notora por parte del sujeto cbiigado dentro del Amsito de su
aptcacicn, para atender a Soiciud Ge SCORS0 3 1a INformAacicn, deberd So ComUNICanS af SHiIante, Gentro 08 105 ires Glas postercres a &

emcepciin da ta scliciiud y sefalans al soliciiante of 0 105 sfelos ObEgIos competentes.

2% al Sofatc Otligus m ten & x.e ReRRanincin i SORCINEL o i s RS CpRMES o Siengm Grtte i (2
formackin. este, deberd dicha en ei plazm en ia Ley de Transparenda y procederd
respectoc de a que no es. co«'m'me awn mr\a\aao en 1a Ley de Transparenci.

Ausersicidad del acuse 675a2c203b00IS5400a03 1 6cf2S 19066

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de remissén a Sujeto Obligado competente

En wirtud de gue ia sollcitud de nces dei sujeto se remite o sageto que se a

Folo de ia sclomud 090163523000133

En su caso, Sujeto(s) Obligadols) al (3 Ios) que se remie

Fecha de ramisico 13022023 12:40:39 PM
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Fecha ce remisido 13/02/2023 12:40:39 PM
SOLICITO SE . EN LOS DOCUMENTOS OUE INTEGRAN ¥ OBRAN EN EL
EXPEDIENTE RADICADO EN LA SEXTA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCRIACION Y ARBITRAJE IUDAD DE MEX (PARTES ACTUANTES EN EL JUICIO
ACTORA: MARIA DE LOS ANGI INA LOZANO. DX NDADO: SECRETARIA DEL TRABAJO Y

FOMENTO AL EMP EL PERIOOO COMPRENDIDO DEL 01 DE ENERO A 31

DE DICIEMBRE DE N C ISTIR IMPOSIELIDAD LEGAL PARA PROPORCIONAR

S E ITADOS POR CONTRAVENIR LA NORMATIVIDAD ASPLICABLE. SOLICITO
SMOS, PREVIA JUSTIFICACION DEBIDAMENTE FUNDADA Y

Informacion solicitada

DEMANDADO!
SECRETARIA DEL TRABAJD Y FOMENTO AL EMPLEO CDMX

Iinformacitn adicional
Archivo aqunio 133_13-02-2023-002743.pat

7. Cierre de instruccion. El veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, se tuvieron
por recibidos los alegatos y anexos rendidos por la autoridad obligada y se declaré
la preclusion del derecho de la parte quejosa para realizar manifestaciones en virtud
de que no formul6 alguna dentro del plazo otorgado, con apoyo en lo dispuesto en
el articulo 133, del Cdédigo de Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia; y, en su oportunidad se decreto el

cierre de instruccion.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el presente

asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, péarrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1,
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2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14

fracciones Ill, 1V, Vy VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto resultd admisible
porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran este expediente, se advierte
gue la parte recurrente hizo constar: su nombre; el sujeto obligado ante el que
realizo el tramite de solicitud materia del presente recurso de revision; medio para
recibir notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que
le caus6 el acto de autoridad; en dicha plataforma se encuentra tanto la respuesta

recurrida, como las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue notificada
el trece de febrero de dos mil veintitrés, de manera que el plazo de quince dias
habiles de la parte recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrié del
catorce al veintiocho de febrero, y del uno al seis de marzo de dos mil

veintitrés.

Debiéndose descontar por inhabiles los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y
veintiséis de febrero, asi como cuatro y cinco de marzo de dos mil veintitrés por
corresponder a sabados y domingos, de conformidad con lo establecido en los

numerales 10 y 206 de la Ley de Transparencia, en relacion con el articulo 71 de la
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Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.

En tales condiciones, si el medio de impugnacién fue presentado el trece de

febrero de dos mil veintitrés, es evidente que se interpuso en tiempo.

TERCERO. Delimitacion de la controversia. En el caso, la cuestion a dilucidar
consiste en determinar si el sujeto obligado observo a cabalidad los principios y las
disposiciones previstas en la Ley de Transparencia para garantizar al maximo

posible el derecho fundamental a la informacion de la parte quejosa.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por la
parte recurrente es infundado y, en consecuencia, debe confirmarse la respuesta

impugnada.

Para poder justificar la decision anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen a este medio de impugnacion.

Inicialmente, la entonces parte solicitante requirié a la Secretaria del Trabajo y
Fomento al Empleo para que le entregara copia las constancias que integran y
obran en un expediente radicado en la Sexta Sala del Tribunal Federal de
Conciliaciéon y Arbitraje, por el periodo que comprende del uno de enero al treinta y

uno de diciembre de dos mil dieciocho.

Sobre su requerimiento, precis6 que, en caso de existir imposibilidad legal para
proporcionar la informacion, justificara la mismay pusiera a su disposicion la version

publica correspondiente.
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Al respecto, el sujeto obligado a través de la Direccion de Asuntos Juridicos y
Unidad de Transparencia decliné la competencia de su dependencia para conocer
de la solicitud ante el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, al estimar que el
pedimento informativo no se encuentra relacionado con el marco de atribuciones
gue le confiere el articulo 41 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, en relacion con lo establecido en el

articulo 200 de la Ley de Transparencia.

Por lo que orientd a la entonces solicitante para que presentara su solicitud ante el

mencionado tribunal federal.

Asi las cosas, la parte quejosa ocurrio ante esta instancia porque, en su concepto,
la Secretaria del Trabajo y Fomento al Empleo posee informacion relacionada con
su planteamiento informativo, en la medida que el sujeto obligado es parte en el
procedimiento sobre el que versa su consulta. Circunstancia por la que estima que

se vulneraron en su perjuicio los principios de informacion y de maxima publicidad.

Seguida la substanciacion del presente expediente, en etapa de alegatos la
autoridad obligada defendié la legalidad de su respuesta, reconociendo que, si bien
tiene el caracter de autoridad demandada, el expediente se encuentra radicado en

el tribunal federal arriba citado.

Ahora bien, atendiendo a que la controversia a resolver esta estrictamente vinculada
con el procedimiento de acceso a la informacién publica, es indispensable examinar
la regulacion de ese derecho fundamental a nivel convencional, constitucional y

legal, a fin de determinar sus alcances y limitaciones de cara a su ejercicio.
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Inicialmente, en el Sistema Regional de derechos fundamentales, la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos prevé en su articulo 13, punto 12, que el
derecho de libre pensamiento y de expresiéon comprende la prerrogativa de buscar,

recibir y difundir informacion libremente.

En el ambito nacional, el articulo 6° de la Constitucién Federal® reconoce, entre
otros, el derecho fundamental a la informacién, que faculta a las personas para
acceder de manera libre a informacion oportuna y plural. En su apartado A, base
primera establece que toda la informacion en poder de todas las autoridades del
pais e incluso aquella en posesién de particulares que reciben y ejercen recursos

publicos tiene el caracter de publica.

Ademas, el Poder Reformador de la Constitucion instituyé en el texto fundamental
el principio interpretativo de maxima publicidad, conforme al cual, por regla general

la informacion es publica y solo por excepcion puede ser objeto de clasificacion.

2 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresi6n

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

8 Articulo 60. [...]

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion. [...]

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. [...]
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Por su parte las Leyes General y Local de Transparencia, preceptiian esencialmente
en sus articulos 4* y 7° respectivamente, que el derecho fundamental a la
informacion comprende, en esencia, la facultad de las personas de conocer todo
tipo de informacion generada por las autoridades y aun aquella que esta en su

poder; salvo restriccién constitucional o legal.

En efecto, en concepto de este Instituto por informacion publica debe entenderse
todo proceso desarrollado por los sujetos obligados de conformidad con el marco
de sus atribuciones, que se encuentra reproducido en un documento en sentido

amplio® y que esta en posesion de la autoridad ante la cual se promovio la peticion.

Sobre el punto, no escapa a este cuerpo colegiado que en el ejercicio cotidiano del
derecho fundamental en tratamiento, no existe un modelo Unico para la presentacion
de una solicitud, por el contrario, las personas implementan métodos alternativos
para allegarse de la informacion de su interés. Por ejemplo, a partir del
requerimiento expreso de ciertos documentos o0 de preguntas concretas

comunmente vinculadas con las competencias del sujeto obligado consultado.

4 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las
Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley.

5 Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es publica, considerada un
bien com(n de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta
Ley y demas normatividad aplicable.

6 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...]

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico; [...]
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En el caso que nos ocupa, como se anoto lineas arriba, la sustancia de la solicitud
estd dirigida a obtener copia de las constancias que integran y obran en un
expediente radicado en la Sexta Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, por el periodo que comprende del uno de enero al treinta y uno de

diciembre de dos mil dieciocho.

Ahora, del examen de la respuesta impugnada se advierte que, los documentos
gue integran y obran el expediente interés de la parte recurrente se encuentran
radicados en la Sexta Sala del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en la
Ciudad de México; por lo que, aunque el sujeto obligado sea la parte demandada,
quien tiene la posesion de los documentos del citado expediente es dicho Tribunal
desde el momento en que fue admitida la demanda y se le proporciono6 el nimero

de expediente, el cual por el nUmero asignado data de 2018.

Ademas, el sujeto obligado orientd de manera correcta a la parte recurrente,
sefialando que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en la Ciudad de
México es el sujeto obligado competente para atender la solicitud, y, le proporcion6
los datos de contacto de la Unidad de Transparencia del Tribunal, puesto que, el

mismo es de caracter federal.

En virtud de lo anterior, este Organo Garante considera que el sujeto obligado actué
con congruencia y exhaustividad en su proceder al brindar atencién a la solicitud de
la parte recurrente como lo establece la ley de nuestra materia; en concatenacion
con lo estipulado en las fracciones VIII y X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se inserta.

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que relinan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.0891/2023

gue se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de la Federacion de rubro
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION’.

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar una
relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por la parte
particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769
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EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS®

Asimismo, cabe precisar que lo manifestado por el Sujeto Obligado se encuentra
investido de los principios de veracidad y buena fe previstos en los articulos 5y 32,
de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia los cuales prevé:

“Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe”.

“Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a
la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos salvo
prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacién de la autoridad. Si
dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en
que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos
legales aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se
sujetaran al principio de buena fe”.

Sirven de apoyo la siguiente tesis:

“Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los érganos de la administracion
publica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por acciéon u
omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de
facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer
en la actuaciéon administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento administrativo,
serd ilegal cuando en su emision no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al
error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que generaria que no se encuentre
apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio
Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos
Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gomez Garza.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacién: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.119 A Pag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.ysu
Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina,
como elemento de andlisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actud en
forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente como un
principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad, de
honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se
cumpla un deber. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior,
S.A. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez
Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.”

En consecuencia, este Instituto adquiere elementos de conviccion para determinar
gue el Sujeto Obligado le brindé un tratamiento adecuado a la solicitud de
informacion, apegandose a lo establecido en la Ley de la materia, por lo que, se

tiene que el agravio vertido por la parte recurrente se encuentra infundado.
Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México,

RESUELVE
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PRIMERO. En la materia de la revisidbn se confirma la respuesta del sujeto
obligado, en los términos del considerando cuarto de esta resolucién, con

fundamento en la fraccion Ill, del articulo 244 de la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podrd impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion en términos de ley.

20

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.0891/2023

Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JDMMB

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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