- Recurso de revision en materia de 1
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto  obligado: Secretaria de
Administracién y Finanzas

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0923/2023

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.0923/2023 (Acceso a Informacion Publica)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP ]
23 de marzo de 2023 Confirmar la respuesta
Sujeto obligado: Secretaria de Administracion y Finanzas | Folio de solicitud:
090162823000403

¢ Qué solicité la | La persona recurrente, solicitd al sujeto obligado un listado de los operadores del meto
persona linea 5, asi como:
entonces 1. salario pruto y neto,
A 2. prestaciones
solicitante? 3. contrato de trabajo

¢, Qué respondié | El sujeto obligado, al atender la solicitud, se declara incompetente y remite al Sistema

el sujeto de Transporte Colectivo.

obligado?

¢En qué | El recurrente, se inconformé por la incompetencia.
consistio el

agravio de la
persona ahora
recurrente?

¢, Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
determina  en fraccion 1ll, CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado
esta resoluciéon?

¢Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | N/A
cumplimiento?

Palabras Clave Presupuesto, techo, recurso asignado, alcaldia
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Ciudad de México, a 23 de marzo de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.0923/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Secretaria de
Administracion y Finanzas. Se emite la presente resolucion la cual versara en el

estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. EI 01 de febrero de 2023, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que
le fue asignado el folio 090162823000403, mediante la cual requirio:

“Quiero un listado de nombres de todos los operadores del metro de la linea 5, su salario
bruto y neto, prestaciones a las que tienen derecho y el contrato de trabajo.”. (Sic)

Ademas, sefialé como Formato para recibir la informacién solicitada: “Electrénico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indicé
como medio para recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma

Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 03 de febrero de 2023, el sujeto obligado,
atendié la solicitud antes descrita, declarandose incompetente para conocer,

informando lo siguiente:

I 1 | i 10 | f
situacion que no permite conocer sobre los movimientos del personal del METRO
dado que no utiliza el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad
de México tanto, no se encuentra dentro de las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la CDMX que procesan
sunomina en el SUN

iod i ) jel Sistema de
Transporte Colectivo Metro de la CDMX
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“Articulo 2°. El Sistema de Transporte Colectivo es un Organismo Pliblico Descentralizado
de la Administracién Plblica Paraestatal de la Ciudad de México, con personalidad
juridica y patrimonio propios, de conformidad con el articulo 45 de la Ley, que tiene por
objeto la realizacion de las actividades que expresamente le confiere su Decreto de
Creacién.”

(...)

Articulo 41. La Direccion de Administracion de Capital Humano tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

I. Planear, organizar, dirigir y controlar los programas y acciones que se vinculan con la
administracion del capital humano y de salud y bienestar social del Organismo;

1. Participar en el &mbito de su competencia en la elaboracién y revision del Reglamento
que fija las Condiciones Generales de Trabajo del Sistema de Transporte Colectivo y
demds normas laborales del Organismo, asi como difundirlas entre el personal y vigilar
su cumplimiento;

1l Establecer, coordinar y vigilar la correcta aplicacion de las politicas y procedimientos
en materia de servicio médico y demds prestaciones del capital humano;

IV. Dirigir las relaciones institucionales con las dependencias y entidades competentes
en materia de administracién del capital humano;

V. Planear, organizar, dirigir y coordinar el proceso de elaboracién de la ndmina del
personal del Organismo, vigilando que las percepciones, el calculo de impuestos y demas
deducciones contractuales, se realicen conforme a la normativa vigente;

VI. Determinar e implementar las directrices y lineamientos para la integracion y
permanente actualizacién del tabulador de sueldos del Organismo y gestionar su registro
y validacion ante |a autoridad competente;

VII. Vigilar el cumplimiento y observancia de las normas y lineamientos que en materia
de politica salarial emitan las dependencias competentes;

VIII. Establecer y difundir las normas, politicas y procedimientos para regular la
contratacién de los prestadores de servicios externos de atencion médica que requiereel
Organismo para la adecuada atencion médica de su personal y derechohabientes;

IX. Definir y establecer conforme a la normativa aplicable en la materia, las directrices,
politicas y procedimientos para la apertura, integracion, resguardo y actualizaciénde los
expedientes que contienen los datos personales e informacion del capital humano del
STG

X. Implementar y establecer las directrices vinculadas con los servicios y programas
inherentes a la prestacion de servicio social, practicas, residencias y estadias
profesionales, de conformidad con los planes, programas y proyectos emitidos por el
Gobierno de la Ciudad de México;

Xl Definir y establecer los programas de mantenimiento preventivo y correctivo de
instalaciones, mobiliario y equipo para conservar en dptimas condiciones los Centros de
Desarrollo Infantil y Deportivo, asi como las unidades médicas con que cuenta el
Organismo;

XIl. Participar y, en su caso, de acuerdo con sus atribuciones coadyuvar en el
funcionamiento de los comités legalmente constituidos en el Organismo, asi como
presentar las medidas tendientes a eficientar su operacion;

XllI. Informar a la Subdireccién General de Administracién y Finanzas sobre el
cumplimiento de las politicas, normas y procedimientos establecidos, para la
optimizacién de los recursos asignados a las Gerencias del Capital Humano y de Saludy
Bienestar Social;

XIV. Informar periédicamente a la Subdireccién General de Administracion y Finanzas
sobre el avance y cumplimiento de las metas y programas encomendados; y

XV. Las demas afines a las que anteceden, de acuerdo con las disposiciones legales y
administrativas aplicables.”

Robustece lo anterior, lo establecido en los articulos 2° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como lo establecido en los articulos 104 y 105
segundo parrafo de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, los cuales establecen quela
relacion juridica de trabajo se encuentra establecida entre la Unidad Administrativa
y el trabajador, por lo que la responsabilidad y competencia para realizar
movimientos de altas, pagos de remuneraciones y demas compromisos, es el area
de Capital Humano de la Unidad de Adscripcién de cada trabajador y seran los
responsables de mantener debidamente actualizada la Plantilla de Personal, asi como de
contar con las evidencias documentales de los movimientos correspondientes.
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No obstante, bajo los principios de maximapublicidad y pro persona que consagra da
Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México en sus articulos 4°, 11° y 192 y en aras de agotar el principio de
congruencia y exhaustividad; esta Direccién General de Administracién de Personal y
Desarrollo Administrativo realizé una bu da exh iva, minuciosa y r bl
de la informacién dentro de todos y cada uno de los archivos fisicos y electrénicos
ue detenta, de conformidad sus facultades y atribuciones establecidas en los articulos
110 111,112, 112 BIS, 112 TER del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Piblica de la Ciudad de México, no localizando informacién y/o
documentacién alguna respecto de las personas servidoras piblicasde su interés.

Cabe mencionar que el periodo de blsqueda que se implementé fue de un afio
retroactivo al ejercicio actual, contado a partir de la fecha de presentacion de la solicitud,
de conformidad con el criterio Orientador con clave de control: SO/003/2019, emitido por
el Pleno del INAI:

Periodo de blsqueda de la informacién. Cuando la persona

le el periodo resps del cual requiere la
informacion se considerara que el requerimiento se refiere al
afo inmediato , contado a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud.

Asimismo, se dacumplimiento al articulo 211 de la Ley en comento, el cual expresa:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con lainformacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.”

Recurso de revisién en materia de 5
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto  obligado:  Secretaria  de
Administracién y Finanzas

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0923/2023

En atencién a lo transcrito anteriormente, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de la materia y
siempre en aras de favorecer su derecho de acceso a la informacién piblica de su interés, se remitié su
solicitud a la Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo Metro, en virtud de que, como
quedd plasmade en pérrafos anteriores, es la autoridad que detenta las atribuciones concernientes a la
informacion que requiere.

Dicharemisidn se realizé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), por lo que se sugiere
revisar el historial de solicitudes y el estatus del presente folio, ademds se le proporcionan los datos de
contacto, a fin de que pueda dar seguimiento a su solicitud:

Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo Metro

* Responsable de la Unidad de Transparencia: Mtro. Fernande Israel Aguas Bracho
Direccidn: Av. Arcos de Belén No. 13, piso 3, esquina con la calle de Aranda, Col. Centro, Cédigo
Postal 06070, Alcaldia Cuauhtémoc. Horario de atencién: de 9:00 a 15:00 horas.

*  Teléfono: 5557 09 1133 Ext. 2844y 2845

s Correo electronico: utransparenci

Finalmente remitid la solicitud al Sistema de Transporte Colectivo, a través de la

plataforma SISAI, como se muestra a continuacion.

\ Plataforma Nacional de Transparencia

"TRANSPARENCIA

-

5 i ™
030212023 17:20:05 PM

Accesoala

Mt

Méxco

notora por par ambi
3 ‘dantro 0@ los tres dias posteriores a la

10 200
aplicackn, para atender

informaciin, este, deberd dar respuests fespecto

para entregar parte do la
de dicha informacien en el plazo establecdo en la Ley e Transparencia y procederd

respecto de la que no es, conforme & lo sefalado en Ia Ley ds Transparencia.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Publica, i
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

de Datos y

Acuse de remision a Sujeto Obligado competente

se remite

En su caso,
I Sistoma de Transporte Colectvo I
0310212023 17:20,05 PM
Quiero un listado do nombres de 1odos 05 operadores del metro de 1a linea 5, su salario bruto y nato,
derecho y
Informacion adiconal
Aschivo sdjunto Remision_STC Melro 0162823000403 pef
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Ill. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 13 de febrero
de 2023, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el
que en su parte medular sefialé lo siguiente:

“En el recurso RR.IP.6413/2022 le ordenan a la secretaria dar la informacién, por lo

gue esta solicitud al ser del mismo tema debieron darme la informacién y no me la
dieron.” (Sic)

IV. Admision. El 16 de febrero de 2023, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237,
243, de la Ley de Transparencia, acordd la admision a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Ill y 243,
fracciones 1l y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo méaximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El 28 de febrero de 2023 el sujeto obligado rindi6 sus
manifestaciones de derecho, enviadas a esta Ponencia a través de SIGEMI, por
medio del oficio nimero SAF/DGAJ/DUT/CIT/029/2023 del 28 de febrero de 2023,

suscrito por la Coordinadora de Informacion y Transparencia.
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VI. Cierre de instruccion. El 17 de marzo de 2023, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6 el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion reldne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presento el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX, haciendo constar
nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al Sujeto Obligado ante el cual
presentd solicitud, sefial6 el acto que recurre y expuso los hechos y razones de

inconformidad correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revisién es oportuna, dado que el
recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J.
122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA1

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirti6 la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su hormatividad
supletoria, asimismo el Sujeto Obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia, por
lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente medio de

impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento del problema a resolver.

e La persona ahora recurrente solicito un listado de nombres de todos los
operadores del metro de la linea 5, su salario bruto y neto, prestaciones a las
que tienen derecho y el contrato de trabajo.

e El sujeto obligado manifesto su incompetenciay realizo la remision al sujeto
obligado competente.

¢ Inconforme con la respuesta, la persona recurrente interpuso recurso de

revision en el que manifesté como agravio “En el recurso RR.IP.6413/2022

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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le ordenan a la secretaria dar la informacién, por lo que esta solicitud al ser
del mismo tema debieron darme la informacioén y no me la dieron”, po r lo que
en suplencia de la queja se dentiende como agravio la incompetencia del
sujeto obligado.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realizé sus

manifestaciones de derecho tendientes a reiterar la legalidad de la respuesta impugnada.

A partir de la descripcién de los hechos que obran en las constancias que conforman el
expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucién debe

resolver si el sujeto obligado es competente para dar atencion a la solicitud.
CUARTA. Estudio de los problemas.

En relacién con el agravio expresado por la persona recurrente en donde sefiala que
el sujeto obligado le negd la informacion, este Instituto entrara al estudio de la respuesta
emitida por el sujeto obligado, sin embargo, primeramente, es importante sefalar lo
dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados, a
transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la

Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.
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Por tanto, el sujeto obligado al formar parte del Padrén de Sujetos Obligados que se
rigen bajo la Tutela de la Ley de Transparencia detenta la calidad de Sujeto Obligado es

susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede con el anélisis
a la luz del unico agravio formulado por la parte recurrente, para determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado contravino disposiciones y principios normativos que hacen
operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y, si, en consecuencia,

se viol6 este derecho.

Ahora bien, previo al analisis de la clasificacion invocada por el sujeto obligado, es
pertinente senalar que laLey General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en toda la Republica, es reglamentaria del articulo 60.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesiéon de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de

autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,

electrénico, informatico u holografico;

ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacién
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir

informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier personaen los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de
las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos

dispuestos por esta Ley.
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Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacién deberan regir su funcionamiento de acuerdo con los

siguientes principios:
I. Certeza: ...

Il. Eficacia: ...

. Imparcialidad: ...

IV. Independencia: ...
V. Legalidad: ...

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan
estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias

en una sociedad democratica;
VII. Objetividad: ...
VIll. Profesionalismo. ...

IX. Transparencia: ...

ARTICULO 129. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a
los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funcionesen el formato en que el solicitante
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manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se

encuentre asi lo permita.”

Acorde a las definiciones citadas, es posible desprender que la
informacion susceptible de ser materia del ordenamiento en comento corresponde a toda
aquella que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados
y susservidores publicos, y que esté contenida en un soporte bien sea escrito,

impreso, sonoro visual, electrénico, informatico u holografico.

En este sentido, se entendera por informacion a la que obre en documentos que los
sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier

medio.

Asimismo, se indica que bastara con que el documento obre en los archivos dela
dependencia o entidad, con independencia de siéstos los generaron o no, y sinimportar

cémo lo hayan obtenido, adquirido, transformado o lo conserven por cualquier titulo.

En seguimiento con lo anterior, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 4: El Derecho de Acceso a la Informacion Publica o la
clasificacibn de la informaciébn se interpretaran bajo los principios
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la particular de la Ciudad de México, los tratados internacionales de los

que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
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internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,
asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los
organos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En el caso de que cualquier disposicién de la Ley o de los tratados
internacionales aplicables en la materia pudiera tener varias
interpretaciones debera prevalecer a juicio del Instituto, aquella que

proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la Informacion Publica.
Articulo 5. Son objetivos de esta Ley:

|. Establecer las bases que regiran los procedimientos para garantizar el

gjercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica;

Il. Establecer mecanismos y condiciones homogéneas en el ejercicio del
Derecho de Acceso a la Informaciéon Puablica, mediante procedimientos

sencillos, expeditos y gratuitos;

lll. Establecer las bases y la informacién de interés publico que se debe

difundir proactivamente;

IV. Garantizar el principio democratico de publicidad de los actos del
Gobierno de la Ciudad de México transparentando el ejercicio de la funcion
publica a través de un flujo de informacidn oportuna, verificable, inteligible,

relevante e integral;

V. Promover la eficiencia en la organizacion, clasificacién, manejo y

Transparencia de la Informacién Publica;

VI. Mejorar la organizacion, clasificacion y manejo de documentos en

posesion de los sujetos obligados;
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VII. Coadyuvar para la gestiébn, administracién, conservacién vy
preservacion de los archivos administrativos y la documentacién en poder
de los sujetos obligados para garantizar el Derecho de Acceso a la

Informacién Publica;

VIIl. Regular los medios de impugnacion y procedimientos para la

interposicion de acciones de inconstitucionalidad por parte del Instituto;

IX. Regular la organizacién y funcionamiento del Sistema Local, asi como
establecer las bases de coordinacion entre sus integrantes y su relacion
con otro u otros Sistemas 0 instancias encargadas de la Rendicién de

Cuentas;

X. Promover, fomentar y difundir la cultura de la Transparencia en el
ejercicio de la funcién publica, el Acceso a la Informacion, la Participacion
Ciudadana, el Gobierno Abierto asi comola Rendicion de Cuentas, a
través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos
que garanticen la publicidad de informaciéon oportuna, verificable,
comprensible, actualizada, accesible y completa, que se difunda en los
formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico, atendiendo en
todo momento las condiciones sociales, econémicas y culturales de la
Ciudad de México;

XI. Optimizar el nivel de participacion ciudadana, social y/o comunitaria en
la toma publica de decisiones, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas en los diferentes ordenes de gobierno a fin de consolidar la

democracia en la Ciudad de México;

XIl. Contribuir a la Transparencia y la Rendicion de Cuentas de los sujetos
obligados a través de la generacion, publicacion y seguimiento a la

informacion sobre los indicadores de gestién y el ejercicio de los recursos
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publicos de manera completa, veraz, accesible, oportuna y comprensible;

y

XIll. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la
efectiva aplicacién de las medidas de apremio y las sanciones que

correspondan.

[.7

En ese sentido, entre los objetivos de lalLey de Transparencia, y Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta el garantizar el
principio democratico de publicidad para transparentar el ejercicio de la funcién publica en
la Ciudad de México; promover y fomentar una cultura de transparencia y de la rendicion

de cuentas.

Asimismo, este Organo Garante debera regir su funcionamiento de acuerdo con el
principio de maxima publicidad, el cual dispone que toda la informacion en posesion de los
sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estardefinidas y ser ademas legitimas y estrictamente

necesarias en una sociedad democratica.

En este orden de ideas, una vez realizado el andlisis de las constancias que integran
el expediente en que se actla, se desprende gue la resolucidn consiste en determinar si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Antecedente Il de la
presente resolucion, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica del ahora
recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion
solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la

Jurisprudencia que a continuacion se cita:

www.infodf.org.mx

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402
DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL.2

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los
medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la
valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la I6gica y la
experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las que se
conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacién y decision del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para
justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen
de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben
aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las

reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 18
I“‘In derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto  obligado: Secretaria de
Administracién y Finanzas

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0923/2023

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya

Herrejon.

En ese tenor, este Organo Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la solicitud de acceso a la informacién
publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de determinar si la autoridad
recurrida garantizo el derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente, esto
en funcion de los agravios expresados por la parte recurrente. Al interponer los medios de
impugnacion materia de la presente resolucion, quien es recurrente se inconforma, por la
manifestacion de incompetencia en relacién a lo solicitado, la cual recae en la causal de
procedencia previstas en el articulo 234 fraccion Ill de la Ley de Transparencia, los cuales

sefalan:
“Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

[..]

Ill. la declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

[..]

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios normativos
gue hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y si, en

consecuencia, se viold este derecho al particular.

El Sujeto Obligado en su respuesta, manifestdé que la informacién no es de su

competencia derivado a que la informacién corresponde al sujeto obligado “Sistema de
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Transporte Colectivo”, mismo que derivado de su naturaleza juridica es un organismo

publico descentralizado con personalidad juridica propia.

En consecuencia, el particular se inconformé porque el sujeto obligado manifestd no

tener competencia sobre la informacién requerida.

Ahora bien,

con relacion al asunto que nos ocupa es pertinente traer a colacioén el

marco normativo en relacién a lo requerido por la persona recurrente en el ambito de

competencia del sujeto obligado como es lo establecido en los articulos 110 y 111 del

Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad

de México, que a la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 110.- Corresponde a la Direccién General de Administracion de Personal y
Desarrollo Administrativo:

Il. Coordinar que la incorporacién de servidores publicos en las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, se
efectué bajo procesos de calidad, eficiencia y transparencia, priorizando la igualdad y
equidad de género en los procesos de seleccién;

IV. Implementar las acciones necesarias y suficientes que permitan que los sueldos y
demés prestaciones del capital humano al servicio de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, se realice de
manera oportuna a través de medios electrénicos y en apego a los calendarios
establecidos, asi como a las disposiciones vigentes relativas a la materia;

XVII. Coordinar la administracion, operacién y control del Sistema Unico de
Némina, mediante el cual se realizaran los registros y publicacion de la N6mina
de Pago, del Capital Humano de las Dependencias, Unidades Administrativas,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que usan el Registro Federal de
Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, asi como la administracion
del Sistema Integral de Comprobantes Fiscales Electrénicos (SICFE), el cual servira
para cumplir con las disposiciones fiscales federales, en materia de facturas
electrénicas y recibos de némina digital;

Articulo 111.- Corresponde a la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal:

| Autorizar y evaluar la organizacion de las plazas y puestos de trabajo de las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
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Entidades, en funcidén del grado de sistematizacidn de sus procesos y naturaleza de los
bienes y servicios que ofrecen a la ciudadania;

Il. Promover y garantizar bajo una perspectiva de equidad, respeto a los derechos
humanos y a la diversidad, la igualdad de oportunidades y condiciones, de bienestar y
estabilidad laboral del capital humano de las Dependencias, Unidades Administrativas,
Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades;

IIl. Proponer para su autorizacion los niveles del sueldo tabular, la determinacion del
catdlogo de puestos, los descriptivos de las percepciones y deducciones de las
Dependencias, Unidades Administrativas, 6rganos desconcentrados, alcaldias y
entidades, que se incorporaran en el Sistema Unico de Némina;

IV. Proponer para su autorizacién la politica en materia de sueldos que deberan

observar las

dependencias, unidades administrativas, 6rganos desconcentrados,

alcaldias y entidades, tomando en consideracion la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios;
V. Emitir para su autorizacion el acuerdo de los nombramientos del capital humano que

ingrese a las

Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,

Alcaldias y Entidades, de conformidad a las plazas y puestos de trabajo autorizados;
VI. Asequrar y dar seguimiento al cumplimiento oportuno de las prestaciones del

capital humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos

Desconcentrados, Alcaldias vy Entidades, consignadas en leyes, contratos vy

demas normatividad relativa, promoviendo la autogestién a través de las

plataformas digitales y aplicaciones tecnolégicas gue se incorporen al Sistema

Unico de Nomina;

VII. Evaluar y autorizar las solicitudes que presenten las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados y Alcaldias, para formalizar contratos de
prestacion de servicios personales; debiendo hacer uso de las herramientas
tecnoldgicas dispuestas para este fin, tomando en consideracion la especificidad de los
servicios que se proporcionaran, el origen de los recursos y los montos autorizados en
el presupuesto de egresos;

VIII. Proponer las normas, disposiciones y sistemas de informacién electronicos que
se observaran en la instrumentacién, operacién, seguimiento y evaluacién de los
fondos, seguros, sistemas de ahorro y demas conceptos de prevision social
constituidos directamente por el Gobierno de la Ciudad de México a través de las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados y Alcaldias;

IX. Proponer las disposiciones que deberan observar las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, para la integracion,
actualizacion y resguardo del sumario histérico laboral electrénico del capital humano;
X. Coadyuvar con las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, que la formulacidon de su anteproyecto de
presupuesto correspondiente al capitulo de servicios personales, se formule acorde al
numero de puestos de trabajo autorizados y al techo presupuestal que para tales
efectos determine la Secretaria;”
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De lo anterior, vemos que la Secretaria, a través de la Direccion General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, cuenta con atribuciones
para conocer sobre la incorporacion de los servidores publicos a las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades?, asi
como coordinar la administracion, operacion y control del Sistema Unico de N6mina,
mediante el cual se realizaran los registros y publicacion de la Nomina de Pago, del
Capital Humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que usan el Registro Federal de

Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México.

Ahora bien, derivado de lo anterior debemos analizar si el Sistema de
Transporte Colectivo es una entidad que usa el Registro Federal de Contribuyentes
del Gobierno de la Ciudad de México, por lo cual es importante traer a colacién lo

establecido en el Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo, en donde se

manifiesta lo siguiente:

Articulo 41. La Direccién de Administracion de Capital Humano tendra las siguientes

facultades y obligaciones:

V. Planear, organizar, dirigir y coordinar el proceso de elaboraci6on de la
némina del personal del Organismo, vigilando que las percepciones, el calculo de
impuestos y demés deducciones contractuales, se realicen conforme a la normativa

vigente;

2 “Ley ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XII. Entidades. Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos publicos;
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Articulo 60. La Gerencia del Capital Humano tendra las siguientes facultades y

obligaciones:

IX. Establecer y coordinar el proceso de elaboracion de la némina del personal
del Organismo, verificando que la aplicacién de las percepciones, el calculo de
impuestos y demas deducciones contractuales, se realice conforme a las

disposiciones fiscales y administrativas vigentes;

En relacién con lo anterior y en atenciéon al Manual Administrativo del Sistema de

Transporte Colectivo se desprende:
Puesto: Gerencia de Recursos Humanos
Atribuciones especificas: Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo

Articulo 52 La Gerencia de Recursos Humanos tendra las siguientes facultades y

obligaciones:

IX. Dirigir y coordinar el proceso de elaboracién de la ndmina del personal del
Organismo, verificando que la aplicacion de las percepciones, el calculo de
impuestos y demas deducciones contractuales, se realice conforme a las

disposiciones fiscales y administrativas vigentes;

Puesto:

Subgerencia de Néminas y Fondo de Ahorro

Funciones:

Funcion principal 1:

Validar el proceso de la némina para efectuar el pago al personal

Funcién bésica 1.1:
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Coordinar la elaboracion de la nédmina del personal aplicando las percepciones,

impuestos y demas deducciones autorizadas
Funcion basica 1.2:

Coordinar los mecanismos de comunicacion con las dependencias oficiales de
seguridad social y prestaciones sociales, para la aplicacion de deducciones

derivadas de los compromisos contraidos por el personal
Funcién principal 2:

Coordinar las acciones para cumplir las obligaciones fiscales en cuanto a emision de

comprobantes de némina y, en materia de declaraciones anuales del ISR
Funcién basica 2.1:

Inspeccionar las actividades para emitir los comprobantes fiscales de némina y por

el pago de finiquitos, liquidaciones y laudos
Funcién basica 2.2:

Coordinar las actividades de cierre del ejercicio para efectuar el calculo anual de ISR

del personal
Funcién basica 2.3:

Coordinar las acciones para que el personal con obligacion de presentar declaracion
anual cuenten con la informacién de sus percepciones y retenciones a través de sus

comprobantes fiscales

Funcion principal 3:
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Coordinar las actividades del Fondo de Ahorro y FONAC, para el manejo y
administracion de los recursos que conforman ambos fondos y de los beneficios que

se conceden al personal participante en ellos y sus beneficiarios
Puesto:

Coordinacidon de Prestaciones

Funciones:

Funcién principal 1:

Operar los programas de seleccién y contratacion de personal y prestadores
de servicios, asi como dar tramite a las prestaciones de indole social y

econémico

Por lo anterior, se observa que la unidad administrativa Gerencia de Recursos
Humanos, tiene las facultades para coordinar el proceso de elaboracion de la némina del
personal del sujeto obligado, es decir realiza un procedimiento para llevar a cabo el proceso
de pago de néminas, por lo cual en atencién a lo referido traemos a colacién el siguiente

procedimiento:
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Nombre del procedimiento 16:
Manejo, Control y Pago de Némina (SGAF-81)

Objetivo general:

Efectuar periédicamente el pago de las remuneraciones establecidas al personal en forma
veraz y oportuna, conforme al Reglamento que Fija las Condiciones Generales de Trabajo
del Sistema de Transporte Colectivo

Vinculado al proceso:
Administracion de Recursos

Descripcion narrativa:

No. 1 Tiempo: 10 Minuto(s)

Tipo de actividad: ~ Operativa
Personal que ejecuta: De estructura
Actor: Coordinacién de Egresos

Actividad: Recibe solicitud de pago de némina de la Subgerencia de Néminas y Fondo
de Ahorro para su trémite correspondiente y determina

No. 2
Condicional: ;Es némina complementaria?

No. 3
Tipo de actividad:

Tiempo: 20 Minuto(s) Salto actividad: 7
Respuesta S|

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Coordinacién de Egresos

Actividad: Recibe solicitud de pago, asi coma la relacién en alfabético, recibos en original
de la némina y envia por oficio a la empresa para su ensobretado

No. 4 Tiempo: 20 Minuto(s)

Tipo de actividad: ~ Respuesta NO
Personal que ejecuta: De estructura
Actor: Coordinacion de Egresos

Actividad: Recibe solicitud de pago en original, la cual contiene el nombre de la Empresa
ylo Institucién Bancaria, fecha de pago, tipo de némina, nimero de registros,
referencia de catorcena a pagar e importe y determina:

No. 5
Condicional: ;Pago en efectivo?

www.infodf.org.mx
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No. 6 Tiempo: 30 Minuto(s) Salto actividad: 14
Tipo de actividad: Respuesta NO
Personal que ejecuta:  De estructura
Actor: Coordinacion de Egresos

Actividad: Elabora transferencia de fondos a la cuenta de cheques en la que se realizara
el cargo, para cubrir los depésitos de las tarjetas bancarias de néminas, un dia
antes de la fecha de pagoe e informa via telefénica a la Subgerencia de
Néminas y Fonda de Ahorro

No. 7 Tiempo: 2 Hora(s)
Tipo de actividad: Respuesta S|
Personal que ejecuta: De estructura
Actor: Coordinacion de Egresos

Actividad: Elabora transferencia bancaria a la empresa para pago total de la némina
No. 8 Salto actividad: 10

Tipo de actividad: ~ Operativa

Tiempo: 30 Minuto(s)

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Coordinacion de Egresos

Actividad: Recibs Personal de Cajas copia de la relacién con los originales de recibos
cobrados debidamente firmados, asi como los recibos no cobrados con
efectivo, verifica relacion contra los originales de los recibes cobrados y no
cobrados, sella de recibido en la copia de la relacion y conserva.

No. 9
Tipo de actividad:  Operativa
Personal que ejecuta: De estructura

Tiempo: 2 Hora(s)

Actor: Coordinacion de Egresos

Actividad: Recibe sobres con recibos en criginal para el pago de la némina
complementaria en el horario y fechas establecidas

No. 10
Tipo de actividad:  Operativa
Personal que ejecuta: De estructura

Tiempo: 30 Minuto(s)

Actor: Coordinacion de Egresos

Actividad: Ordena numéricamente de acuerdo al tipo de némina y/o zona pagadora y
efectda pago
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No. 1 Tiempo: 3 Hora(s)
Tipo de actividad: Operativa

F que :  De

Actor: Coordinacién de Egresos

Actividad: Verifica personal de cajas después de los dias de pago establecidos, el
contenido de los sobres no cobrados y los deshace para depositar el efectivo
en la Oficina de Control de Ingresos elaborando relacion de sobres no
cobrados por cada némina

No. 12 Tiempo: 2 Hora(s)
Tipo de actividad: ~ Operativa

P | que ejf : De

Actor: Coordinacién de Egresos

Actividad: Elabora el dum de ingreso en original, entrega a la Oficina de Control
de Ingresos, recaba firma del Coordinador de Egresos en los cuatro tantos y
obtiene en uno de los tantos firma y sello de recibido para su acuse

No. 13 Tiempo: 20 Minuto(s)
Tipo de actividad: ~ Operativa

P | que ejf De

Actor: Coordinacién de Egresos

Actividad: Elabora oficio en original y cuatro copias para enviar la relacién y los recibos
no cobrados, original y copias de memorandum de ingreso y distribuye:
Original del oficio, copia de la relacién, recibos no cobrados, copia del
memorandum de ingreso y originales de los recibos no cobrados (empresa)-
Subgerencia de Néminas y Fondo de Ahorro.

Copia No. 1 del oficio, copia de la relacién de los recibos no cobrados, copia
del memorandum de ingreso y originales de los recibos no cobrados
(trabajador).- Gerencia de Contabilidad.

Copia No. 2 del oficio, copia de la relacién de los recibos no cobrados y copia
de memorandum de ingreso - Coordinaciéon de Registro y Control
Presupuestal.

Copia No. 3 del oficio, copia de la relacién de los recibos no cobrados y copia
de memorandum de ingreso.- Seccién de Fondo de Ahorro.

Copia No. 4 del oficio, original de la relacién de recibos no cobrados y original
del memorandum de ingreso.- Archivo (acuse)

No. 14 Tiempo: 30 Minuto(s)
Tipo de actividad:  Operativa
P que ej : De
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Actor: Subgerencia de Néminas y Fondo de Ahorro

Actividad: Dispersa Seccién de Néminas a través de médulo de la banca electrénica, la
némina a las cuentas individuales (tarjeta bancaria de némina)

No. 15

Tipo de actividad:
Personal que ejecuta:
Actor:

Actividad: Recibe Seccion de i al solicita ider del STC
vigente, que devuelve, aclara situacion y entrega oficio original de liberacion
de pago. En caso de ser un sueldo no cobrado, solicita se elabore cuenta por
pagar, conforme al procedimiento

Tiempo: 30 Minuto(s)
Operativa
De estructura

Subgerencia de Néminas y Fondo de Ahorro

No. 16

Tipo de actividad:
Personal que ejecuta:
Actor:

Tiempo: 20 Minuto(s)
Operativa
De estructura
Subgerencia de Néminas y Fondo de Ahorro

Actividad: Notifica al personal que acuda a la caja de la Coordinacién de Egresos a
cobrar su sueldo en efectivo o por cheque por Unica ocasion, segun sea el

caso
No. 17 Tiempo: 3 Hora(s)
Tipo de actividad: Operativa

Personal que ejecuta: De estructura

Actor: Coordinacién de Egresos

Actividad: Efectia pago al personal y envia a la Gerencia de Contabilidad la
i6 i i para su registro contable

No. 18
Fin del procedimiento

Tiempo apréximado de ejecucion: 2 Dia(s) habile(s)

Aspectos a considerar:

1. El pi pl se en el articulo 56 fraccion VII del

Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo, que otorga a la Gerencia de
Recursos Financieros la facultad de establecer mecanismos para efectuar el manejo,
control

ago de némina al personal del Organismo.
2. Este procedimiento es de observancia obligatoria para las areas involucradas en el
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manejo, control y pago de némina.
3. Para efeclos del presente documento se entendera por:
a. Cuenta por Pagar.- Documento que se utiliza para liquidar el pasivo.

b. Empresa.- Compafiia contratada por el Sistema para efectuar el ensobretado y el pago
de nomina

c. Médulo.- Sistema Electrénico de Datos que forma parte del Sistema de Contabilidad
Financiera, en el cual se elaboran y registran contablemente las Cuentas por Pagar que

MANUAL ADMINISTRATIVO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

del Organismo.

14. Acudir a la Subgerencia de Néminas y Fondo de Ahorro cuando no tengan realizado el
depésito en los cajeros automaticos para aclarar dicha situacion.

15. En caso de gue su pago se encuentre inhibido, se presentard en la Subgerencia de
Noéminas y Fondo de Ahorro para aclarar la causa de |a inhibicién de pago. Posteriormente
se presentara en las Cajas de la Coordinacién de Egresos con oficio original para la
liberacion del mismo.

La Subgerencia de Néminas y Fondo de Ahorro debera:

16. Enl a la empresa copia del oficio mediante el cual solicita los recursos a la

es, p

sirven de base para la emision de los cheques para liquidar a pi es de
servicios, el personal del Organismo y a terceros.

d. Némina Complementaria.- Némina que se elabora manualmente de forma adicional a la
ordinaria, misma que deriva en diferencias de sueldos y sueldos cancelados.

e. Némina Ordinaria.- Listado General en el que se registran catorcenalmente las
percepciones brutas y deducciones por conceptos de salarios.

f. Sueldos Inhibidos.- Cambio de forma de pago por Unica vez para aclaracion
administrativa.

4. La Direccion de Administracién de Personal, enviara para su revisidn a las Gerencias de
Recursos Humanos, Recursos Financieros y de Contabilidad, el calendario anual que
contemple el proceso y pago de némina.

5. El pago de la némina se efectuard catorcenalmente al personal de base, confianza,
eventual, mandos medios y superiores; quincenalmente al personal de honorarios
asimilados a salarios y pension vitalicia, mensual al personal con homologacion de sueldo y
el pago de pension alimenticia se efectuara el viernes siguiente de la catorcena.

6. Los sueldos no reclamados por el personal de este Organismo que cobran a través de la
Empresa y/o las cajas de Egresos, seran pagados en efectivo siempre y cuando el importe
liguido sea menor a 25 salarios minimos, si el monto es mayor seran pagados a través de
cuenta por pagar.

7. La empresa debera efectuar el pago de némina de base y confianza catorcenalmente en
los centros de pago previamente establecidos (INCADE, Delicias, Revolucion y Ticomén),
los dias jueves y viernes de cada catorcena.

8. El pago de la némina al personal, se realizard mediante ensobretado de némina
(efectivo) y/o por transferencia electronica a las cuentas individuales (tarjeta bancaria de
ndmina), segin carresponda.

9. El horario de pago en las zonas pagadoras serd de 09:00 a 18:00 horas los jueves y
viernes de cada catorcena.

10. El horario de pago en el area de cajas de la Coordinacién de Egresos sera de 09:00 a
14.00 horas de lunes a vieres.

El Personal deberé:

11. Firmar en tiempo sus recibos de pago y no dejar mas de tres recibos sin firmar, de ser
asl, su sueldo sera inhibido.

12. Recibir su pago en efectivo o mediante deposito en su tarjeta bancaria de némina,
conforme a los tramites realizados en la Subgerencia de Néminas y Fondo de Ahorro.

13. Disponer del cobro de su sueldo en cualquier cajero automatico en los dias
establecidos o en su caso, en los Centros de Pago establecidos (INCADE, Delicias,
Revolucion y Ticoman), con base al calendario de pago presentando la credencial vigente
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Coordinacion de Egresos del pago de némina del personal de base y confianza, asi como
los recibos en original para su ensobretado.

17. Enviar recibos en original, oficio y concentrado de las néminas por pensién alimenticia,
vitalicia, homologacién y complementarias a la Coordinacion de Egresos para que ésta a su
vez, las entregue a la empresa para su ensobretado.

18. Enviar oficio a la Coordinacion de Egresos para solicitar los recursos de los pagos de
némina a través de tarjeta bancaria de némina.

19. Llevar a cabo la dispersion de recursos a las tarjetas bancarias de némina de cada
trabajador en la fecha de pago indicada.

20. Efectuar los cambios solicitados de zona pagadora, mismos que deberan ser firmadaos
por el Coordinador o niveles superiores, anexando una relacién con el nombre del personal
por orden alfabético, incluyendo clave de cobro, nimero de expediente y digito verificador
de los adscritos al centro de trabajo.

21. Determinar sueldos inhibidos, al personal con tres o mas recibos sin firmar.

22. Liberar los sueldos inhibidos, ya que es la (nica instancia facultada para este fin

23. Recibir al trabajador cuando se trate de un pago inhibido para aclarar su situacién, una
vez efectuado lo anterior le entregara oficio para la liberacion de su pago, mismo que
debera entregar en las cajas de la Coordinacién de Egresos.

24, Enviar a la Coordinacién de Egresos los dias martes a mas tardar a las 12:00 horas,
indicando el importe de las néminas de tipo "pensién alimenticia, pensién vitalicia,
homologacién, pensién alimenticia de honorarios asimilados a salariocs y pension
alimenticia por pensién vitalicia", para que ésta a su vez, las turne a la empresa para su
ensobretado.

25. Solicitar carta poder simple a quienes hagan un cobro en representacion de algun
trabajador, para su validacién, cuya vigencia serd de 90 dias maximo para los cobros
respectivos.

26. Elaborar oficio dirigido a la Gerencia de Contabilidad, anexando la relacion de los
recibos de los sueldos no cobrados, para que ésta efectle |a provision de los mismos.

La Gerencia de Recursos Financieros, a través de la Coordinacion de Egresos, debera:

27. Recibir de la empresa, unicamente las néminas (pension alimenticia, pension vitalicia,
homologacion, pensién alimenticia de honorarios asimilados a salaries y pension
alimenticia por pension vitalicia), para su pago en la Coordinacion de Egresos (cajeros).

28. Recibir de la empresa los dias lunes siguientes a la catorcena (jueves y viernes), los
concentrados, recibos firmados y los sobres de sueldos no cobrados de la némina de base
y confianza de cada catorcena en los centros de pago establecidos (INCADE, Delicias,
Revolucion y Ticoman).
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29. Recibir oficio de la Subgerencia de Néminas y Fondo de Ahorro, donde le notifiquen las
diferencias en importe de la némina que se paga a través de tarjeta bancaria.

30. Reportar los faltantes de efectivo en los sobres a la Oficina de Pagaduria de la
Coordinacién de Egresos, para solicitar a la empresa la recuperacion del faltante
correspondiente dentro de las 96 horas después del reporte.

31. Verificar después de los cuatro dias habiles de pago, el contenido de la némina de base
y confianza no cobrados y deshacer los sobres, para depositarlos en la Oficina de Control

de Ingresos para el reintegro correspondiente.

32. Verificar después de los quince dias habiles de pago, el contenido de la némina de
pension alimenticia, pension vitalicia, homelogacion, pensién alimenticia de honorarios
asimilados a salarios y pension alimenticia por pension vitalicia no cobrados, para deshacer
los sobres y depositarlos en la Oficina de Control de Ingresos

Por lo anterior es pertinente sefialar que la informaion requerida por la persona recurrente

corresponde a al sujeto oligado Sistema de Transporte Colectivo, pues lleva su rpopio procediemitno
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para pago de nominas y prestaciones. Por lo que en razon de lo sefialad con anterioridad es
pertinente sefalar que la respuesta emitida por el sujeto obligado es fundada en razon a las

atriuciones conferidas por este.

Aunado a lo anterior el sujeto obligado obedecio a lo establecido por la normatividad
aplicable y realizo la remision de la informacidn al sujeto obligado competente en atencion a los

requerimientos sefialados como se observa en antecedentes.

Por lo anterior es claro que el sujeto obligado entrega la informacién correspondiente
al techo presupuestal requerido, observando lo dispuesto en el articulo 6, fraccion X, de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia, que prevé lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que

reunan los siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o

previstos por las normas.”

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reunan, entre otros elementos, los principios de congruencia y

exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta
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sean armaonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la

respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre la solicitud en cuestion.

Dicho lo anterior, es dable concluir en el caso que nos ocupa que el sujeto obligado
no atendié de la solicitud del mérito, por lo que el agravio hecho valer por la persona
recurrente deviene INFUNDADO.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,

fraccion lll, CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,

sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. - Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta

resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se

CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,

sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO.- Notifiguese la presente resolucion a la persona recurrente a través del

medio sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.

CUARTO.- Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el
correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO.- En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina en
la tramitacibn de su expediente, se pone a su disposicibn el siguiente enlace:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpPQLSAgEQB3ReV_kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acord6, en Sesion Ordinaria celebrada el veintitrés de marzo de dos mil veintitrés,

por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,

que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para

todos los efectos legales a que haya lugar.
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