SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP. 0981/2023

Sujeto Obligado:

Secretaria de Administracion y Finanzas

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié el contenido de la péliza de
seguro del Programa Integral de Aseguramiento de Bienes
Patrimoniales y de Personas del Gobierno de la Ciudad de
México para el Ejercicio Fiscal 2023, especificamente de la
partida 21 Seguro Integral Todo bien, todo riesgo integral de
danos del STC.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

El recurrente se inconforma por la falta de fundamentacién en
la respuesta.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvio Confirmar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado al acreditarse que fundé y motivé su respuesta.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Confirma, Falta de Fundamentacion, Poliza
de Seguro, Programa Integral de Aseguramiento de Bienes
Patrimoniales y de Personas del Gobierno de la Ciudad de
México.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO

L, Constitucién Politica de la Ciudad de
Constitucion de la o
Meéxico

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccién de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revisién -, S
Acceso a la Informaciéon Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Administracién y Finanzas

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0981/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Administracion y Finanzas

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veintitrés de marzo de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.0981/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve CONFIRMAR en el medio de impugnacion, conforme a

lo siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. EI veintiséis de enero, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presenté una solicitud de acceso a la informacion,
a la que le correspondié el numero de folio 090162823000354, a través de la cual
solicito lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

Conocer el contenido de la péliza de seguro del Programa Integral de Aseguramiento de

Bienes Patrimoniales y de Personas del Gobierno de la Ciudad de México para el

Ejercicio Fiscal 2023, especificamente de la partida 21 Seguro Integral Todo bien, todo
riesgo integral de dafios del STC

1 Con la colaboracién de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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[...] [Sic]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato pararecibir la informacion:
Copia Simple

[I. Competencia parcial. El treinta de enero, el Sujeto Obligado, a través del
sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, manifestd ser
parcialmente competente, para atender el requerimiento informativo de la persona
solicitante, a través del oficio sin nimero, de veinte de enero, suscrito por la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, el cual sefala en

su parte fundamental lo siguiente:

[...]

En atencién a su peticion, hago de su conocimiento que, este Sujeto Obligado tiene
competencia parcial, ya que de los articulos 27 Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México y 27, 28, 29, 79, 99, 102, 110,116, 120,
127 y 128 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de
la Ciudad de México, se desprenden facultades y atribuciones para dar atencién a su
solicitud.

Derivado de lo anterior, es oportuno hacer de su conocimiento que en funcién del articulo
211 de la Ley de la materia su solicitud se turné a las Unidades Administrativas de este
sujeto obligado que pudieran detentar informacién al respecto.

En ese sentido, se reproduce en aras de brindarle soporte y certeza juridica del proceder
de esta Unidad de Transparencia, el pronunciamiento de dichas areas:

Direccién General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo

“Se les hace de su conocimiento el pronunciamiento de NO COMPETENCIA emitido
por la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal a la solicitud con niumero
de folio 90162823000216

Estimado enlace:
En atencidn al correo que antecede, esta Direccion Ejecutiva de Administracion de
Personal, EMITE NO COMPETENCIA para atender la solicitud 90162823000216,
correspondiente a:

“Conocer el contenido de la pdliza de seguro del Programa Integral de
Aseguramiento de Bienes Patrimoniales y de Personas del Gobierno de la Ciudad
de México para el Ejercicio Fiscal 2023, especificamente de la partida 21 Seguro
Integral Todo bien, todo riesgo integral de dafios del STC” (sic)
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Toda vez que, el Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México es un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio por lo
anterior se sugiere turnar la presente solicitud a su Unidad de Transparencia para que
emita su competencia.

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo en los articulos 2° de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como en los articulos 104 y 105 segundo
parrafo de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, los cuales refieren que, la relacion
juridica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dependencias
e _instituciones v los trabajadores de base a su servicio, asimismo, las
Dependencias, Organos Desconcentrados vy _Alcaldias _deberdn _mantener
actualizados sus registros internos de plazas, empleos, los compromisos y pagos

respectivos:

“LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL”
(-..)

Articulo 20.-Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo los 6rganos competentes de
cada Camara asumiran dicha relacion.” (sic)

“LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES,
PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO”

(---)

Articulo 104. El pago de remuneraciones al personal de la Administracion Publica
Centralizada y Desconcentrada se efectuara por conducto de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Alcaldias que la integran, de conformidad con lo previsto
en esta Ley y las normas juridicas aplicables.

Articulo 105. (...)

Asimismo, las Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias deberan mantener
actualizados sus registros internos de plazas, empleos, los compromisos y pagos
respectivos” (Sic)

Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales

En atencidn a la Solicitud de Acceso de Informacién Publica registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia con nimero de folio 090162823000216, en la que se requirio
conocer:

“Conocer el contenido de la podliza de seguro del Programa Integral de Aseguramiento
de Bienes Patrimoniales y de Personas del Gobierno de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2023, especificamente de la partida 21 Seguro Integral Todo bien, todo
riesgo integral de dafios del STC” (sic)

Sobre el particular, me permito comunicarle que de conformidad con las facultades y
atribuciones que tiene conferidas esta Direccion General de Recursos Materiales y
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Servicios Generales, en los articulos 116, 117, 118 y 119 del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en correlacion
con el numeral 6.4.3, parrafo cuarto de la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia
de Administracion de Recursos y en los Lineamientos Generales para Consolidar la
Adquisicion o Arrendamiento de Bienes y Servicios de Uso Generalizado en la
Administracién Publica del Distrito Federal, asi como para la centralizaciéon de pagos,
tiene entre otras facultades y atribuciones, la de prever que las unidades administrativas
adheridas a las consolidaciones de bienes y/o servicios, obtengan el suministro oportuno
de aseguramiento de los bienes patrimoniales, aseguramiento de personas, entre otros.

Cabe destacar que en términos de lo previsto por el articulo 52 de los Lineamientos
Generales para Consolidar la Adquisicién o Arrendamiento de Bienes o Servicios de Uso
Generalizado en la Administracion Publica del Distrito Federal, lo cierto es que
corresponde al Sistema de Transporte Colectivo Metro elaborar y administrar sus
respectivos contratos y efectuar el pago directo de las pélizas contratadas, por su orden
de importancia se cita el precepto legal:

52.[...]

La contratacién de estos seguros se sujetara a las condiciones y especificaciones del
servicio que se establezca en la consolidacion para Dependencias, Organos
Desconcentrados, Delegaciones, Entidades y, en su caso Organos Auténomos de la
Administracién Puablica del Distrito Federal.

El Metrobus, Sistema de Transporte Colectivo Metro, Red de Transporte de Pasajeros
del Distrito Federal y Sistema de Transportes Eléctricos, elaboraran y administraran sus
respectivos contratos y efectuaran el pago directo de las pélizas contratadas.

Asimismo, la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia de Administracion de Recursos
en el Ultimo péarrafo de su numeral 6.4.3 sefiala lo siguiente:

6.4.3

Para los casos del STC, RTP, STE y METROBUS, una vez realizada la adjudicacion
correspondiente por parte de la DGRMSG, realizaran la contrataciébn y pagos de
aseguramiento por propia cuenta; e invariablemente deberan informar a la DGRMSG los
términos, montos y condiciones de la contratacion (enviando copia fotostatica del
contrato y péliza), asi como el cumplimiento del calendario de pago de primas y su
siniestralidad mensual.

Bajo esa tesitura, se determina COMPETENCIA PARCIAL Unicamente con la finalidad
de realizar una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion requerida por el
particular.

Derivado de lo anterior, se sugiere atentamente se oriente al solicitante de informacién
publica para que dirija su peticion al Sistema de Transporte Colectivo, toda vez que de
conformidad con lo establecido por el articulo 1 del Decreto por el que se Crea el
Organismo Publico Descentralizado Sistema de Transporte Colectivo para Construir,
Mantener, Operar y Explotar un Tren Répido con Recorrido Subterraneo y Superficial
para el Transporte Colectivo en el Distrito Federal, es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, para que en el ambito de
sus facultades emita el pronunciamiento que en derecho corresponda”(Sic)
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Por consiguiente, bajo los principios de méaxima publicidad y pro persona previstos en el
articulo 4, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, asi como los de congruencia, exhaustividad, veracidad
y buena fe establecidos en los articulos 6, fraccion X, 5y 32, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,
en términos del numeral 10 de la misma y de conformidad con el articulo 200 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, asi como el numeral 10 fraccién VII, de los Lineamientos para la Gestién de
Solicitudes de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, se
remitio su solicitud a la Unidad de Transparencia del Sistema Colectivo de Transporte
(Metro), quien podra contar con informacion de interés.

Por dltimo, se proporcionan los datos de contacto de la Unidad de Transparencia, a fin
de que pueda dar seguimiento a su peticion, no se omite mencionar que la remision se
realizé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que se sugiere revisar
el historial de solicitudes y el estatus del presente folio.

Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo

e Responsable: Mtro. Fernando Israel Aguas Bracho

e Domicilio: Av. Arcos de Belén No. 13, piso 3, esquina con la calle de Aranda,
Col. Centro, Cdadigo Postal 06070, Alcaldia Cuauhtémoc.

e Teléfono: 5557 09 11 33 Ext. 2844 y 2845

e Correo Electronico: utransparencia@metro.cdmx.gob.mx

e Horario de atencion: de 9:00 a 15:00 horas.

[...] [Sic]

En ese tenor, se anexa el acuse de remision al Sujeto Obligado competente Sistema

de Transporte Colectivo, para corroborar lo anterior, se agrega la imagen siguiente:

MR
TEAMSPAHRENC A

&
Plataforma Nacional de Transparencia EI

oy g ¥
30/01/2023 2106:02 PR

Fundamento kegal

Fundamenio legal
Ley de Trarsparencia, Acceso a la Infarmacién Pdblica y Rendicién de Cusntas de la Ciudad de México

Anticulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine i nolona incompetenca por pare del sujeto obligado dentro del dmbito de su
aplicacidn, para alender la solicilud de acceso a la nformacidn, deberd de comunicario al solictanis, denire de los res dias posieriores a la
recepcion de la solicbud y sefialard al solicitante &l o los sujetos obligados compelentes.
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Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicilud, &5 parcialmenle compelsnbe para entregar parte de 2
nicemacion, este, deberd dar respuesis respecio de dicha informacian en o plaze estableside en la Ley de Transparencia y procederd
respecic de |la que no es, conforme a lo sefalado en la Ley de Transparencia.

Auvtenticidad del acuse 2434 23318034 db4 BaDES584 15502331

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Acuse de ramision a Sujelo Obligado compeatents

En virtud de gue [a solicilud de informacidn no es compebenda del sujelo chiigade, s remite al sujeto obligado gue e considera competenis

Falia de la solicilud 08018Z3Z3000G54

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al (a los) que se remite
Siglema da Transparie Colecliva

Fecha de remisién 30011 A0S 21:08:02 PM

Conocer el conlenido de la pdliza de seguro del Programa Inbegral de Aseguramiento de Bienes
Patimoniales y de Personas del Gobiemo de la Ciwdad de Mésxico para el Ejercicio Fiscal 2023,

Infarmacidn sclcilada espacificameante de la parlida 21 Sagura Inlegral Todo bien, lode riesgo inlegral de dafies del STC
Infarmacian adiconal
Archive adunta Compelencia parcial 0801838230002 16.pdl

lll. Respuesta. El treinta de enero, el Sujeto Obligado, a través del sistema de
solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, se notifico al particular el oficio
SAF/DGRMSG/DEABS/SPNAD/079/2023, de fecha veintiséis de enero, suscrito
por el Subdirector de Procesos Normativos de Adquisiciones y Dictaminacion, como
Enlace de la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales con
la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, el cual

sefiala en su parte medular lo siguiente:

[...]

Sobre el particular, me permito comunicarle que de conformidad con las facultades y
atribuciones que tiene conferidas esta Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, en los articulos 116 fraccion Xl y 119 fraccién Il del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, en
correlacién con el numeral 6.4.3, parrafo cuarto de la Circular Uno 2019, Normatividad
en Materia de Administracion de Recursos y en los Lineamientos Generales para
Consolidar la Adquisicidon o Arrendamiento de Bienes y Servicios de Uso Generalizado
en la Administracion Publica del Distrito Federal, asi como para la centralizacién de
pagos, tiene entre otras facultades y atribuciones, la de prever que las unidades
administrativas adheridas a las consolidaciones de bienes y/o servicios, obtengan el
suministro oportuno de aseguramiento de los bienes patrimoniales, aseguramiento de
personas, entre otros.
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Cabe destacar que en términos de lo previsto por el articulo 52 de los Lineamientos
Generales para Consolidar la Adquisicién o Arrendamiento de Bienes o Servicios de Uso
Generalizado en la Administracion Publica del Distrito Federal, lo cierto es que
corresponde al Sistema de Transporte Colectivo Metro elaborar y administrar sus
respectivos contratos y efectuar el pago directo de las pdlizas contratadas, por su orden
de importancia se cita el precepto legal:

52[..]

La contratacién de estos seguros se sujetard _a las condiciones vy
especificaciones del servicio que se establezca en la consolidacién para
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones, Entidades y, en su
caso Organos_Autonomos de la Administracion Publica del Distrito Federal. El
Metrobls, Sistema de Transporte Colectivo Metro, Red de Transporte de
Pasajeros del Distrito Federal y Sistema de Transportes Eléctricos, elaboraran y
administraran sus respectivos contratos y efectuaran el pago directo de las
pélizas contratadas.

Asimismo, la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos en el dltimo parrafo de su numeral 6.4.3 sefiala lo siguiente:

6.4.3[...]

Para los casos del STC, RTP, STE y METROBUS, una vez realizada la
adjudicacién correspondiente por parte de la DGRMSG, realizaran la
contratacion y pagos de aseguramiento por propia cuenta; e invariablemente
deberan informar a la DGRMSG los términos, montos y condiciones de la
contratacion (enviando copia fotostatica del contrato y pdliza), asi como el
cumplimiento del calendario de pago de primas y su siniestralidad mensual.

Bajo esa tesitura, se determina COMPETENCIA PARCIAL Unicamente con la finalidad
de realizar una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién requerida por el
particular.

Derivado de lo anterior, de conformidad con lo establecido por los articulos 2, 3, 4, 6,
193, 196, 201, 208, 212 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la
Direccién General da respuesta al folio que nos ocupa, en los siguientes términos:

En ese sentido, después de una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos fisicos
y electrdnicos de esta Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales,
donde se advierte que a la fecha de emision del presente, el Sistema de Transporte
Colectivo no ha remitido copia del contrato y pdliza para el ejercicio fiscal 2023
solicitados, razén por la cual esta Unidad Administrativa se encuentra imposibilitada
material y juridicamente para proporcionar la informacién solicitada.

Derivado de lo anterior, se reitera la sugerencia de orientar al solicitante de informacién
publica para que dirija su peticion al Sistema de Transporte Colectivo, al ser el sujeto
obligado que detenta la informacion solicitada.

[...] [Sic]
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. Recurso. El quince de febrero, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion inconformandose esencialmente por lo siguiente:

[...] . . . . . . . . .

En la canalizacion parcial que realiz6 la oficina de informacién puablica no fundamenta

con la normatividad que corresponde, solo transcribieron lo que la Direccion General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo y la Direcciébn General de
Recursos Materiales y Servicios Generales les envié. Ademas, solo me entregan la
respuesta de su Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales y la

oficina de informacion publica no manda oficio para justificar normativamente que no
tienen el total de la informacion

...]ISic]

IV. Turno. El quince de febrero, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0981/2023 al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

V. Admision. El veinte de febrero, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fracciones IIl y XII, 236,
237y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.

Finalmente, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla
para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran

sus alegatos.

10
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Manifestaciones, alegatos y respuesta complementaria del Sujeto
Obligado. El tres de marzo, el Sujeto Obligado, remitié a través de la PNT, el oficio
SAF/DGAJ/DUT/CIT/036/2022, de la misma fecha, suscrito por la Coordinadora de
Informacién y Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas,

mediante remitié sus manifestaciones y alegatos, al tenor de lo siguiente:

[.]
MANIFESTACIONES

PRIMERO. ACTOS CONSENTIDOS. De primera instancia, es importante precisar que
el recurrente no manifiesta inconformidad ante lo siguiente:

1. El trdmite realizado a su solicitud 090162823000354, dado que se trata textualmente
de una solicitud idéntica a el folio 090162823000216, por lo que se atendio, de
conformidad con numeral 7 de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de
Informacién Publica y de Datos Personales en la Ciudad De México.

2. La remision parcial al Sistema de Transporte Colectivo.

3. La respuesta entregada al solicitante mediante
SAF/DGRMSG/DEABS/SPNAD/079/2023, emitida por la Subdireccion de Procesos
Normativos de Adquisiciones y Dictaminacion de la Direccion Ejecutiva de Adquisiciones
de Bienes y Servicios perteneciente a la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, que recay0 al folio 090162823000216, el cual se notificé en la
solicitud 090162823000354 en virtud de lo establecido en el numeral 7 de los
Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informaciéon Pudblica y de Datos
Personales en la Ciudad De México.

Toda vez que los mismos fueron atendidos en tiempo y forma.

Por ende, al no adolecerse respecto a los puntos antes referidos, se puede advertir que
no deben formar parte del estudio y analisis del presente recurso de revision, por lo que
es conducente que esa Ponencia sustanciadora declare que en la especie se configura
un acto consentido, al no haber sido impugnado por la parte recurrente a través del
presente medio de defensa.

[...]

SEGUNDO. Por lo que hace a “En la canalizacion parcial que realizé la oficina de
informacién publica no fundamenta con la normatividad que corresponde, solo
transcribieron lo que la Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo y la Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales les
envid” se estima INFUNDADO, toda vez que esta Unidad de Transparencia actué bajo
la normatividad en la materia por ser la que rige el actuar de la misma.

En cumpliendo con lo establecido en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se turné la
solicitud a las areas que pudieran detentar con la informacién solicitada de acuerdo a
sus facultades, siendo estas:

> Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo.
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» Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Derivado de sus pronunciamientos emitidos por las areas antes descritas, de las que se
desprende que este Sujeto Obligado cuenta con competencia parcial para atender la
solicitud de acceso a informacion publica, se realiz6 el oficio de competencia parcial de
fecha 20 de enero de 2023, mismo que fue notificado al solicitante, en tiempo y forma.

De tal manera que, como consta en el oficio de competencia parcial emitido por esta
Unidad de Transparencia, se encuentra debidamente fundado y motivado con la
normatividad correspondiente que da cuenta de la competencia parcial con la que cuenta
este Sujeto Obligado.

Por lo que se procede a desarrollar el actuar de esta Unidad de Transparencia, asi como
la fundamentacion contenida en el referido oficio:

1.- Las atribuciones con que cuenta esta Secretaria, estan reguladas en el articulo 27 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, asi como en los articulos 27, 28, 29, 79, 99, 102, 110,116, 120, 127 y 128 del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad de
México.

2.- En aras de brindarle soporte y certeza juridica del proceder de esta Unidad de
Transparencia, se reprodujo los pronunciamientos de las areas, mismos que se
encuentran fundados y motivados esto en virtud de lo establecido en el articulo 8 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, el cual establece:

[...]

3.- Derivado de lo anterior, esta Unidad de Transparencia procede a resumir cada uno
de los pronunciamientos de las areas en virtud de demostrar que se encuentra fundada
y motivada la competencia parcial de este Sujeto Obligado.

a) El Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México es un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

b) La relacion juridica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las
dependencias e instituciones y los trabajadores de base a su servicio, asimismo, las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias deberan mantener actualizados
sus registros internos de plazas, empleos, los compromisos y pagos respectivos como
se observa en lo establecido en la siguiente normatividad:

[...]

c) Corresponde al Sistema de Transporte Colectivo Metro elaborar y administrar sus
respectivos contratos y efectuar el pago directo de las pélizas contratadas, mismo que
se acredita con lo establecido en la siguiente normatividad:

[...]

4.- Por consiguiente, bajo los principios de maxima publicidad y pro persona previstos en
el articulo 4, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, asi como los de congruencia, exhaustividad,
veracidad y buena fe establecidos en los articulos 6, fraccién X, 5y 32, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia, en términos del numeral 10 de la misma y de conformidad con el articulo
200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas
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de la Ciudad de México, asi como el numeral 10 fraccién VII, de los Lineamientos para
la Gestion de Solicitudes de Informacién Publica y de Datos Personales en la Ciudad de
México, se remiti6 de forma parcial la solicitud materia de este recurso de revisién a la
Unidad de Transparencia del Sistema Colectivo de Transporte (Metro).

Asi mismo, se proporcionaron los datos de contacto de la Unidad de Transparencia del
Sistema Colectivo de Transporte (Metro).

Como se ha acreditado con los péarrafos anteriores el oficio de competencia parcial
cumple con la fundamentacién necesaria para determinar el actuar de esta Secretaria
de la forma que el agravio manifestado por el ahora recurrente es infundado.

[...]

TERCERO. Por lo que hace al agravio; “Ademas, solo me entregan la respuesta de su
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales...” desde un principio
se le hizo de conocimiento la competencia parcial del &rea competente a saber la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales, por esa razén se le
notifico la respuesta del &rea responsable de contar con la informacion de su interés.

CUARTO. Para efecto del agravio manifestado por el ahora recurrente el cual refiere
que; “...la oficina de informacién publica no manda oficio para justificar normativamente
que no tienen el total de la informacién.” Como se acredité con anterioridad, se le notificd
en tiempo y forma mediante oficio de competencia parcial al ahora recurrente que, se
determin6 COMPETENCIA PARCIAL Unicamente con la finalidad de realizar una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion requerida por el particular, mismo
que se encuentra fundado y motivado, de tal manera que se reitera que su agravio es
INFUNDADO en virtud de que constituyen meras apreciaciones del quejoso, sin fundar
éstas en alguna normatividad.

Como constan en las pruebas que se ofrecen, se le notificd al solicitante, el oficio de
remision parcial con el fundamento que cada area responsable emitio, en virtud de sus
atribuciones, por lo que la Unidad de Transparencia cumple con la atribucion de ser el
vinculo entre las areas de este Sujeto Obligado y el Solicitante, a fin de facilitar el ejercicio
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, en virtud de lo establecido en el articulo
231 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, el cual establece:

[...]

QUINTO. Una vez expuestas las consideraciones de este sujeto obligado, es procedente
que ese Instituto proceda, CONFIRMAR la respuesta emitida por este sujeto obligado,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 244, fraccion lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en atencion a la solicitud de informacion que el particular ha realizado en esta
Secretaria de Administracion y Finanzas, maxime que la respuesta atiende el derecho
humano de acceso a la informacién publica en términos de la normatividad aplicable.
Como sustento de lo aqui expuesto, se sefialan a continuaciéon las documentales
publicas que deberan considerarse al momento de emitir la resoluciéon que en derecho
proceda.

PRUEBAS

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la solicitud de informacién con nimero
de folio 090162823000216.
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2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la solicitud de informacién con nimero
de folio 090162823000354.

3.-LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio de competencia parcial emitido
por la Unidad de Transparencia de fecha 20 de enero de 2023.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acuse de remision a Sujeto Obligado
competente, via Plataforma Nacional de Transparencia en formato PDF, de fecha 30 de
enero 2023.

5- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio de respuesta
SAF/DGRMSG/DEABS/SPNAD/079/2023, emitido por la Subdireccién de Procesos
Normativos de Adquisiciones y Dictaminacién de la Direccion Ejecutiva de Adquisiciones
de Bienes y Servicios perteneciente a la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales.

6.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el Acuse de informacion entrega via
Plataforma Nacional de Transparencia en formato PDF, de fecha 30 de enero 2023.

[...][sic]
Asimismo, anexé el oficio sin numero, de fecha veinte de enero, suscrito por la
Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién y Finanzas, que en su

parte fundamental sefiala lo siguiente:

[...]

En atencién a su peticion, hago de su conocimiento que, este Sujeto Obligado tiene
competencia parcial, ya que de los articulos 27 Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y
de la Administracién Publica de la Ciudad de México y 27, 28, 29, 79, 99, 102, 110,116,
120, 127 y 128 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Puablica de la Ciudad de México, se desprenden facultades y atribuciones para dar
atencion a su solicitud.

Derivado de lo anterior, es oportuno hacer de su conocimiento que en funcién del
articulo 211 de la Ley de la materia su solicitud se turné a las Unidades Administrativas
de este sujeto obligado que pudieran detentar informacion al respecto.

En ese sentido, se reproduce en aras de brindarle soporte y certeza juridica del
proceder de esta Unidad de Transparencia, el pronunciamiento de dichas areas:

Direccion General de Administracién DE Personal y Desarrollo Administrativo
“Se les hace de su conocimiento el pronunciamiento de NO COMPETENCIA emitido
por la Direccién Ejecutiva de Administracion de Personal a la solicitud con nimero de
folio 90162823000216

Estimado enlace:
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En atencién al correo que antecede, esta Direccion Ejecutiva de Administracion de
Personal, EMITE NO COMPETENCIA para atender la solicitud 90162823000216,
correspondiente a:

“Conocer el contenido de la pdliza de seguro del Programa Integral de Aseguramiento
de Bienes Patrimoniales y de Personas del Gobierno de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2023, especificamente de la partida 21 Seguro Integral Todo bien, todo
riesgo integral de darios del STC” (sic)

Toda vez que, el Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México es un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio por lo
anterior se sugiere turnar la presente solicitud a su Unidad de Transparencia para que
emita su competencia.

Robustece lo anterior, lo establecido en el articulo en los articulos 2° de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, asi como en los articulos 104 y 105 segundo
parrafo de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y
Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, los cuales refieren que, la relacion
juridica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las dependencias
e instituciones y los trabajadores de base a su servicio, asimismo, las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias deberan mantener
actualizados sus registros internos de plazas, empleos, los compromisos y
pagos respectivos:

‘LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL”

(...)

Articulo 20.-Para los efectos de esta ley, la relacién juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias e instituciones citadas y los
trabajadores de base a su servicio. En el Poder Legislativo los 6rganos competentes
de cada Camara asumiran dicha relacion.” (sic)

“LEY DE AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACIONES,
PRESTACIONES Y EJERCICIO DE RECURSOS DE LA CIUDAD DE MEXICO”

(--.)

Articulo 104.El pago de remuneraciones al personal de la Administracion Publica
Centralizada y Desconcentrada se efectuard por conducto de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Alcaldias que la integran, de conformidad con lo previsto
en esta Ley y las normas juridicas aplicables.

Articulo 105. (...)

Asimismo, las Dependencias, Organos Desconcentrados y Alcaldias deberan
mantener actualizados sus registros internos de plazas, empleos, los compromisos y
pagos respectivos” (Sic)

Direccidon General de Recursos Materiales y Servicios Generales
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En atencién a la Solicitud de Acceso de Informacién Publica registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia con ndmero de folio 090162823000216, en la que se
requirié conocer:

“Conocer el contenido de la pdliza de seguro del Programa Integral de Aseguramiento
de Bienes Patrimoniales y de Personas del Gobierno de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2023, especificamente de la partida 21 Seguro Integral Todo bien, todo
riesgo integral de darios del STC” (sic)

Sobre el particular, me permito comunicarle que de conformidad con las facultades y
atribuciones que tiene conferidas esta Direccién General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, en los articulos 116, 117, 118 y 119 del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, en correlacién
con el numeral 6.4.3, parrafo cuarto de la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia
de Administracidon de Recursos y en los Lineamientos Generales para Consolidar la
Adquisicion o Arrendamiento de Bienes y Servicios de Uso Generalizado en la
Administracién Puablica del Distrito Federal, asi como para la centralizacion de pagos,
tiene entre otras facultades y atribuciones, la de prever que las unidades
administrativas adheridas a las consolidaciones de bienes y/o servicios, obtengan el
suministro oportuno de aseguramiento de los bienes patrimoniales, aseguramiento de
personas, entre otros.

Cabe destacar que en términos de lo previsto por el articulo 52 de los Lineamientos
Generales para Consolidar la Adquisicion o Arrendamiento de Bienes o Servicios de
Uso Generalizado en la Administracion Puablica del Distrito Federal, lo cierto es que
corresponde al Sistema de Transporte Colectivo Metro elaborar y administrar sus
respectivos contratos y efectuar el pago directo de las pélizas contratadas, por su orden
de importancia se cita el precepto legal:

52.1..]

La contratacion de estos seguros se sujetara a las condiciones vy
especificaciones del servicio que se establezca en la consolidaciéon para
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones, Entidades y, en su caso
Organos Auténomos de la Administracion Publica del Distrito Federal. EI Metrobus,
Sistema de Transporte Colectivo Metro, Red de Transporte de Pasajeros del Distrito
Federal y Sistema de Transportes Eléctricos, elaboraran y administraran sus
respectivos contratos y efectuarén el pago directo de las pélizas contratadas.
Asimismo, la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia de Administracion de
Recursos en el dltimo péarrafo de su numeral 6.4.3 sefiala lo siguiente:

6.4.3

Para los casos del STC, RTP, STE y METROBUS, una vez realizada la adjudicacion
correspondiente por parte de la DGRMSG, realizaran la contratacion y pagos de
aseguramiento por propia cuenta; e invariablemente deberadn informar a la
DGRMSG los términos, montos y condiciones de la contratacién (enviando copia
fotostatica del contrato y péliza), asi como el cumplimiento del calendario de pago de
primas y su siniestralidad mensual.
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Bajo esa tesitura, se determina COMPETENCIA PARCIAL unicamente con la finalidad
de realizar una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion requerida por el
particular.

Derivado de lo anterior, se sugiere atentamente se oriente al solicitante de informacién
publica para que dirija su peticion al Sistema de Transporte Colectivo, toda vez que
de conformidad con lo establecido por el articulo 1 del Decreto por el que se Crea el
Organismo Publico Descentralizado Sistema de Transporte Colectivo para Construir,
Mantener, Operar y Explotar un Tren Rapido con Recorrido Subterraneo y Superficial
para el Transporte Colectivo en el Distrito Federal, es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, para que en el ambito
de sus facultades emita el pronunciamiento que en derecho corresponda”(Sic)

Por consiguiente, bajo los principios de maxima publicidad y pro persona previstos en
el articulo 4, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, asi como los de congruencia, exhaustividad,
veracidad y buena fe establecidos en los articulos 6, fraccién X, 5y 32, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia, en términos del numeral 10 de la misma y de conformidad con el articulo
200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, asi como el numeral 10 fraccién VII, de los
Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacién Publica y de Datos
Personales en la Ciudad de México, se remiti6 su solicitud a la Unidad de
Transparencia del Sistema Colectivo de Transporte (Metro), quien podra contar con
informacion de interés.

Por ultimo, se proporcionan los datos de contacto de la Unidad de Transparencia, a fin
de que pueda dar seguimiento a su peticién, no se omite mencionar que la remision se
realizé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que se sugiere
revisar el historial de solicitudes y el estatus del presente folio.

Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo
e Responsable: Mtro. Fernando Israel Aguas Bracho
e Domicilio: Av. Arcos de Belén No. 13, piso 3, esquina con la calle de Aranda,
Col. Centro, Cédigo Postal 06070, Alcaldia Cuauhtémoc.
e Teléfono: 55 57 09 11 33 Ext. 2844 y 2845
e Correo Electronico: utransparencia@metro.cdmx.gob.mx
e Horario de atencion: de 9:00 a 15:00 horas.

[...]sic]

De igual manera, el Sujeto Obligado anexd la siguiente documentacion:

e Oficio SAF/DGRMSG/DEABS/SPNAD/079/2023, de fecha veintiséis de
enero, signado por el Subdirector de Procesos Normativos de Adquisiciones

y Dictaminacion, como Enlace de la Direccion General de Recursos
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Materiales y Servicios Generales con la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, transcrito con anterioridad.

e Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica del folio
090162823000216.

e Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica del folio
090162823000354.

e Acuse de remision a Sujeto Obligado competente del folio
090162823000354.

e Acuse de remision a Sujeto Obligado competente del folio
090162823000354.

VII. Cierre. El diecisiete de marzo, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones.

En atencion al estado procesal del expediente en que se actda, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se declaro el
cierre de instruccion del presente medio de impugnacion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién que en derecho corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se

desahogan por su propia y especial naturaleza, y

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, 1V, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.?

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en relaciéon
con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié causal de
improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0981/2023

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de acceso a la
informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 090162823000354, del recurso de revision interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL?, El articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su
conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben
exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision,
lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la I6gica y la
experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica,
como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y decision del juzgador sean una
verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la

4 Registro No. 163972, Localizacion: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIl, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo
cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia", que constituyen las
reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter Arellano
Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora
recurrente, esto en funcion del agravio expuesto y que recae en la causal de
procedencia del recurso revision, prevista en el articulo 234, fraccion lll, de la Ley

de Transparencia:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

[..]

Ill. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

[.]

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta,

0;
[..]

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viold este derecho al particular.

Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

1. La persona solicitante, requirid conocer el contenido de la pdliza de seguro del

Programa Integral de Aseguramiento de Bienes Patrimoniales y de Personas del
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Gobierno de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2023, especificamente

de la partida 21 Seguro Integral Todo bien, todo riesgo integral de dafos del STC

El Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, manifestdé que el sujeto obligado es parcialmente
competente, Unicamente con la finalidad de realizar una busqueda exhaustiva

de la informacion requerida por el particular.

Por lo anterior, turnd la solicitud de informacién a la Direccion General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo y a la Direccion
General de Recursos Materiales y Servicios Generales, areas que consideré
el sujeto obligado, con competencia para pronunciarse, respecto del pedimento

informativo del particular.

En este sentido, la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales, le inform6 al particular que después de realizar una busqueda
exhaustiva y razonable en los archivos fisicos y electrénicos de esa Direccion se
advirtio que a la fecha de emision de la respuesta, el Sistema de Transporte
Colectivo no habia remitido copia del contrato y pdliza para el ejercicio fiscal
2023 solicitados, razon por la cual la Unidad Administrativa se encontraba
imposibilitada material y juridicamente para proporcionar la informacion

solicitada.

No obstante lo anterior, oriento al particular a orientar su pedimento informativo
al Sistema Colectivo de Transporte (Metro), quien podria contar con la

informacion de interés de la persona solicitante.
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En ese tenor, tal y como consta en antecedente Il de la presente resolucion, el
sujeto obligado, realiz6 la remision del folio de la solicitud a la Unidad de

Transparencia del Sistema Colectivo de Transporte (Metro).

3. Por su parte, la persona recurrente se inconforma, por la falta de fundamentacién

en la respuesta emitida por el sujeto obligado.

Cabe sefialar, que, a través de sus manifestaciones y alegatos, el sujeto obligado

reitero la legalidad de su respuesta primigenia.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacion publica de la persona particular.

Ahora bien, resulta importante sefialar que, si bien es cierto, el sujeto obligado, se
declaré parcialmente competente para atender el requerimiento informativo del
particular, en este sentido, se advierte que asumié competencia, por lo que se
analizara tanto, la competencia concurrente, como la falta de fundamentacion del
sujeto obligado.

Estudio de los agravios: La declaracion de incompetencia por el sujeto
obligado y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o

motivacion en la respuesta.

Ahora bien, por lo que concierne a la solicitud de informacién y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:
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Solitud

Respuesta

La persona solicitante, requirié conocer el
contenido de la pdliza de seguro del
Programa Integral de Aseguramiento de
Bienes Patrimoniales y de Personas del
Gobierno de la Ciudad de México para el
Ejercicio Fiscal 2023, especificamente de la
partida 21 Seguro Integral Todo bien, todo
riesgo integral de dafios del STC

El Sujeto obligado, se declaro parcialmente
competente para atender el requerimiento
informativo del particular.

En ese tenor, con la finalidad de realizar una
basqueda exhaustiva de la informacion
requerida por el particular, turné la solicitud de

informacion a la Direccion General de
Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo y a la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios Generales,
areas que consider6 el sujeto obligado, con
competencia para pronunciarse, respecto del
pedimento informativo del particular.

No obstante lo anterior, dichas &reas
sefialaron que es el Sistema Colectivo de
Transporte (Metro), el sujeto obligado con
competencia para detentar la informacién de
interés de la persona solicitante.

En ese contexto, quien es recurrente, se inconformo toda vez que, la Direccion
General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo y la Direccién
General de Recursos Materiales y Servicios Generales no fundamentaron su
incompetencia, en este tenor, los agravios expuestos por quien es recurrente

resultan infundados.

Para poder justificar, la decision anterior, es conveniente hacer referencia a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de la
Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno Abierto y
Rendicién de Cuentas.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar a
toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesiéon de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Autéonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

[.]

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Puablica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

[.]

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

XIll. Derecho de Acceso a la Informacion Puablica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley:

L.

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y laforma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos; asi
como la obligacién de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le establecen
en la legislacién de la materia, y garantizar mediante la implementacién de los medios que sean
necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion
Puablica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

[.]

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

[.]

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de los documentos
en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.
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[.]

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que provoquen la inexistencia.

[.]

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protecciéon, con la
finalidad de que lainformacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita
y se procure su conservacién.

L.

Articulo 91. En caso de que lainformacion solicitada no sea localizada, para que el Comité
realice la declaracién de inexistencia deberan participar en la sesion los titulares de las
unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;

[.]

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la entrega
de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

[.]

Articulo 112. Es obligacién de los sujetos obligados:

[.]

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de

oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internety a
través de la plataforma electronica establecidas para ello.

[.]
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Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores
a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion sobre
la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informaciéon Publica, a
entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de las
entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o
reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a
cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto obligado
mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al solicitante, para que
en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se efectu6 la naotificacion,
aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso de que el solicitante no
cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendr4 como no presentada. Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud
de informacion podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para que
subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la solicitud
por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la prevencion.

[..]

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aqguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

[.]

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

[.]

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:
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I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacién;
Il. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Ill. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacién, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefialara a la persona servidora publica responsable de contar con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior,
los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

[...T" (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Autonomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.
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e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los

términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que
las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

bdsqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con

sus facultades, competencias y funciones.

Ahora bien, recordemos que la persona solicitante requirié conocer el contenido de
la poliza de seguro del Programa Integral de Aseguramiento de Bienes
Patrimoniales y de Personas del Gobierno de la Ciudad de México para el Ejercicio
Fiscal 2023, especificamente de la partida 21 Seguro Integral Todo bien, todo riesgo

integral de dafos del Sistema de Transporte Colectivo.

En este sentido, el Sujeto obligado por una parte asumié competencia concurrente
para atender el requerimiento informativo del particular, dado que turné la solicitud
de informacién a las areas administrativas, que consider6 con competencia para

detentar la informacion de interés de la persona solicitante, esto es: Direccién
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General de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo y a la

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales.

En este sentido, este Instituto realizé la consulta del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México® con la finalidad de

conocer cuales son las atribuciones y facultades de dichas areas administrativas.

“Articulo 110.- Corresponde a la Direccién General de Administracion de Personal
y Desarrollo Administrativo:

I. Emitir las normas y disposiciones, asi como la interpretacion de las leyes en la materia,
que permitan a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, obtener una administracion eficaz y eficiente de su capital
humano;

Il. Coordinar que la incorporacién de servidores publicos en las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, se efectué bajo
procesos de calidad, eficiencia y transparencia, priorizando la igualdad y equidad de
género en los procesos de seleccion;

Ill. Implementar la politica salarial, las prestaciones sociales y econémicas que tenga a
bien acordar con la persona titular de la Secretaria de Administracién y Finanzas, asi
como la formalizacion de los nombramientos del personal de la Administracion Publica,
con excepcion de las Entidades y Alcaldias, expedidos por la persona titular de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, pudiendo exentarlos inclusive del proceso de
reclutamiento, seleccién y evaluacion integral aplicable a las personas aspirantes o
servidoras publicas a un puesto de estructura organica; asi como a las personas
aspirantes prestadores de servicios (folios mayores), cuya remuneracion sea equivalente
a la de las personas servidoras publicas de estructura;

IV. Implementar las acciones necesarias y suficientes que permitan que los sueldos y
demas prestaciones del capital humano al servicio de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, se realice de manera
oportuna a través de medios electrénicos y en apego a los calendarios establecidos, asi
como a las disposiciones vigentes relativas a la materia;

V. Procurar el uso y aprovechamiento de nuevas Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TICs), los procesos de seleccidn, ingreso y administracion, inherentes al
capital humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, en coordinacién con las autoridades
competentes;

VI. Dirigir el proceso de estimacion y seguimiento a la programacion, asignacion y
ejercicio de recursos presupuestales destinados al capitulo de servicios personales de
las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades;

5 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/RGTO INTERIOR DEL _PODER EJECUTI
VO Y DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO 24.pdf
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VII. Asumir la representacion patronal en todas las negociaciones, ante las
representaciones sindicales titulares de las condiciones generales de trabajo y contratos
colectivos de trabajo vigentes en las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, para su revision y/o formalizacion de las
mismas ante la autoridad correspondiente, asi como ante los juicios de orden laboral;
VIII. Acordar directrices para establecer la atencion de las relaciones laborales con el
capital humano al servicio de la Administracion Publica, con base en las disposiciones
constitucionales y legales aplicables y los lineamientos que fije la persona titular de la
Jefatura de Gobierno, asi como resolver los asuntos laborales de las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, cuya
atencion no esté a cargo de otra autoridad conforme a las disposiciones juridicas
respectivas;

IX. Dictaminar la imposicion, reduccién o revocacion de las sanciones que pretendan
aplicarse a los trabajadores de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades, dentro de los plazos previstos por las leyes y
cuyo dictamen no quede a cargo de otra autoridad, conforme a las disposiciones juridicas
respectivas;

X. Supervisar la difusién y el cumplimiento de la normatividad laboral en las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades;

XI. Acordar las normas para la formacidn profesional y continua, el desarrollo laboral y
personal, a través de diversas modalidades educativas, del capital humano adscrito a las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades;

XIl. Supervisar el disefio e implementacion del Sistema Escalafonario como un sistema
de movilidad laboral ascendente de forma transparente y equitativa, en las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades;

XIll. Supervisar la operacién de las prestaciones sociales y econémicas en materia
educativa y de estimulos y recompensas del capital humano y/o sus beneficiarios; XIV.
Coordinar la implementacién de la cultura laboral a través de disposiciones normativas y
acciones que coadyuven al desarrollo laboral, humano y profesional de grupos
sustantivos de capital humano, asi como establecer una administracion eficaz y eficiente
mediante el uso de las tecnologias;

XV. Vigilar la operatividad de los Programas de Servicio Social y Practicas Profesionales
en las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades, para la implementacion de un sistema de empleabilidad del Gobierno de la
Ciudad de México;

XVI. Asumir la representacion de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad de México ante las autoridades fiscales federales y locales para
la presentacion de avisos, declaraciones, manifestaciones y en general los actos y
actividades tendientes a cumplir centralmente con las obligaciones fiscales a cargo de
las Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados y Entidades del Gobierno de la
Ciudad de México;

XVII. Coordinar la administracion, operacion y control del Sistema Unico de Némina,
mediante el cual se realizaran los registros y publicacion de la Némina de Pago, del
Capital Humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que usan el Registro Federal de Contribuyentes
del Gobierno de la Ciudad de México, asi como la administracion del Sistema Integral de
Comprobantes Fiscales Electrénicos (SICFE), el cual servird para cumplir con las
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disposiciones fiscales federales, en materia de facturas electrénicas y recibos de némina
digital;

XVIII. Supervisar la correcta implementacion de las disposiciones fiscales federales y
locales para el oportuno cumplimiento de las obligaciones patronales, asi como de la
tramitacion y pago de cuotas sindicales;

XIX. Expedir los lineamientos y politicas para el disefio, implementacién y operacion del
programa de apoyo al salario, descuento via ndmina, de los trabajadores, adscritos a las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades, asi como suscribir los convenios respectivos;

XX. Coordinar con la Subsecretaria de Egresos, el disefio, implementacion, operacion y
administracion del sistema de registro y control de las erogaciones de servicios
personales a que se refiere la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios;

XXI. Asumir la presidencia de los consejos de gobierno de los entes encargados de los
sistemas de pensiones y jubilaciones, asi como en los fondos y fideicomisos creados a
favor del capital humano al servicio de la Administracion Publica;

XXII. Suscribir convenios que faciliten el acceso a bienes y servicios para el
mejoramiento de la calidad de vida del capital humano al servicio de la Administracion
Publica, asi como a sus familias;

XXIIl. Suscribir los instrumentos juridicos relativos al ejercicio de sus atribuciones o que
le sean delegados; asi como certificar, por si o0 a través de sus Direcciones Ejecutivas;
XXIV. Establecer la politica que regule el ejercicio de los servicios de traslado, viaticos y
deméas erogaciones relacionadas con las comisiones oficiales nacionales e
internacionales de las que sean parte las Dependencias, Organos Desconcentrados, y
Entidades de la Administracion Publica de la Ciudad de México;

XXV. Participar con las instancias competentes, en la planeacion de medidas tendientes
a garantizar dentro de la Secretaria de Administracién y Finanzas la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, asi como la erradicacion, prevencion y sancion de la violencia
contra las mujeres;

XXVI. Coordinar, dirigir e instrumentar, en el &mbito de sus atribuciones, acciones para
promover y garantizar al interior de la Secretaria de Administracién y Finanzas la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, asi como en la prevencion, investigacion
y sancién de conductas relacionadas con la violencia contra las mujeres;

XXVII. Coordinar la aplicacion de las normas y procedimientos para la Evaluacion
Integral que les son aplicables a todas las personas aspirantes o servidoras publicas de
la Administracion Puablica de la Ciudad de México, a un puesto de estructura organica
previamente dictaminado, a los prestadores de servicios (folios mayores), cuya
remuneracion sea equivalente a la de las personas servidoras publicas de estructura, y
en aquellos casos que se presenten con la debida justificacion, mediante las siguientes
etapas: verificacion de perfiles, recepcién documental, aplicacién de pruebas, evaluacion
socioecondmica, evaluacion psicoldgica;

XXVIII. Coordinar las acciones y medidas necesarias para la Evaluacion Integral, en el
marco de las disposiciones legales, administrativas y acuerdos aplicables;

XXIX. Coordinar programas de vinculacion con instituciones publicas o privadas, que
impartan capacitacion en temas que promuevan el desarrollo profesional de las personas
servidoras publicas, asi como de las personas prestadoras de servicios profesionales,
cuya remuneracién sea equivalente a la de las personas servidoras publicas de
estructura de la Administracion Publica de la Ciudad de México;

XXX. Validar el Dictamen del Resultado del Proceso de Evaluacion Integral de las
personas evaluadas;
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XXXI. Promover la implementacién y actualizacion de sistemas y herramientas
informaticas que permitan realizar el proceso de la Evaluacion Integral, que garantice y
resguarde la informacion del proceso;

XXXII. Coordinar las politicas aplicables a la aprobacién de los programas de
contratacion de los prestadores de servicios profesionales, con independencia de la
partida de cargo, asi como a la dictaminacion de la procedencia de los contratos con
remuneracion equivalente a la de servidores publicos de estructura para evitar
afectaciones al contenido y alcances del dictamen de estructura organica
correspondiente;

XXXIIl. Coordinar las politicas aplicables al desarrollo y la modernizacion de la
organizacion y el funcionamiento de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
sus estructuras organicas, manuales administrativos y demas instrumentos de actuacion;
XXXIV. Coordinar los trabajos de actualizaciéon de la normatividad en materia de
Administracion de Recursos, de observancia obligatoria para el adecuado
funcionamiento de las Unidades Administrativas encargadas de la Administracion y las
Finanzas y de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Publica de la Ciudad de México; y

XXXV. Las deméas que le sean conferidas por la Secretaria de Administracion y Finanzas,
asi como las que correspondan a las unidades que le sean adscritas, las que
expresamente le atribuyan este Reglamento; y las que le otorguen otros ordenamientos
juridicos y/o administrativos.

[..]

Articulo 116.-. Corresponde a la Direccion General de Recursos Materiales vy
Servicios Generales:

I. Participar con caracter de asesor permanente y, en su caso, de acuerdo con sus
atribuciones, coadyuvar en el funcionamiento de los 6rganos colegiados legalmente
constituidos, asi como proponer las medidas tendientes a eficientar su operacion; de
acuerdo a los principios de transparencia, austeridad, racionalidad y eficacia;

Il. Realizar los andlisis correspondientes para determinar el procedimiento a fin de
optimizar costos, tiempos y transparentar las adquisiciones de bienes o servicios que
requieran las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Publica de la Ciudad y Alcaldias. Asimismo, integrar informes periddicos
de analisis y recomendaciones del gasto publico en adquisiciones a partir del avance del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios y sus
actualizaciones, que comprendan propuestas de mejora normativa, procesos y gestion,
ademéas de participar y conducir la coordinacion entre Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracion Puablica de la Ciudad que tengan
como proposito garantizar mayor eficiencia, trazabilidad, transparencia, apertura,
inclusién y competencia en los procedimientos de contratacion;

Ill. Asesorar a las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracion Publica de la Ciudad, asi como las Alcaldias, por conducto de las
Direcciones Generales de Administracién y homdélogos de la Administraciéon Pablica de
la Ciudad de México en materia de adquisiciones, arrendamientos, prestacion de
servicios y compras consolidadas, asi como requerir la informacién necesaria para este
fin;

IV. Supervisar a las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administraciéon Publica de la Ciudad, asi como las Alcaldias en la elaboracion de su
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios, asi como
monitorear los procedimientos de contratacién y contratos reportados con indicadores
periddicos de eficiencia, transparencia, competencia y de riesgos de corrupcion;

33

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0981/2023

V. Asesorar a las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Publica de la Ciudad, asi como las Alcaldias, en la elaboracién de
sus programas de seguridad y vigilancia a instalaciones, y aseguramiento de
bienes del patrimonio de la Ciudad de México;

VI. Normar y vigilar la salvaguarda, preservacion, restauracion y uso de los archivos de
tramite y de concentracion;

VII. Integrar la informacién relativa a los bienes de lento y nulo movimiento, ejecutando
los procesos de baja y desincorporacion de bienes muebles, y detectar los materiales de
alto riesgo para proponer las medidas de seguridad correspondientes; VIIl. Generar
estrategias que permitan operar y mantener actualizado el inventario de bienes muebles
del patrimonio de la Ciudad de México;

IX. Administrar y ejecutar las acciones conducentes para la instalacion y operacién de
los servicios de telefonia convencional y de transmision de voz por radio; que requieran
las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica
de la Ciudad, asi como las Alcaldias;

X. Proporcionar y administrar los servicios relativos al aseguramiento de los bienes
muebles que conforman el patrimonio de la Ciudad de México;

Xl. Proporcionar y administrar los servicios relativos al aseguramiento y proteccion del
personal que labora para la Administracion Publica de la Ciudad de México;

XIl. Instrumentar los procedimientos para la adquisicion consolidada de los bienes y
servicios que requieran las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la
Administracién Publica de la Ciudad, asi como las Alcaldias, a fin de obtener las mejores
condiciones de adquisicion para eficientar el ejercicio del presupuesto de la Ciudad de
México;

XIll. Fungir como Secretario Ejecutivo del Comité de Autorizaciones de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios de la Ciudad de México, desempefiando las
funciones inherentes a tal cargo para la debida realizacion de las sesiones de dicho
organo colegiado; XIV. Certificar, por si 0 a través de sus Direcciones, los documentos
que obren en los expedientes que sean integrados con motivo del ejercicio de las
facultades a su cargo;

XV. Proponer estrategias para eficientar los estudios de mercado que se realicen para la
adquisicion de bienes y servicios que requieran las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad, asi como las
Alcaldias, de acuerdo a las medidas de austeridad, racionalidad y transparencia, que
incluya la gestion de estudios de mercado a través de sistemas informaticos, proponer
anexos técnicos con especificaciones y unidades de medida homologadas para
estandarizar las compras mas comunes y permitir el seguimiento de precios de
referencia, elaborar estudios e investigaciones de mercado perioddicos, estructurar y
sistematizar la informacion de precios adjudicados histéricos, proveedores y condiciones
de contratacion originados en los procedimientos de contratacion, asi como solicitar
informacién especifica a Unidades Responsables de Gasto, como las cotizaciones y
estudios de precios realizados en términos de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal, su reglamento y circulares, para fines estadisticos, de seguimiento e inteligencia
de mercado;

XVI. Analizar y ejecutar las acciones tendientes a robustecer los procesos de
consolidacion, determinando la viabilidad de su inclusién en los lineamientos de la
materia,;

XVII. Coordinar y asesorar a las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracién Publica de la Ciudad, asi como las Alcaldias en materia de
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y compras consolidadas;
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XVIII. Llevar el registro y actualizacion del padrén de proveedores de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, asi como todas las plataformas o bases relacionadas
con el mismo;

XIX. Suscribir los instrumentos juridicos relativos al ejercicio de sus atribuciones o que
le sean delegados; asi como certificar, por si 0 a través de sus Direcciones Ejecutivas;
XX. Conducir y conceptualizar la estrategia, planificacion y ejecuciéon de productos
digitales y de innovacién que mejoraran la gestién de los procedimientos de contratacion
e integraran el Sistema de Compras Publicas de la Ciudad de México, asi como la
estandarizacion de documentos y procesos e implementar herramientas para la
sistematizacion y publicacién de informacién de adquisiciones, arrendamientos y
prestaciébn de servicios y compras consolidadas, procurando herramientas de
interoperabilidad; y

XXI. Las demas que le sean conferidas por la persona titular de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, asi como las que correspondan a las unidades que le sean
adscritas, las que expresamente le atribuyan este Reglamento; y las que le otorguen
otros ordenamientos juridicos o administrativos.

De la normatividad antes descrita se advierte, que la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales, podria pronunciarse en su caso
respecto del pedimento informativo del particular, lo anterior es asi ya que dentro de
sus atribuciones se encuentra la de asesorar a las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad, asi como
las Alcaldias, en la elaboracién de sus programas de seguridad y vigilancia a

instalaciones, y aseguramiento de bienes del patrimonio de la Ciudad de México.

Ahora bien, recordemos que la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales, le inform6 al particular que después de realizar una
busqueda exhaustiva y razonable en los archivos fisicos y electrénicos de esa
Direccion se advirti6 que, el Sistema de Transporte Colectivo no habia remitido
copia del contrato y péliza para el ejercicio fiscal 2023 solicitados, razén por la cual
la Unidad Administrativa se encontraba imposibilitada material y juridicamente para

proporcionar la informacion solicitada.
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No obstante lo anterior, orient6 al particular a presentar su pedimento informativo al
Sistema Colectivo de Transporte (Metro), quien podria contar con la informacion de

interés de la persona solicitante.

Lo anterior, ya que de conformidad con el articulo 52 de los Lineamientos Generales
para Consolidar la Adquisicibn o Arrendamiento de Bienes o Servicios de Uso
Generalizado en la Administraciéon Puablica del Distrito Federal, corresponde al
Sistema de Transporte Colectivo Metro elaborar y administrar sus respectivos

contratos y efectuar el pago directo de las pdlizas contratadas.

521...]

La contratacion de estos sequros se sujetara a las condiciones vy
especificaciones del servicio que se establezca en la consolidacién para
Dependencias, Organos Desconcentrados, Delegaciones, Entidades y, en su
caso Organos_Autonomos de la Administracion Publica del Distrito Federal. El
Metrobls, Sistema de Transporte Colectivo Metro, Red de Transporte de
Pasajeros del Distrito Federal y Sistema de Transportes Eléctricos, elaboraran y
administraran sus respectivos contratos y efectuaran el pago directo de las
polizas contratadas.

Asimismo, la Circular Uno 2019, Normatividad en Materia de Administracion de

Recursos en el ultimo parrafo de su numeral 6.4.3 sefiala lo siguiente:

6.4.3[...]

Para los casos del STC, RTP, STE y METROBUS, una vez realizada la
adjudicacién correspondiente por parte de la DGRMSG, realizardn la
contratacion y pagos de aseguramiento por propia cuenta; e invariablemente
deberén informar a la DGRMSG los términos, montos y condiciones de la
contratacion (enviando copia fotostatica del contrato y poliza), asi como el
cumplimiento del calendario de pago de primas y su siniestralidad mensual.

Aunado a lo anterior, tal y como consta en antecedente Il de la presente resolucion,
el sujeto obligado, realizé la remision del folio de la solicitud a la Unidad de

Transparencia del Sistema Colectivo de Transporte (Metro).
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Por lo antes expuesto, los agravios del Particular resultan infundados, toda vez
que, de la respuesta otorgada por el sujeto obligado se advierte que el sujeto
obligado recurrido, le informé a la persona solicitante la imposibilidad para
proporcionarle la informacion peticionada, fundamento la orientacion de su solicitud
de informacion al Sistema de Transporte Colectivo y realizo la remision del folio
de la solicitud a la Unidad de Transparencia del Sujeto obligado considerado con

competencia para atender el pedimento informativo del particular.

Sirve de apoyo el criterio 15/13 del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), prescribe lo

siguiente:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la informacion
con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, cuando las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacion gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al
particular para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de
la autoridad competente para conocer de la informacion. Ahora bien, cuando sobre una
materia, el sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, debera agotar el procedimiento de busqueda de la informacion vy
proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar
formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al particular para que, de asi
considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan
competencia para conocer de la informacién

CUARTO. Decisiéon. Por lo expuesto en el presente Considerando, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
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de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1ll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciébn de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintitrés de marzo de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJIPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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