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CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.1113/2023
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP 29 de marzo de 2023 Revocar

Sujeto obligado: Alcaldia Gustavo A. Madero

Folio de solicitud: 092074423000282

¢Qué solicitd la
persona entonces
solicitante?

El recurrente solicito las solicitudes vecinales y el permiso otorgado para que se
instalen juegos mecanicos, un inflable y mas comerciantes ambulantes en el parque
corpus christi de la colonia Guadalupe Tepeyac, asi como el nimero de pdliza y
aseguradora por dafios con los que deben contar los juegos mecanicos y el inflable.

¢ Qué respondio el
sujeto obligado?

El sujeto obligado manifest6 que realizo una busqueda en los archivos de la Territorial
5, sin encontrar documento alguno de solicitudes vecinales para usufructuar la via
publica, ademés que no tiene competencia para otorgar permisos de comercio en via
publica o espacios publicos.

¢En qué consistio
el agravio de la
persona  ahora
recurrente?

El recurrente se agravia de manera medular por la informacion que le proporcionaron
ya que afirma que si emite permisos, ya que los ambulantes se lo han manifestado.

¢ Qué se
determina en esta
resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir
una nueva en la que realice lo siguiente:

» Turne la solicitud de informacion a TODAS sus unidades administrativas
que pudieran resultar competentes, en las que no podrad omitir a la
Direccion de Gobierno, Subdireccion de Mercados y Via Publica y la
Jefatura de Unidad Departamental de Comercio en Via Publica, para que
realicen una busqueda amplia, efectiva y exhaustiva en sus archivos y
proporcionen la informacion solicitada.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el
presente medio de impugnacion.

¢ Qué plazo tendra
el sujeto obligado
para dar
cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

Permisos, proteccion civil, puestos, via publica, Alcaldia.
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Ciudad de México, a 29 de marzo de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.1113/2023,
al cual dio origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente en contra de
la respuesta emitida por la Alcaldia Gustavo A. Madero a su solicitud de acceso a
informacién publica; se emite la presente resolucion, la cual versara en el estudio de la

legalidad de dicha respuesta.
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Resolutivos 21

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién publica. EI 07 de febrero de 2023, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, la persona hoy recurrente
presenté solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue asignado el folio
092074423000282.

En dicha solicitud la persona ahora recurrente requirio lo siguiente:
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“Por medio de la presente pido que me entregue todas las solicitudes vecinales y el
permiso escrito otorgado por el Director Territorial 5 de la Alcaldia GAM Lic. Andres
Sanchez Osorio para que se instalen juegos mecanicos, un inflable y mas comerciantes
ambulantes en el parque corpus christi de la colonia Guadalupe Tepeyac. Por favor
tambien entregue el numero de poliza y aseguradora por dafios con los que deben
contar los juegos mecanicos y el inflable.

Por favor entregue tambien todas las solicitudes vecinales y el permiso escrito de el Lic.
Andres Sanchez Osorio para que se instalen puestos de venta de bufiuelos, de
aguacates, food trucks, etc en la esquina de Elsa y Ezequiel del mismo parque.

Por favor entregue todos estos documentos en una version publica.” Sic

Ademads, sefialé como formato para recibir la informacién solicitada: “Electrénico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT”; y como medio para recibir

notificaciones: “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia.”

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 17 de febrero de 2023, el sujeto obligado dio
respuesta a través del oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/0745/2023, de misma fecha,

signado por el Director General de Integracién Territorial, en el que sefalo lo siguiente:

Sobre el particular, Al respecto y dentro del ambito de competencia de esta Direccidn
General, en cumplimiento a los articulos 212 y 219 de la Ley de Transparencia y Accesos
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para informarle.

Como ya se ha manifestado esta autoridad realizo una blusqueda exhaustiva en los
archivos de Direccién territorial 5, sin encontrar documento alguno de solicitud vecinales,
para usufructuar la ia publica, ademas de que esta autoridad no tiene competencia para
otorgar permisos de comercio en via publica o espacios publicos, conforme al Manual
Administrativo de la Alcaldia Gustavo A. Madero, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, con fecha de 16 de julio de 2022, ya que estos dependen de las
instancias de la Alcaldia como son la Direccién General de Asuntos Juridico y Gobierno;
asi como la Subdireccion de Mercados y Via Publica; Giros Mercantiles y Espectaculos
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Ay, VA

Publicos. Por lo que esta Direccién General no cuenta con los numeros de poliza y
aseguradora.

También mencionar que corresponde a la Direccién de Gobierno de la alcaldia Gustavo
A. Madero, emitir el otorgamiento de permisos para el comercio en via publica e
instalacién de juegos mecanicos y electromecanicas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR GENERAL e

" (Sic)

Ill. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). Inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, la persona recurrente con fecha 20 de
febrero de 2023 interpuso el recurso de revisién que nos atiende, y en el que sefialé lo

siguiente:

“porque los ambulantes dicen que tienen autorizacion del Lic. Andres Sanchez Osorio y
del lider de la colonia guadalupe tepeyac luis sandoval gomez entonces o miente el
funcionario o mienten los ambulantes. Ellos se cuelgan del alumbrado publicoy si sucede
un accidente quien va a cargar con la responsabilidad de las personas que resulten
lesionadas. Entonces no se vale que el licenciado diga que no sabe de ningun permiso
porque el luis sandoval es su amigo y se retrata con el siempre.” Sic

IV. Admision. Consecuentemente, el 23 de febrero de 2023, el Subdirector de Proyectos
de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente, Maria del Carmen Nava Polina, con
fundamento en lo establecido en los articulos 51, fraccion 1y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234,
236, 237 y 243, de la Ley de Transparencia, acord6 la admision a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones |l

y I, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision, para
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que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificaciéon del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones y alegatos. El 13 de marzo de 2023, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, el sujeto obligado rindi6 sus manifestaciones a través del oficio
AGAM/DEUTAIPPD/STAI/0665/2023 de misma fecha, signado por el Subdirector de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por el cual expresa sus manifestaciones,

alegatos y remite pruebas.

VI. Cierre de instruccion. El 24 de marzo de 2023, se tuvieron por presentadas las
manifestaciones y alegatos vertidos por el sujeto obligado. Finalmente, con fundamento en
el articulo 243 fraccién V y VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de
la Comisionada Ponente dicté el cierre del periodo de instruccién y ordend elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente. Lo anterior, toda vez que este Instituto no tiene
constancias de haber recibido manifestaciones por la persona recurrente durante la

substanciacion del presente expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
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I, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones I, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion redane los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente present6 el recurso de revision, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones,
identificé al sujeto obligado ante el cual presentd solicitud, sefialé el acto que recurre y
expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisiébn es oportuna, dado que el
recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio
de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse de una cuestion de orden publico y
estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J. 122/99
IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS
DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtié la actualizaciéon de alguna de las
causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su normatividad
supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia, por
lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente medio de

impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

El recurrente solicito las solicitudes vecinales y el permiso otorgado para que se instalen
juegos mecanicos, un inflable y més comerciantes ambulantes en el parque corpus christi
de la colonia Guadalupe Tepeyac, asi como el nimero de pdliza y aseguradora por dafios
con los que deben contar los juegos mecanicos y el inflable.

El sujeto obligado manifest6 que realizo una basqueda en los archivos de la Territorial 5,
sin encontrar documento alguno de solicitudes vecinales para usufructuar la via publica,
ademas que no tiene competencia para otorgar permisos de comercio en via publica o

espacios publicos.

El recurrente se agravia de manera medular por la informacién que le proporcionaron ya

que afirma que, si emite permisos, ya que los ambulantes se lo han manifestado.

Al tenor del agravio formulado en el recurso de revision y en observancia al articulo 239 de
la Ley de Transparencia que establece que durante el procedimiento debera de aplicarse
la suplenciade la queja a favor de la parte recurrente, sin cambiar los hechos expuestos
y en una interpretacion armonica pro-persona en la cual se privilegia del derecho humano
de quien es solicitante, se desprende que la parte recurrente manifesté de manera medular
gue los ambulantes manifiestan que tienen permiso del Lic. Andrés Sanchez Osorio, por lo

que alguien miente.
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Si bien, el agravio de la persona recurrente consiste en afirmar que si tienen permisos los
ambulantes del sujeto obligado y este al emitir sus alegatos manifiesta que se trata de
hechos novedoso y de la veracidad, este Instituto detecto en suplencia de la queja que
no se garantiza el derecho de acceso a la informacion publica, pues refiere en la
respuesta que no es su competencia de esa Direccion emitir permisos ya que le
corresponde a la Direcciébn de Gobierno, Subdireccion de Mercados y Via Publica;

Subdireccién Giros Mercantiles y Espectaculos Publicos

No obstante, toda vez que aun subsiste agravio, se procede a continuar con el estudio de

este.

Por lo anterior, a partir de la descripcidén de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente
resolucion debe resolver si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la

informacién publica de la persona solicitante.

CUARTA. Estudio de la controversia.

Ahora bien, este Organo Colegiado procede a analizar la respuesta entregada al ahora
recurrente, por lo que resulta conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual

establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en
posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas,
Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad
o de interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Pablica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en
los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacidon Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendiciéon de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico
de cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del
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marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucién General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Pablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven
el requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en
la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento
y proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible,
localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado
y se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los
sujetos obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de
Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante
el sujeto obligado;
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IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion, asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que lainformacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
seturnen atodas las Areas competentes que cuenten con lainformacion o deban
tenerla de acuerdo con sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en
sus archivos. La obligacibn de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del
solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la
informacion

”

[Enfasis afiadido]

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la

informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revisibn en materia de 12
I“‘In derecho de acceso ainformacién publica

Comisionada ponente: Maria del Carmen
Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Gustavo A.
Madero

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1113/2023

Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos,

realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
Sujetos Obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a acceder
a la informacién generada, administrada o en poder de los Sujetos Obligados, en

ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso restringido.

¢ Rendicion de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados

obtenidos.

e Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario acreditar

derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

e Los Sujetos Obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el cumplimiento

de la presente Ley.
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e Los Sujetos Obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se

procure su conservacion.

¢ Los Sujetos Obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta, entre
otras, con las atribuciones de captura, orden, andlisis y procesamiento de las solicitudes

de informacién, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.

e Las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

e Los Sujetos Obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias y funciones.

En este orden de ideas, es importante mencionar que la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México tiene como
principio lamaxima publicidad, favoreciendo en todo tiempo a los solicitantes de
informacion, ademas de que indica que los Sujetos Obligados deben habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles para hacer publica la informaciéon que obra en

sus archivos.

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado en su respuesta hizo referencia a que no

era la Direccion competente para emitir permisos ya que le corresponde a la Direccién de
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Gobierno, Subdireccién de Mercados y Via Publica; Subdireccién Giros Mercantiles y

Espectaculos Publicos.

Ahora bien, es importante traer a colacién la siguiente normatividad:

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA ALCALDIA GUSTAVO A. MADERO

PUESTO: Direccién de Gobierno

e Proporcionar a la ciudadania los servicios de gobierno, para atender
oportunamente las peticiones de los ciudadanos en el ambito de la competencia
de la Direccién de Gobierno.

e Expedir los certificados de residencia y de identidad de los ciudadanos
avecindados en esta Alcaldia, para dar atencién a las peticiones realizadas.

e Supervisar, las fiestas tradicionales de los pueblos, barrios y colonias que se
celebren en sitios publicos de la Alcaldia, para que se lleven a cabo conforme a la
Dormatividad vicente op 1o matoria

e Realizar con las direcciones territoriales y Direccién Ejecutiva de Seguridad
Ciudadanay Gestién Integral de Riesgos y Proteccién Civil, las acciones tendientes
aordenar, vigilar y controlar la ocupacién de la via publica, para que esta se utilice
de acuerdo con los ordenamientos legales establecidos.

e Proporcionar ala ciudadania los servicios de gobierno, para el funcionamiento de
las actividades en materia de giros mercantiles, mercados y via publica.

« Evaluar los tramites de solicitud de expedicion, revalidacion o revocacion de
licencias de funcionamiento, permisos o declaraciones de apertura para el
funcionamiento de giros mercantiles, para dar respuesta a las solicitudes

realizadas por los ciudadanos; asi como supervisar la elab})racio’n del padrén de
giros mercantiles y ordenar su actualizacion.

- Eml!lr Ql oEorgarnuenlo :!&‘ permisos para el comercioenvia pUBllCa, prevlenao que

no se afecte la naturaleza y destino de esta; vigilando el cabal cumplimiento de los
programas de trabajo establecidos por el Gobierno de la Ciudad de México, para
el control y reordenamiento del comercio en via publicay en materia de mercados
publicos, en conjunto con las direcciones territoriales.

e Coordinar con las direcciones territoriales que se cumpla con la normatividad
aplicable en materia de comercio en via publica, emitiendo los criterios y
estrategias, para cumplir con los programas operativos de control y ordenamiento
del comercio en via publica.

e Emitir, los oficios de comisién para evitar la instalacién y proceder al retiro del
comercio informal en sus diferentes modalidades, para controlar el uso de la via
publica de acuerdo con la normatividad aplicable.

e Emitir los criterios para la realizacion de censos y estudios sobre la operaciéon y
funcionamiento del comercio en via publica, en sus diferentes modalidades, para
controlar, vigilar y supervisar el uso de la via publica.

- LTSI SR, SR UV R TR I IR N SRR SR TR S i T N
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PUESTO: Subdireccion de Mercados y Via Publica

* Definir objetivos para el ordenamiento del comercio en via publica, con acciones
que incluyan el retiro, reubicaciéon y ordenamiento de los comerciantes, para
recuperar el uso original de la via publica, asi como el retiro de enseres u
obstaculos en las vias y areas publicas.

e Vigilar en coordinaciéon con la Jefaturas de Unidad Departamental de Orientacién
Juridica de las diez direcciones territoriales, que no se incremente el nimero de
comerciantes en via publica, en cualquiera de sus modalidades, regular el
comercio que ya existe e incorporar al Sistema de Comercio en Via Publica
(SisCoVip) a los comerciantes que cumplan con los requisitos para su
incorporacion.

e Aplicar procedimientos administrativos de ejecucion directa a los comerciantes
informales que violenten la normatividad que rige el aprovechamiento de la via
publica, a fin de recuperar los bienes del dominio publico de uso comuin.

—

e Sistematizar los censos y estudios sobre la operacién y funcionamiento del
comercio en via publica en sus diferentes modalidades (fijos, semifijos, tianguis,
toreros, etc.) en coordinacién con las Jefaturas de Unidad Departamental de
Orientacién Juridica de las diez direcciones territoriales, para mantener
actualizados los padrones de comerciantes en via publica.

e Elaborar los oficios de comisién para el retiro de comercio en via puablica de
objetos y enseres que obstaculicen la via pablica, los pasillos y dareas comunes de
mercados publicos, explanadas de los edificios publicos, hospitales, escuelas y
accesos a las instalaciones del Sistema de Transporte Colectivo (Metro), asi como
verificar su cumplimiento.

e Efectuar procedimientos administrativos para el retiro de mobiliario urbano que
incumpla con la normatividad.

e Establecer metas y controles especificos para la expedicién de recibos de pago de
los aprovechamientos por el uso y explotacion de las vias y areas publicas de los
comerciantes incorporados en la Base de Datos del Sistema de Comercio en Via
Publica.

e Gestionar la expedicién de recibos de pago de los aprovechamientos por el uso y
explotacién de las vias y areas publicas, previa peticiéon por escrito, que deberan
efectuar las Jefaturas de Unidad Departamental de Orientacién Juridica de las
diez direcciones territoriales, para llevar el Registro y control de estos.

e Verificar que las Jefaturas de Unidad Departamental de Orientacién Juridica de
las diez direcciones territoriales, requieran, en tiempo y forma, el pago de los
aprovechamientos por el uso y explotacién de las vias y areas publicas a los
comerciantes permisionarios incorporados al Sistema de Comercio en Via Publica
(SisCoVip), para mantener actualizados los pagos de estos.

e Reportar y elaborar informes a la Jefatura de Unidad Departamental de
Administraciéon de Recursos de Aplicacién Automatica, de los recibos de pago
cancelados y exentos, de los aprovechamientos por el uso y explotacion de las vias
y areas publicas, para su control y registro.
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PUESTO: Jefatura de Unidad Departamental de Comercio en Via Publica

e Supervisar el aprovechamiento para el uso o explotacion de vias y areas publicas
de actividades mercantiles, asi como vigilar para evitar la obstruccién con el
debido cumplimiento.

e Realizar la supervision de los comerciantes ambulantes, lasi como el retiro de
todos los vendedores ambulantes que no cuenten con lpermiso-alguno-para
ejercer el comercio en via publica.

e Realizar la supervisién de los tianguis instalados dentro de la demarcacién,
vigilando que la instalacién y funcionamiento de estos se desarrolle en apego al
marco legal y de acuerdo con su permiso de operacién.

* Realizar el retiro de obstaculos en la via publica (gallardetes, botes de cemento,
tubos de estacionamiento. material para construccion, etc.)
I e Atender las peticiones de |la ciudadania y comerciantes en materia de via publica. I

e Retirar a los comerciantes ambulantes de las partes cercanas a los mercados,
hospitales, escuelas y centro histérico, edificios plblicos, centros deportivos,
centros comerciales, parques publicos, entradas y salidas del Sistema de
Trasporte Colectivo Metro para rescatar los espacios publicos.

e Realizar guardias en los puntos de venta prohibidos como son: Jardines, escuelas,
edificios publicos, hospitales, etc., para evitar la obstruccién de la via publica.

.." (Sic)
(Enfasis afiadido)

De conformidad con lo previamente sefialado, se observa que las unidades
administrativas competentes para proporcionar la informacién son la Direccion de
Gobierno, Subdireccion de Mercados y Via Publica y la Jefatura de Unidad Departamental

de Comercio en Via Publica.

En ese tenor, es importante sefialar lo referido en Ley Organica de las Alcaldias de la

Ciudad de México, en materia de rendicidn de cuentas se cita a continuacion:
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“Articulo 5. Las Alcaldesas, Alcaldes, Concejales y demds integrantes de la
administracion publica de las Alcaldias se sujetardn a los principios de buena
administracion, buen gobierno y gobierno abierto con plena accesibilidad, basado
en la honestidad, transparencia, rendicion de cuentas, integridad publica,
sustentabilidad, atencién y participacion ciudadana. Para ello adoptaran
instrumentos de gobierno abierto y electronico, innovacion social, mecanismos de
3 gobernanza y modernizacion, en los términos que sefialan la Constitucion Local
y las demas leyes aplicables.

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y LA
RENDICION DE CUENTAS

Articulo 228. Las Alcaldias deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los
principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo, transparencia, buena administracion,
buen gobierno, y gobierno abierto con plena accesibilidad basado en la
honestidad, transparencia, rendicion de cuentas, integridad publica, atencién y
participacion ciudadana y sustentabilidad.

Para ello adoptaran instrumentos de gobierno electrénico y abierto, innovacion
social y modernizacion.

Es finalidad de las Alcaldias en los ambitos de su respectiva competencia,
garantizar la equidad, eficacia y transparencia de los programas y acciones de
gobierno.”

CAPITULO I
DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 231. Las Alcaldias deberan documentar todo acto que deriva de sus
facultades, competencias o funciones.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de las Alcaldias, es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que establezcan la Constitucion Federal, la Constitucién Local, las
leyes generales y locales; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por la normatividad aplicable.
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*Lo resaltado es propio

De lo anterior, se desprende claramente la obligacion de que cuenten los alcaldes de

transparentar y proporcionar la informacién que le soliciten.

Por lo anterior es evidente que la Unidad de Transparencia no turno a todas las areas
competentes por lo que no se realizo una blsqueda exhaustiva en sus archivos, de manera
amplia, veraz y congruente, toda vez que el sujeto obligado de acuerdo a su normatividad

es competente para proporcionar la informacién requerida.

En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina que la
respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni esta fundada ni
motivada, asi como de lo establecido en el articulo 6, fracciones VI, IXy X, de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria a la Ley

de Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuaciéon entre los motivos aducidos y las hormas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;
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IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Asi las cosas, al no haber atendido enteramente la solicitud del particular, el sujeto obligado
dej6 de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad previstos en el criterio
2/17, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, el cual resulta orientador a este Instituto, mismo que

sefala:

Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
alainformacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion ldgica con lo solicitado y atiendan
de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Es decir, las respuestas que otorguen los sujetos obligados a los recurrentes deben atender
a los principios de congruencia y exhaustividad, consistentes en que toda respuesta
otorgada sea armonica entre si, sin omitir nada, sin contradecirse, y guardar concordancia

entre lo pedido y la respuesta.
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En este sentido, toda vez que no_acredité dar trdmite a la solicitud, entregado la

informacién solicitada al particular ni realizo un pronunciamiento fundando vy

motivado, situacién que vulnera el derecho del particular, ya que limita el derecho al acceso
a la informacién, ya que el solicitante no conoce, ni esta a obligado a conocer sobre las
unidades administrativas que son competentes para dar respuesta a su solicitud por lo que

debe prevalecer el principio de maxima publicidad por el Sujeto Obligado.

En consecuencia, este Instituto determina que el agravio del particular es fundado.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244, fraccién
V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva en

la que realice lo siguiente:

e Turne la solicitud de informacion a TODAS sus unidades administrativas que
pudieran resultar competentes, en las que no podra omitir a la Direccién de
Gobierno, Subdireccién de Mercados y Via Publica y la Jefatura de Unidad
Departamental de Comercio en Via Publica, para que realicen una busqueda amplia,
efectiva y exhaustiva en sus archivos y proporcionen la informacién solicitada.

Todo lo anterior, debiéndose hacer del conocimiento de la persona recurrente, en un plazo
de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificaciéon de esta resolucion, a través del medio de notificacion que este haya sefialado

para oir y recibir notificaciones en el presente medio de impugnacion.

QUINTA. Responsabilidades.
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Cabe destacar que este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores
publicos del sujeto obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,

sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucioén, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se

instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
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cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se

procederd en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la persona recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el correo electronico

ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién al recurrente y al Sujeto Obligado en términos

de ley.

SEPTIMO. En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en

la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQOLSdgEOB3ReV kgSFE-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQO/viewform
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- Recurso de revisibn en materia de 24
I“‘In derecho de acceso ainformacién publica

Comisionada ponente: Maria del Carmen
Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Gustavo A.
Madero

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1113/2023

Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdublica, Proteccién de Datos Personales y
Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCMI/TIVM
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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