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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México

3’% ¢ QUE SE PIDIO?

Estado de investigaciones, informacion
relacionada con las carpetas de investigacion,
presunto delito y version publica de las carpetas
de investigacion relacionadas con una persona
particular.

¢POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

Por la clasificacion de la informacion.

: O . .
@, ¢ QUE SE ENTREGARA?

El Acta del Comité de Transparencia del sujeto
obligado en la que se haya fundado y motivado
la clasificacibon de la informacion como
confidencial, de la solicitud realizada por la
persona recurrente.

¢ QUE RESPUESTA SE DIO?

Manifest6 la imposibilidad juridica de
pronunciarse en sentido positivo 0 negativo
respecto de los requerimientos formulados,
clasificando la informacion como confidencial.

@ ¢QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

Revocar, la respuesta, porque el sujeto obligado
proporciond el Acta de Comité en la que se
analiza una solicitud diversa a la realizada por la
persona recurrente.

PALABRAS CLAVE

Carpeta de investigacion, version publica,
proceso, Fiscalia.
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INFOCDMX/RR.IP.1279/2023

En la Ciudad de México, a veintinueve de marzo de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1279/2023, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Fiscalia General de

Justicia de la Ciudad de México, se formula

resolucion en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El veintisiete de enero de dos mil veintitrés, se tuvo
a la persona particular presentando una solicitud de acceso a la informacion publica, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondi6 el nimero de
folio 092453823000292 mediante la cual solicit6 a la Fiscalia General de Justicia de la

Ciudad de México lo siguiente:

“Solicito la version publica de cada carpeta de investigacion, relacionado con el nombre ***,
gue fue iniciado entre las fechas de 19 de noviembre y el 22 de noviembre del afio 2022.

Si la o las investigaciones siguen en proceso,

solicito cualquier informacion relacionada a las

carpetas de investigacion que es de informacion publica incluso cualquier nimero de carpeta
relacionado. Solicito que indica también para cual presunto delito fue iniciado la carpeta.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de

Transparencia

Medio de Entrega: Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion

de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El nueve de
Plataforma Nacional de Transparencia, el
particular a través del siguiente documento:

febrero de dos mil veintitrés, mediante la
sujeto obligado respondié a la solicitud del

A) Oficio numero FGJCDMX/110/940/2023-02, de fecha nueve de febrero de
dos mil veintitrés, suscrito por la Directora de la Unidad de Transparencia, el

cual sefala lo siguiente:
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DIRECCION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

) 2023
Francisco
VILA

c, Justicia

Euu;;md be ;Ae)uc;)

Ciudad de México, a 09 de febrero de 2023
FGJCDMX/110/940/2023-02

C,
PRESENTE.

Por instrucciones de la Licenciada Ernestina Godoy Ramos, Fiscal General de Justicia de la Ciudad de México y con fundamento en
lo previsto en los articulos 6 fraccién XLII, 93 fracciones |, IV, VIl y 231 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, hago referencia a su solicitud de informacién publica recibida en esta Unidad de
Transparencia con el folio 092453823000292, la cual se transcribe a continuacion:

“Solicito la version publica de cada carpeta de investigacion, relacionado con el nombre | N, o ue fue iniciado
entre las fechas de 19 de noviembre y el 22 de noviembre del afio 2022.

Si la o las investigaciones siguen en proceso, solicito cualquier informacion relacionado a las carpetas de investigacion que
es de informacién publica incluso cualquier nimero de carpeta relacionado. Solicito que indica también para cual presunto
delito fue iniciado la carpeta” (Sic).

Al respecto y considerando que esta Unidad de Transparencia actia como vinculo entre el solicitante y las demas unidades
administrativas del Sujeto Obligado que pudieran detentar la informacion conforme a sus atribuciones - de conformidad con lo previsto
en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y los
numerales 1.2 fraccién I, 1.12 y 1.12.1 de los Lineamientos en Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México y Proteccién de Datos Personales de la Procuraduria General de Justicia en la Ciudad de México,
en relacién con el TERCERO TRANSITORIO de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México - una vez
realizada la solicitud de informacién que usted requiere al drea correspondiente, ésta emite respuesta mediante: Oficio No.
CGIT/CA/300/385-1/2023-01, suscrito por la licenciada Elizabeth Castillo Gonzalez, Agente del Ministerio Publico en la Coordinacién
General de Investigacion Territorial (cuatro fojas simples); OFICIO NUM. FGJCDMX/CGIE/200/ADP/084/2023-02, suscrito y firmado
por el Lic. Alvaro Efrain Saldivar Chamor, Asistente Dictaminador de Procedimientos Penales “C” (siete fojas simples); Oficio No.
FGJCDMX/CGIDGAV/EUT/0117/2023-02, suscrito y firmado por el Lic. Genaro Hurtado Lépez, Coordinador de Enlace Administrativo
de la Coordinacién General de Investigacion de Delitos de Género y Atencién a Victimas (diez fojas simples).

Para cualquier duda o comentario relacionado con esta respuesta, quedamos a sus 6rdenes en el nimero telefénico 5553455202, en
un horario de atencién de 09:00 a 15:00 horas.

Finalmente, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 233 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, se hace de su conocimiento que si no esta satisfecho con la respuesta que se le otorga podra
inconformarse por medio de un Recurso de Revisién ante el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Protecciéon de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, para el cual dispondra de un término de 15 dias habiles.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

B) Oficio numero CGIT/CA/300/385-1/2023-01, de fecha ocho de febrero
de dos mil veintitrés, suscrito por el Agente del Ministerio Publico:
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Oficio No. CGIT/CA/300/385-1/2023-01
Ciudad de México, a 08 de febrero de 2023.
MTRA. MIRIAM DE LOS ANGELES SAUCEDO MARTINEZ.
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.
PRESENTE.

En atencion al oficio FGJCDMX/110/618/2023-01, mediante el cual hizo de conocimiento la Solicitud de
acceso a la Informacién Pabica numero de folio 092453823000292, presentada por | NG
que pudiera detentar esta Coordinacién y gque se detalla en el parrafo siguiente:

e sion publica de cada carpeta de investigacién, relacionado con el nombre
qgue fue iniciado entre las fechas de 19 de noviembre y el 22 de noviembre del afio
2022.

Silaolasin en pr cualquier informacién relacionado a las
carpetas de Invostlgaclén quo es de informacién publica incluso cualquier nimero de carpeta
relacionado. Solicito que indica también para cual presunto delito fue iniciado la carpeta" (Sic).

En cumplimiento a previsto en los articulos 1 parrafo primero, 6 Apartado A, fracciones Il y Ill de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, y 4 de |a Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, TERCERQ transitorio parrafo
segundo y tercero de la Ley Orgdnica de la Fiscalla General de Justicia de la Ciudad de México; 58
fraccién IX, 60 fraccion XX del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; se hace de su conocimiento que la informacién publica gubernamental es aquella que
es generada, administrada o en posesion de este ente obligado, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones asi establecidos en el articulo 22, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; derivado de lo anterior y de
conformidad a dicho ordenamiento.

A continuacién, se exponen de manera claray precisa para el particular, a fin de que conozca de manera
plena su alcance, los conceptos normativos:

. Derecho de acceso a la Informacién Publica
. Informacioén publica, y
. Documentos

. Articulo 60.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

. Xlll. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los términos
de la presente ley;

.. XIV. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia,
acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones,
competenclas y decisiones de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes, sin
importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrén estar en cualguier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u holografico;
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... XXV.- Informacién Pablica; A la sefialada en el articulo 62. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Del precepto normativo transcrito, debe entenderse que el derecho de acceso a la informacién publica
es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los sujetos obligados infori ién pablica,
entendida ésta de manera general, como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
generada, administrada o en poder de los entes obligados o que en ejercicio de sus atribuciones tienen
obligacién de generar, la cual se considera un bien de dominio publico accesible a cualquier persona,
maxime tratdndose de informacién relativo al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la
Unica excepcién de aquella considerada informacién de acceso restringido en cualquiera de sus
modalidades.

De conformidad con el contenido de las disposiciones legales transcritas, que califican la naturaleza
Juridica del derecho de acceso a la informacién y después de analizar los requerimientos formulados por
el particular, se le sefiala al peticionario la Imposibilidad juridica de pronunciarse en sentido positivo o
negativo de proporcionar la informacién consistente en sf se tiene o no denuncias en carpetas de
investigacion en contra de la persona de interés del peticionario en esta Fiscalia, habida cuenta que de
conformidad con el articulo 21 Constitucional el Ministerio Publico es el encargado de dirigir la
investigacion que es la primera etapa del procedimiento penal, de la cual si existen elementos
suficientes con los cuales se demuestre la probabilidad de la participacién de una persona en un hechos
que la ley sefiale como delito, se ejercera la accién penal ante el Juez penal correspondiente, mismo que
al escuchar a las partes determinara la existencia o no de la culpabilidad del imputado, sancionandolo o
absolviéndolo del hecho gue se le acusa, motivo por el cual, el proporcionar la informacién requerida
podria generar una idea equivocada de que existe una responsabilidad por parte de la persona del
interés del peticionario y la propagaciéon de tal informacién pudiera afectarle en su derecho al honor al
poder ser seflalada como responsable de alguna conducta que se les imputa sin que hayan sido oidas y
vencidas en juicio.

De manera que, de afectarse su Derecho Humano al honor, de informarse lo requerido, ya que podrian
generarse juicios sobre su reputacién, pues tendria efectos inmediatos sobre la percepcion que se tiene
sobre éstos, 1o que provocaria un dafio en su dignidad humana de manera irreparable.

Lo anterior tiene su fundamento en lo dispuesto en los articulos 3, 5 y 13 de la Ley de Responsabilidad
Civil para la Proteccién del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propla Imagen en el Distrito Federal

Aunado a lo anterior y en virtud de que los derechos del hombre se encuentran los derechos de a la
personalidad de los individuos como son el honor, a la intimidad y a la propia imagen que forman
derechos personales de todo ser humano, ya que se nace con ellos, los cuales recaen sobre su
personalidad y son irrenunciables, transmisibles o finales, porque son esenciales a la persona misma y
no se puede vivir sin ellos, es por ello que independientemente de que para persona particular o persona
moral tiene estos derechos, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1, 3, 6 y 7 fracciones |, lll, IV y
V, 17,18, 19, 20 y 26 del ordenamiento legal arriba invocado.

Ademas, esta Representacion social no tiene |a certeza de que la informacién no se divulgada a través
de los diversos medios de informacién pudiendo llega a darse a conocer a la poblacién en general, lo
que daria lugar a formular juicios sobre su responsabilidad lo que violentarfa le principio de presuncién
de Inocencia hasta en tanto no sobrevenga una determinacion que establezca lo contrario, pues como
ya se dijo en lineas precedentes este sujeto obligado, se afectaria el derecho al honor de la persona de
la cual se refiere informacion.

Es de menclonar que la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, no garantiza a los particulares obtener de los servidores publicos,
pronunciamientos sobre un asunto en especifico de su competencia, como es aquel que el Ministerio
Publico realiza a través de un acuerdo para resolver sobre la procedencia o improcedencia de la peticién
del cludadano. b SR EPs TS SIS KPP 2N o8 L WL W
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Por lo anteriormente sefialado, se puede advertir que la Institucién del Ministerio Publico representada
en el presente caso por esta Fiscalla General de Justica de la Ciudad de México, tiene la obligacién de
cumplir con el derecho de presuncién de inocencia de una persona antes de que concluya el juicio, para
garantiza el derecho del Indiciado a ser tratado como inocente “mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa” tal cual lo prevé el articulo 20
apartado B de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 82 de la Convencién
American sobre Derechos Humanos

En ese sentido, se ha pronunciado la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos al
sefalar que “Si bien la funcién jurisdiccional compete eminentemente al Poder judicial, otros
érganos o autoridades publicas pueden ejercer funciones de mismo tipo [..]. Es decir, que
cuando la Convencién se refiere al derecho de toda persona a ser oida por un “juez o tribunal
competente” para la “determinacién de sus derechos”, esta expresién se refiere a cualquier
autoridad puablica sea administrativa, legislativa o judicial, que a través de sus resoluciones
determine derechos y obligaciones de las personas. Por la razén mencionada, la Corte
considera que cualquier érgano del estado que ejerza funciones de caracter materialmente
jurisdiccional, tiene la obligacién de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido
proceso legal en los términos del articulo 8 de la Convencién Americana™ [1].

En este sentido estd previsto el derecho al honor como bien se sefiala en el articulo 13 de la
Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la
Propia Imagen en el Distrito Federal que es del tenor siguiente: “Articulo 13.- El honor es la
valoracién que las personas hacen de la personalidod ético-social de un sujeto y comprende
las representaciones que la persona tiene de s/ misma, que se identifica con la buena
reputacién y la fama,” acceder a la solicitud planteada, afectaria el derecho al honor de las
personas involucradas, en tanto que se estarian generando juicios sobre su reputacién sin que
exista sustento para ello, pues de inmediato generaria consecuencias a la concepcién que se
tiene sobre ellas.

De igual forma es importante sefialar que independientemente si la persona que representa el
objeto de la solicitud, sea una persona publica particular o moral, no determina la obligacién
de la entrega de la informacion, sobre todo si partimos del hechos de que el derecho a lo
presuncién de la inocencia no distingue sobre la naturaleza de las personas y es aplicable o
cualquiera, lo que a su vez resulta autoritario que se considere que el sélo hecho de entregar
denuncia que pudieran existir o no en su contra, violaria el principio en cuestién y dafiaria
ademdas el derecho al honor y la intimidad de esa persona, en virtud de ser informacioén
clasificada como confidencial, respecto del pronunciamiento respecto de la existencia o no
existencia de carpetas de investigacién de interés del particula,r conforme a lo dispuesto en
el numeral 24 fraccion Il, 186, 191 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales a la letra sefialan:

“Articulo 24 . Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos Obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segln corresponda, de acuerdo a su
naturaleza;

l.- Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas, conforme lo sefiala la ley

Il.- Responde sustancialmente a las solicitudes de informacién que |le sean formuladas

"Articulo 186. Se considera informacioén confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable,
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la informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrén tener acceso
a ella los titulares de la mismao, sus representantes y las personas servidoras publicas facuitados
para ello..."

Destacandose que los sujetos obligados pueden permitir el acceso a informacién confidencial con el
consentimiento de los particulares titulares de la informaciéon como lo dispone el numeral 191 del
ordenamiento antes sefialado, que determina:

"Artlculo 191.- Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a la informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial cuando:
I.- La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico:
Il.- Por ley tenga el cardcter de Publica:

lll.- Exista una orden judicial:

IV. Por razones de solubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se requiera su
publicacién; o..."

Asimismo, se informa que no es necesario someter al Comité de Transparencia la aprobacién de la
clasificacion como confidencial del pronunciamiento sobre la existencia o no existencla de carpetas de
Investigacién en contra de la persona que sea de interés del particular, considerando que dicha
closificacion se realizé durante la Cuarta Sesién Extraordinaria del 02 de febrero de 2023, mediante el
acuerdo CT/EXT04/023/02-02-2023. Lo anterior, de conformidad con el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL
SE APRUEBA EL CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO A LA
CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA MODALIDAD DE CONFIDENCIAL, publicado en la Gaceta
Oficlal de la Ciudad de México el 15 de agosto del 2016, mismo que sefiala:

“Cuando la informacién que se brindaré en respuesta a una solicitud de acceso a la informacion publica
contenga datos personales, deberd procederse conforme a lo establecido en los articulos 89, parrafo
quinto; 90, fracciones Il, VIl y XlI; asf como el artlculo 173 primer parrafo, de la LTAIPRC, para que, en
su caso, el Comité de Transparencia emita el acuerdo mediante el cual se restringiré el acceso a los
datos personales existentes por revestir el cardcter de confidencial. En caso de datos personales que
ya fueron clasificados en los términos antes sefialados, y estos mi: se encuentren en informacién
que sera entregada derivado de una nueva solicitud, el Area que la detente en coordinacién con la
Unidad de Transparencia atendiendo a naturaleza de la informacién, podrén restringir el acceso a
dicha informacién refiriendo los acuerdos con los que el Comité de Transparencia los clasificé como
informacién confidencial asi como la fecha de los mismos, incluyendo ademds, la motivaciény,
fundamentacién correspondiente.” o35 <

® \

-

Sin otro particular, aprovecho la ocasiéon para enviarle un cordial saludo " et \

o - ‘ \
c) Oficio nimero FGJCDMX/CGIE/ADP/084/2023-02, de fecha ocho de febrero de dos mil
veintitrés, suscrito por el servidor publico en funciones del Asistente Dictaminador de
Procedimientos Penales “C”:
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"2023 ANO DE FRANCISCO VILLA, EL REVOLUCIONARIO DEL PUEBLO

Ciudad de México, a 08 de febrero de 2022

REFERENCIA: Oficio No. FGJCDMX/1 10/618/2023-01
OFICIO NUM. FGJCDMX/CGIE/ADP/084/2023-02

MTRA. MIRIAM DE LOS ANGELES SAUCEDO MARTINEZ
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En relacién al oficio numero FGJCDMX/110/618/2023-01, de fecha 27 de enero del
2023, relacionado con la solicitud de Acceso a Informacion Publica, con nimero de
folio 092453823000292, y a efecto de atender la solicitud que redliza el C.

, misma que pudiera detentar estq Coordinacién sobre los siguie
cuestionamientos y que se detalla o continuacién:

"Solicito la versién publica de cada carpeta de investigacién, relacionado con el nombre de |
que fue iniciado entre las fechas de 19 de noviembre y el 22 de |

noviembre del afo 2022.

Sila o las investigaciones siguen en proceso, solicito cualquier informacién relacionada a las

carpefas de investigacién que es de informacién pUblica incluso cualquier nimero de

carpeta relacionado. Solicito que indica también para cudl presunto delito fue iniciado la

carpeta.” (sic)

Al respecto y en cumplimiento a lo previsto en los articulos apartado A., fracciones
I Iy il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°. parrafos primero
y segundo, 2°. 3°., pdrrafo segundo, 6°., fraccién XXV, 7°. parrafo tercero, 8°. parrafo
primero, 24 fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
PUblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, le informo lo siguiente.

Que _andliz la solicitud de Acceso a la Informacién Publica, solicitada por el C.
ﬂoes importante informar al peticionario primeramente al peticionario
que lainformacién publica gubernamental es aquella que es generada, administrada
O en posesion de este ente obligado, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones asi  establecidos en el arficulo 2°. dela ley de
Transparencia y Acceso a la  Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de Ia
Ciudad de México; derivado de lo anterior y de conformidad a dicho ordenamiento.

e Digna Ochon y Plicido No, 56, Pise

tores, Alcaldin Gt
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A continuacién, se exponen de manera claray precisa para el particular, a fin r«
conozca de manera plena su alcance, los conceptos normativos:

° Derecho de acceso a la Informacién Publica
© Informacién publica, y
° Documentos

“... Articulo é0.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

.- Xlll. Derecho de Acceso a la Informacién Piblica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de Ia presente ley;

+«+ XIV. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, confratos, convenios
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier ofro registro ., =
documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones

los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e infegrantes, sin importc,
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrdn estar en cualquier me |
sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrdfico;

. . . XXV.- Informacién Piblica; A la sefialada en el articulo 6° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del precepto normativo transcrito, debe entenderse que el derecho de acceso ala
informacién piblica es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los
sujetos obligados informacién pdiblica, entendida ésta de manera general, como
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generadaq,
administrada o en poder de los entes obligados o que en ejercicio de sus atribuciones
tienen obligacion de generar, la cual se considera un bien de dominio piblico
accesible a cualquier persona, mdxime tratdndose de informacién relativa al
funcionamiento vy las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcién de aquella
considerada informacién de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades.

De conformidad con el contenido de las disposiciones legales transcritas, que
cdlifican la naturaleza juridica del derecho de acceso ala informacién y
después de andlizar los requerimientos formulados por el particular, quien en el

presente caso trata de obtenerinformacion consistente en: “Solicito la versién publi
de cada carpeta de investigacién, relacionado con el nombre de
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que fue iniciado entre las fechas de 19 de noviembre y el 22 de noviembre del afio
2022.

Si la o las investigaciones siguen en proceso, solicito cualquier informacion
relacionada a las carpetas de investigacién que es de informacién publica incluso
cualquier nimero de carpeta relacionado. Solicito que indica también para cual
presunto delito fue iniciado la carpeta.” (sic)

Es de sefialarle al peticionario |a imposibilidad juridica de pronunciarse en relacicn
la existencia o no existencia de la informacion solicitada consistente en si se tie

no denuncias penales en carpetas de investigacién en las que se encue:
relacionada la persona de su interés en esta Fiscalia, ya que al serla encargadao
realizar la investigacion de conformidad con el arficulo 21 de la Constitucién Politicw
de los Estados Unidos Mexicanos, que es la primera etapa del procedimiento penal
de la cual si existen elementos suficientes de los cuales exista la probabilidad de la
participacion de una persona en un hecho con apariencia de delito, se ejerce accion
penal ante el Juez Penal correspondientes, mismo que al escuchar a las partes en €!
juicio, determinara la culpabilidad o no del sefialado como imputado, sanciondndolo

responsabilidad por parte de la persona del interés del peticionario, y la propagacion
de tal infformacion pudiera afectarle en su derecho al honor, al poder ser senalado
como responsable de alguna conducta que se le imputa sin que hayan sido oido y
vencido en juicio.

Ademds de afectarse su Derecho Humano al Honor, de informarse lo requerido, ya
que se podrian generar juicios sobre su reputacion, pues tendria efectos inmediato:
sobre la percepcién que se tiene sobre esta, lo que provocaria un dafioc o
dignidad humana de manera ireparable.

Esto de conformidad con lo previsto en los articulos 3°, 5° y 13 de la L&
Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho a la vida privada, el horno
propia imagen en el Distrito Federal; en virtud de que en los derechos del hombre se
encuentran los derechos a la personalidad de los individuos, como son el honor, a la
intimidad y a la propia imagen que forman derechos personales de todo ser humano,
ya que se nace con ellos, los cuales recaen sobre su personalidad y no puedern ser
renunciables, transmisibles o finales, porgque son esenciales a la persona misma, y no
s€ pueden vivir sin ellos, es por ello que independientemente de que la persona sea o
no servidor publico tiene estos derechos, tal y como se prevé en los articulos 1°., 3°.,
6°.,70. Fracciones |, IIl, IV y V, 17, 18, 19, 20 Y 26 de la Ley de Responsabilidad civil para
la Proteccion del Derecho a la vida privada, el honor y la propia imagen en el Distrifo
Federal.
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Es importante sefalar que esta Coordinacioén ignora el destino final que se le pueda
dar ala informacién que le sea proporcionada, pudiendo llegar a darse a conocer
a la poblacién en general, ya sea a fravés de los medios de comunicacién o por
medio de las redes sociales, con lo que se daria lugar a anficipar juicios sobre -

responsabilidad en cada caso y con esto se violentaria el Derecho de toda perse

a ser fratada como inocente hasta en tanto no sobrevenga una resolucion defirii .

que determine lo contrario, puesto que la informacién que detenta este e .

obligado Unicamente se refiere a investigaciones, en las cuales se pretende dilucidc

si las personas a quienes se les imputa un hecho, participaron o no en el mismo, y &
caso de tener suficientes elementos llevarlos ante Ia autoridad judicial, quien después
de oir a ambas partes determinara si la persona es o no culpable; es por ello que &
proporcionar la informacién al peticionario se estaria afectando el honor de |a
persona de quien se requiere la informacién, sin sustento alguno.

Es de mencionar que la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, no garantiza a los particulares obtener
de los servidores pUblicos, pronunciamientos sobre un asunto en especifico de su
competencia, como es aquel que el Ministerio PUblico realiza a fravés de un acuerdo
para resolver sobre la procedencia o improcedencia de la peticiéon del ciudadario.

Por lo anteriormente seficlado, se puede advertir que la institucion del Ministerio
Publico, representada en el presente caso por esta Fiscalia General de Justicia de 1a
Ciudad de México, tiene la obligacién de cumplir con el derecho a la presuncién de
inocencia que exige abstenerse de hacer declaraciones sobre la culpabilidad o
inocencia de una persona antes de que concluya eljuicio; para garantizar el derecho
del indiciado a ser tratado como inocente “mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la causa", tal cual
lo preve el articulo 20 apartado B de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 82 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos o "Pacto de San José".

En el mismo sentido, se ha pronunciado la propia Corte Interamericana de Derechos
Humanos al sefalar que “si bien la funcién jurisdiccional compefe eminentemente al
Poder Judicial, ofros érganos o autoridades publicas pueden ejercer funciones del
mismo tipo. Es decir, que cuando la Convencidn se refiere al derecho de toda persona
a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la ‘“determinacidén de sus
derechos”, esta expresién se refiere a que cualquier autoridad publica sea
administrativa, legislativa o judicial, a través de sus resoluciones determine derechos y
del estado que ejerza funciones de cardcter materialmente jurisdiccional, tiene la
obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las garantias del debido proceso
legal en los términos del articulo 8°. de la Convencidén Americana’.
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En relacién a lo antes expuesto y en concordancia con el articulo 13 de la Ley de
Responsabilidad Civil para la Proteccion del Derecho a la Vida Privada, e| Honor y la
Propia Imagen en el Distrito Federal, que es del tenor siguiente: “. . . El honor es I
valoracion que las personas hacen de la personalidad ético-social de un sujetfo
comprende las representaciones que la persona tiene de si misma, que se identifice
con la buena reputacién y la fama...", acceder a la solicitud plantead~
afectaria el derecho al honor de las personas involucradas, en tanto que se estarian
generando juicios sobre su reputacién sin que exista sustento para ello, pues de
inmediato generaria consecuencias a la concepcién que se tiene sobre de ellas.

De igual forma es importante sefialar que independientemente si |la persona que
representa el objeto de la solicitud, sea servidor publico, persona pUblica o particular,
no determina la obligacién de la entrega de la informacién, sobre todo si partimos del
hecho que el derecho a la presuncién de inocencia no distingue sobre la naturaleza
de las personas y es aplicable a cualquiera, lo que a su vez resulta autoritario que se
considere que el sélo hechos de entregar denuncias que pudieran existir en su contra,
violaria el principio en cuestion y danaria ademds el derecho al honor y la intimidad
de esa persona, en virtud de ser informacién clasificada como confidencial, como lo
establecen los articulos 24 fraccidn Il, 186, 191, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacidén Publica y Rendicién de cuentas de la Ciudad de México, los cuales a
la letra sefalan:

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley. los sujetos obligados
deberan cumpilir con las siguientes obligaciones, segin comesponda, de acuerdo a su
naturaleza:

I Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas, conforme lo sefiale la ley:

ll. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,

comercial, fiscal, bursatil y postal, Cuya titularidad coresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de

11
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recursos publicos, la protegida por la legislacién en materia de derechos de autor .
propiedad intelectual.

As_imismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a lo«
sujetos obligados, siempre que fengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los fratados internacionales.

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacisén
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de Ia

informacion. No se requerirG el consentimiento del titular de la informacién confidenrial
cuando:

l. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;
Il. Por ley tenga el cardcter de publica;
lll. Exista una orden judicial:

IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion o:

V. Cuando se fransmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujefos de derechc
internacional, en términos de los fratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacién se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el Instituto deberd aplicar lo prueba
de interés publico. Ademds, se deberd comoborar una conexidn patente entre Ia
informacioén confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la
invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacién confidencial y
el interés publico de la informacién.

Asimismo, se informa que no es necesario someter al Comité de Transparencia o
aprobacion de la clasificacién como confidencial del pronunciamiento sobr= !
existencia o no existencia de carpetas de investigacién en contra de la persn:

sea de interés del particular, considerando que dicha clasificacion se realizé

la Cuarta Sesion Extraordinaria del 02 de febrero de 2023, mediante el ocu -
CT/EXT04/023/02-02-2023, en el que se establecio:

"Se aprueba por unanimidad la clasificacién de Ia informacioén de acceso resfringido
en su modalidad de confidencial, respecto del pronunciamiento de la existencia o no
existencia de denuncias de cardcter penal (carpetas de investigacion), en contra
de la persona que es de interés del particular, de conformidad con lo previsto en el

12
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articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Re

de Cuentas de la Ciudad de Mexico, por ser informacion concerniente n
personales de una persona fisica identificada o identificable, sobre los cuales «

la obligacién de salvaguardar su confidencialidad., Lo anterior, para dar respue

las solicitudes de acceso a la informacién publica de folios 09245382300204 v
09245382300205."

Lo anterior, de conformidad con el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL
CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO A LA
CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA MODALIDAD DE CONFIDENCIAL, publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de agosto del 2014, mismo que
senala:

“"Cuando la informacién que se brindard en respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién publica confenga datos personales, deberd procederse conforme a lo
establecido en los articulos 89, parrafo quinto; 90, fracciones Il, ViIi y Xll; asi como el
articulo 173 primer pdrrafo, de la LTAIPRC, para que, en su caso, el Comité de
Transparencia emita el acuerdo mediante el cual se restringira el acceso a los datos
personales existentes por revestir el cardcter de confidencial. En caso de datos
personales que ya fueron clasificados en los términos antes sefialados, y estos mismos
se encuentren en informacién que serd enfregada derivado de una nueva solicitud,
el Area que la detente en coordinacién con la Unidad de Transparencia atendiendo
a naturaleza de la informacién, podrdn restringir el acceso a dicha informacién
refiriendo los acuerdos con los que el Comité de Transparencia los clasificé como
informacién confidencial asi como Ila fecha de los mismos, incluyendo ademds, Ia
motivacion y fundamentacion correspondiente.”

d) Oficio nimero FGJCBDMX/CGIDGAV/EUT/0117/2023-02, de.fe_cha pcho de febrero
de dos mil veintitrés, suscrito por el Coordinador de Enlace Administrativo:

13
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Ciudad de México, a 08 de febrero del 2023
Oficio No. FGJCDMX/CGIDGAV/EUT/0117/2023-02.

MTRA. MIRIAM DE LOS ANGELES SAUCEDO MARTINEZ
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA FGJCDMX

PRESENTE.

En atencién a su oficio FGICDMX/110/618/2023-01 de fecha 27 de enero de 2023, mediante el cual
remite copia simple de la Solicitud de Informacién Publica con nimero de folio 092453823000292 a
través de la cual el (a) c. | IIEEI soicito (o siguiente:

“Solicito la version publica de cada carpeta de investigacion, relacionado con el
nombre* que fue iniciado entre las fechas de 19 de noviembre y el
22 de noviembre del afio 2022.

Si la o las investigaciones siguen en proceso, solicito cualquier informacion
relacionado a las carpetas de investigacion que es de informacién publica incluso
cualquier nimero de carpeta relacionado. Solicito que indica también para cual
presunto delito fue iniciado la carpeta” (Sic).

De conformidad con los articulos 1° y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 44 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México; 2, 4, 61, TERCERO
TRANSITORIO de la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México: y
Acuerdo FGJCDMX/18/2020 expedido por la persona Fiscal General, esta Coordinacién General
de Investigacion de Delitos de Género y Atencién a Victimas, es competente para conocer e
investigar los delitos de Violencia Familiar, Delitos Sexuales, Delitos cometidos es Agravio de
Nifios, Nifias y Adolescentes, Delitos Cometidos en agravio de Grupos de Atencion Prioritaria,
Trata de Personas, Feminicidios, ejercer las funciones en materia de Justicia Penal para
Adolescentes y Coordinar las funciones de la unidad de analisis y contexto de los delitos materia
de su competencia y prestar la atencién multidisciplinaria de urgencia con personal especializado
y certificado a través de sus Centros de Atencion a Victimas.

Por lo que respecta a “Solicito la versién publica de cada carpeta de investigacion,
relacionado con el nombre _ que fue iniciado entre las fechas de 19 de
noviembre y el 22 de noviembre del aiio 2022. Si la o las investigaciones siguen en proceso,
solicito cualquier informacion relacionado a las carpetas de investigacion que es de
informacién publica incluso cualquier nimero de carpeta relacionado. Solicito que indica
también para cual presunto delito fue iniciado la carpeta”, hago del conocimiento la
imposibilidad juridica del pronunciamiento sobre la existencia o no existencia de carpetas de
investigacién en contra de la persona que es del interés del particular por ser informacién
confidencial de una persona fisica identificada o identificale, del que tenemos la obligacion de
salvaguardar su confidencialidad por lo cual ésta Coordinacién General no se puede pronunciar

por lo/que respecta a su peticién, en atencion al articulo 21 de la Constitucién Politica de los
As\
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Estados Unidos Mexicanos, del cual se deriva que si existen elementos suficientes de los cuales -
exista la probabilidad de la participacion de una persona en un hecho con apariencia de delito, se
ejerce accion penal ante el juez correspondiente, quien después de escuchar a ambas partes
en el juicio, determina la culpabilidad o no, del sefialado imputado, sancionandolo o absolviéndolo
del hecho que se le acusa; es por ello que, de proporcionar la informacién solicitada, podria
generarse una idea equivocada de que existe una responsabilidad por parte de la persona del
interés del particular, y la propagacion de tal informacion pudiera aféctale en su derecho al honor,
al poder ser sefialada como responsable de alguna conducta que le imputa sin que haya sido oida

y vencida en juicio.

Sirviendo el criterio jurisprudencial siguiente para fortalecer lo referido:

Pagina 227
DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE
NO DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A LA MISMA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha referido en varias tesis a los rasgos
caracteristicos de la nocion de lo "privade”. Asi, lo ha relacionado con: lo que no constituye vida
publica; el ambito reservado frente a la accion y el conocimiento de los demaés; lo que se desea
compartir inicamente con aquellos que uno elige: las actividades de las personas en la esfera
particular, relacionadas con el hogar y la familia, o aquello que las personas no desempefian
con el cardcter de servidores pliblicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad)
esta reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos que forman
parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(articulo 12). el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencién sobre los Derechos del Nifio
(articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los organismos internacionales han destacado
que la nocion de vida privada ataiie a la esfera de la vida en la que las personas pueden
expresar libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo individual, y
han destacado su vinculacion con un amplio abanico de otros derechos, como la inviolabilidad
de la correspondencia y de las comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las
garantias respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la recopilacién
y registro de informacion personal en bancos de datos y otros dispositivos, el derecho a una
vivienda adecuada, a la salud y a la igualdad, los derechos reproductivos, o la proteccién en
caso de desalojos forzados.

Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e internacionales son tiles en la
medida en que no se tomen de manera descontextualizada. emerjan de un anélisis cuidadoso
de los diferentes escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en juego y no se
pretenda derivar de ellas un concepto mecdnico de vida privada, de referentes fijos e
inmulables. Lo tinico que estas resoluciones permiten reconstruir, en términos abstractos, es la
imagen general que evoca la idea de privacidad en nuestro contexto cultural. Segun esta
nocién, las personas tienen derecho a gozar de un dmbito de proyeccion de su existencia que
quede reservado de la invasion y la mirada de los demds, que les concierna sélo a ellos y les
provea de condiciones adecuadas para el despliegue de su individualidad -para el desarrollo
de su autonomia y su libertad. A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse
apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento de los demas (o, a
veces, denltro del circulo de sus personas mds préximas) ciertas manifestaciones o
dimensiones de su existencia (conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente
derecho a que los demas no las invadan sin su consentimiento. En un sentido amplio, entonces,
la proteccion constitucional de la vida privada implica poder conducir parte de la vida de uno
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protegido de la mirada y las injerencias de los demas, y guarda conexiones de variado tipo con
pretensiones mas concretas que los textos constitucionales acluales reconocen a veces como
derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas decisiones atinentes al propio
plan de vida, el derecho a ver protegidas ciertas manifestaciones de integridad fisica y moral,
el derecho al honor o reputacion, el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia, el
derecho a impedir la divulgacion de ciertos hechos o la publicacién no autorizada de cierto tipo
de fotografias, la proteccién contra el espionaje. la proteccién contra el uso abusivo de las
comunicaciones privadas, o la proteccion contra la divulgacion de informaciones comunicadas
o recibidas confidencialmente por un particular.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos. Ponente. José
Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou Giménez y Roberto Lara Chagoyén

Epoca: Décima Epoca

PRESUNCION DE INOCENCIA Y DERECHO A LA INFORMACION, SU RELACION
CON LA EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

A lo largo de su jurisprudencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha reconocido el papel central que juegan la libertad de expresion y el derecho a la informacion
en un Estado democratico constitucional de Derecho, como piezas centrales para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa. El orden constitucional mexicano promueve
la comunicacion libre y socialmente trascendente, pues el intercambio de informacion y
opiniones entre los distintos comunicadores contribuira a la formacion de la voluntad social y
eslatal, de modo que es posible afirmar que el despliegue comunicativo es constitutivo de los
procesos sociales y politicos. Sin embargo. el proporcionar informacion sobre eventos de
interés nacional para un debido ejercicio del derecho a la informacién no puede justificar la
violacion de los derechos fundamentales de los detenidos y acusados. Es decir, la finalidad de
brindar informacion sobre hechos delictuosos a los medios periodisticos no puede justificar la
violacion a la presuncion de inocencia, como regia de trato en su vertiente extraprocesal, por
parte de las autoridades que exponen como culpables a los detenidos. En este sentido, se
estima que. al proporcionar informacion sobre hechos delictuosos, las autoridades deben
abstenerse de deformar la realidad a fin de exponer a una persona frente a la sociedad y
principalmente, frente a las futuras partes del proceso, como los culpables del hecho delictivo,
Por el contrario, deben constrefiirse a presentar en forma descriptiva y no valorativa la
informacion relativa a la causa penal que pueda tener relevancia puiblica, absteniéndose de
brindar informacion sugestiva que exponga al detenido a un juicio paralelo y viole su derecho a
ser tratado como inocente durante el tramite del procedimiento e, incluso, desde antes de que
se inicie. Esta misma légica ha sido sostenida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la cual establecié en el Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. que el
principio de presuncién de inocencia implica que los juzgadores no inicien el proceso con una
idea preconcebida de que el acusado ha cometido el delito que se le imputa, por lo que la carga
de la prueba esta a cargo de quien acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del
acusado. En el mismo sentido, al dictar sentencia en el Caso Loayza Tamayo vs. Pert. la Corte
Interamericana condenc enfaticamente la préctica consistente en exponer ante los medios de
comunicacion a personas acusadas por la comision de delitos, cuando ain no han sido
condenadas por sentencia firme Al respecto, dicho tribunal sostuvo que el dereche a la
presuncion de inocencia exige que el Estado no condene informalmente a una persona o emita
un juicio ante la sociedad que contribuya asi a formar una opinion publica, mientras no se
agedile conforme a la ley la responsabilidad penal de aquélla
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Amparo directo en revision 517/2011. 23 de enero de 2013. Mayoria de tres votos. Disidentes:
José Ramon Cosslo Diaz. quien formuld voto particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea formuld voto concurrente. Ponente. Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarios: Javier Mijangos y Gonzalez y Beatriz J. Jaimes Ramos.

La afectacién a su derecho humano al Honor, podria generar juicios sobre su reputacion, pues
tendria efectos inmediatos sobre |a percepcion que se tiene sobre esta persona, lo que provocaria
un dafio en su dignidad humana de manera irreparable, de conformidad con lo previsto en los
articulos 3, 5 y 13 de la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del Derecho a la Vida
Privada, el Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal, que a |a letra sefialan:

a. La presente Ley tiene por objeto garantizar los siguientes Derechos de la Personalidad: el
derecho a la vida privada, al honor y la propia imagen de las personas en el Distrito Federal.

b. El derecho a la vida privada, al honor y la propia imagen seran protegidos civiimente frente
atodo Dafio que se les pudiere causar derivado de acto ilicito, de acuerdo con lo establecido
en la presente ley.

¢, El honor es la valoracion que las personas hacen de la personalidad ético-social de un sujeto
y comprende |as representaciones que la persona tiene de si misma, que se identifica con
buena. Reputacion y la fama"

Ya que en los derechos del hombre se encuentran los derechos a la personalidad de los individuos,
como son al honor, a la intimidad y a |la propia imagen que forman derechos personales de todo
ser humano, al nacer con ellos y mismo que recaen sobre su personalidad y no pueden
considerarse renunciables, transmisibles o finales, porque son esenciales a la persona misma, y
no se puede vivir sin ellos, es por ello que no importa que la persona sea o no servidor publico.

Tal y como se establece en los articulos 1, 3, 6, 7 fracciones |, lll, IVy V, 17, 18, 19, 20y 26 de la
Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del Derecho a la vida privada, el honor y la propia
imagen que a la letra sefialan:

"Articulo 1-Las disposiciones de esta ley son de interés publico y de observancia generar en
el distrito Federal, y se Inspiran en la proteccion de los Derechos de la Personalidad a nivel
Internacional reconocidos en términos del articulo 133 de la Constitucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos,

Tiene por finalidad regular el dafio al patrimonio moral derivado del abuso del derecho a la
informacién y de la libertad de expresion..

Articulo 3.- La presente Ley tiene por objeto garantizar los siguientes derechos de la
Personalidad el derecho a la vida privada, al honor y la propia imagen de las personas en el
Distrito Federal

Articulo 6-Los derechos de la personalidad corresponden a las personas fisicas y son
inalienables, imprescriptibles, irrenunciables e inembargables.

Articulo 7-Para los efectos de esta ley se entiende por
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1. Ley: La Ley de Responsabilidad Civil para la proteccién del Derecho a la Vida Privada, el
Honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal

IIl. Servidor Pablico: Los Representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial
del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general. a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
del Distrito Federal. asi como servidores de los organismos auténomos por ley.

IV. Derecho de Personalidad: Los bienes constituidos por determinadas proyecciones, fisicas
0 psiquicas del ser humano, relativas a su integridad fisica y mental, que las atribuye para si o
para algunos sujetos de derecho, y que son individualizadas por el ordenamiento juridico. Los
derechos de personalidad tienen, sobre todo, un valor moral, por lo que componen el patrimonio
moral de las personas

V. Ejercicio del Derecho de Personalidad. La Facultad que tienen los individuos para no ser
molestados, por persona alguna, en el nucleo esencial de las actividades que legitimamente
deciden mantener fuera. Del conocimiento publico, para oponerse a la reproduccion
identificable de sus rasgos fisicos sobre cualquier soporte material sin su consentimiento y el
respeto a la valoracion que las personas hacen de la personalidad ético-social que se identifican
con la buena reputacion y la fama.

Articulo 17- Toda persona tiene derecho sobre su imagen, que se traduce en la facultad para
disponer de su apariencia autorizando, o no, la captacién a difusion de la misma.

Articulo 18-Para efectos del presente Capitulo, constituira acto ilicito la difusion o
comercializacion de la imagen de una persona sin su consentimiento expreso

Articulo 19- La imagen de una persona no debe ser publicada, reproducida, expuesta o
vendida en forma alguna si no es con su consentimiento, a menos que dicha reproduccion esté
Justificada por la notoriedad de aquella, por la funcién publica que desempefie o cuando la
reproduccion se haga en relacion con hechos, acontecimientos o ceremonias de interés publico
o que tengan lugar en publico y sean de interés publico

Articulo 20.- Cuando la imagen de una persona sea expuesta o publicada, fuera del caso en
que la exposicion o la publicacién sea consentida, con perjuicio de la reputacion de la persona,
la autoridad judicial, por requerimiento del interesado, puede disponer que cese el abuso y se
reparen los dafios ocasionados

Articulo 26.- La captacion, reproduccion o publicacién por fotografia, filme o cualquier otro
procedimiento, de la imagen de una persona en lugares o momentos de su vida privada o fuera
de ellos sin la autorizacion de la persona constituye una afectacion al patrimonio moral. La
utilizacién del nombre, de la voz o de la imagen de una persona con fines peyorativos,
publicitarios, comerciales o de naturaleza analoga dara lugar a la reparacion del dafio que por
la difusién de la misma se genere. Mientras no sea condenado por sentencia ejecutoriada, el
probable responsable tiene derecho a hacer valer el respeto a su propia imagen. "

El derecho a la propia imagen funciona como un mecanismo de proteccién al honor y la intimidad,
el cual deriva de la dignidad de la persona y es esencial al ser humano, cuya funcion es proteger
la dimensiéon moral del hombre, en donde se incluye a los personajes de la vida nacional ylo
servidores plublicos, por consiguiente, la responsabilidad civil derivada del dafio al patrimonio
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moral de las personas que se reclame al amparo de la referida ley debe, necesariamente, tener
su origen en la utilizacion de medios informativos, a través de los cuales se ejerza tal libertad de
expresion.

De igual manera las fracciones y Il del segundo parrafo del articulo 6°. De la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacién puede
limitarse en virtud del interés publico, de la vida privada y los datos personales, por lo cual
independientemente que la persona de que se requiere informacion sea o no Servidor Publico, no
se puede dejar de observar el derecho a la intimidad que le asiste.

Ademas, que el derecho a la vida privada o intimidad, el honor e incluso a la imagen propia también
son considerados como derechos humanos fundamentales, establecidos en diversos instrumentos
internacionales firmados y ratificados por los Estados Unidos Mexicanos como son:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas en 1948, misma que en su articulo 12 establece que: "nadie sera objeto de
injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia su domicilio o su correspondencia ni
de ataques a su honra o a su reputacion”, reconociendo que toda persona tiene derecho
a la proteccién de la ley contra tales Injerencia o ataques.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966 en su articulo 17 reitera lo
previsto en el articulo 12 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos antes citado;
asimismo, en su articulo 19 sefala que el ejercicio del derecho a la libertad de expresion
"entrana deberes y responsabilidades especiales”, por lo que esta sujeto a las restricciones
que sean necesarias para asegurar el respeto a los derechos y/o a la reputacion de los demas,
asi como para proteger la seguridad nacional, el orden publico y/o |a salud o moral publicas, las
cuales deben ser fijadas por la ley

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (Pacto de San José) en su articulo
11 refiere que "toda persona tiene derecho al respeto a su honra y al reconocimiento de la
dignidad", y que por lo tanto no debera ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su
vida privada, familia, domicilio, correspondencia, ni debera sufrir ataques ilegales a su honra o
reputacion. Asi también, reitera el derecho de la persona a ser protegida por la ley contra esas
injerencias o atagues. De igual manera en el articulo 13 establece que el ejercicio de |a libertad
de pensamiento y expresion estara sujeto a responsabilidades ulteriores, mismas que deberan
estar expresamente fijadas por la ley, con la finalidad de asegurar entre otras cuestiones el
respecto a los derechos y/o a |a reputacion de los demas.

Es asi que la Ley antes citada considera que la informacién proporcionada por los medios de
comunicacion y periodistas debe ser de interés publico y no debe sobrepasar ciertos limites, esto
es, no debe ir en contra de la reputacion de persona alguna, aun y cuando ésta sea un personaje
de la vida nacional o bien un servidor publico, pues el derecho de informacién no debe ser
totalitario, aun cuando es considerado como un Derecho Humano, sin embargo, no se puede
acceder al mismo violentando otro Derecho Humano de igual o superior jerarquia.

Citandose los siguientes criterios para robustecer lo anterior:
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"Amparo directo 35/2011 German Pérez Fernandez del Castillo, 27 de octubre de 2011
Unanimidad de votos. Ponente. Maria Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda Secretario
Hiram Casanova Blanco

Amparo directo 4/2012. German Pérez Femandez del Castillo. 31 de mayo de 2012.
Unanimidad de votos, Ponente: Maria Soledad Hernéndez Ruiz de Mosqueda. Secretario:
Hiram Casanova Blanco,

DERECHOS AL HONOR A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN CONSTITUYEN
DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL ACTUAL MARCO
CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos, éstos no recaen
sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que el Estado respete los derechos
garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser humano y derivados de su propia
naturaleza, resulta légico que los atributos de la personalidad se enlacen directamente con tales
derechos. pues los mencionados atributos tienen una coincidencia con las libertades protegidas
por los derechos del hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia
imagen que constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que son inseparables de
su litular, quien nace con ellos, y el Estado debe reconocerlos como ho recaen sobre bienes
materiales, sino sobre la personalidad de los individuos, son generales porgue corresponden a
todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables, transmisibles o
prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma, es decir, son intrinsecos al sujeto
quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido expreso del arliculo 1o, constitucional se
advierte que nuestro pais actualmente adopta una proteccion amplia de los derechos humanos,
mediante el reconacimiento claro del principio pro personae, como rector de la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccion a
las personas, aunado a que también precisa de manera clara la obligacion de observar los
tratados internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e interprelar
las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de derechos, como son los
senalados atributos de la personalidad conforme a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en casos en los que se
involucra la posible afectacion por dafo moral de un atributo de la personalidad-en su vertiente
del derecho al honor- debe aplicarse la tutela y proteccion consagrada en los principios
reconocidos al efecto en nuestra Carta Magna, con independencia de que no exista una
referencia expresa en el texto constitucional hacia la salvaguarda concreta del citacdo atributo,
pues la obligacién de proteccién deriva de disposiciones contenidas en dos tipos de
ordenamientos superiores -Constitucion y tratados internacionales-con los que cuenta el
Estado Mexicano.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,"
"Epoca. Décima Epoca Registro; 2005523

Instancia: Primera Sala

Fuente. Gacela del Semanario Judicial de la Federacion

Materia(s) Constitucional Tesis. 1a. /J. 118/2013 (10a)

Tipolde ‘Tes:s Jurisprudencia Libro 3, Febrero de 2014, Tomo | Pagina. 470
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DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir
al honor como el conceplo qgue la persona tiene de si misma o que los demas se han formado
de ella, en virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo,
al vivir en socledad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene
la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se
traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le
trate en forma decorosa y la obligacién de los demds de responder a este tratamiento. Por lo
general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el
honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace
de su propia dignidad. Y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la
comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objelivo, el honor es lesionado por todo aquelio
que afecta a la reputacién que la persona merece. es decir, el derecho a que otros no
condicionen hegativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios. S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011.
Mayoria de cualtro de votos. Disidente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, quien formulé voto
particular, José Ramon Cossio Diaz formul6é voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Secrelatio. Javier Mijangos y Gonzélez

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de julio de 2012.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia: José Ramén Cossio Diaz
y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservaron su derecho a formular voto
concurrente

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez

Amparo directo de revision 931/2012. Juan Manuel Ortega de Ledn. 5 de diciembre de 2012.
Unanimidad de cualro volos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revisién 2411/2012. Milenio Diario, S.A. de C.V. y otro. 5 de diciembre de
2012. Unanimidad de cuatro votos, Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; José Ramén Cossio
Diaz reservo su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo 74/2012 Jorge Patricio Diez Gargari. 10 de abril de 2013. Cinco voltos; José
Ramon Cosslo Diaz reservo su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras

Tesis de junsprudencia 118/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de fecha veintidés de noviembre de dos mil trece.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:06 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion y, por ende. se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de
febrero de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013."
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De igual forma es importante sefialar que independientemente si la persona que representa el
objeto de la solicitud, sea una persona publica particular o moral, no determina la obligacion de la
entrega de la informacion solicitada, sobre todo si partimos del hecho de que el derecho a la
presuncion de inocencia no distingue sobre la naturaleza de las personas y es aplicable a
cualquiera, lo que a su vez resulta autoritario que se considere que el sélo hecho de entregar
informacion acerca de carpetas de investigacion que pudieran existir o no en su contra, violaria el
principio en cuestion y dafiaria ademas el derecho al honor y la intimidad de esa persona, en virtud
de ser Informacién clasificada como confidencial; respecto del pronunciamiento respecto de la
existencia o no existencia de carpetas de investigacién en contra de la persona del interés del
particular conforme a lo dispuesto en el numeral 24 fraccién I, 191 y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
los cuales a la letra sefialan:

"Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley. los stijetos obligados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

l Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias. funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas, conforme lo sefale la ley,

1l Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean formuladas,

“Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras publicas
facultadas para ello

Destacandose que los sujetos obligados pueden permitir el acceso a informacion confidencial con
el consentimiento de los particulares titulares de la informacion como lo dispone el numeral 191
del ordenamiento antes sefialado, que determina:

"Articulo 191.- Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a la informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion

No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:

l.- La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso ptiblico:

Il.-Por ley tenga el caracter de Publica:

1ll.-Exista una orden judicial:

IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o..."
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Asimismo, se informa que no es necesario someter al Comité de Transparencia la aprobacion de
la clasificacion como confidencial del pronunciamiento sobre la existencia o no existencia de
carpetas de investigacion en contra de la persona que sea de interés del particular, considerando
que dicha clasificacion se realizé durante la Cuarta Sesion Extraordinaria del 02 de febrero de
2023, mediante el acuerdo CT/EXT04/023/02-02-2023. Lo anterior, de conformidad con el
ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS
SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO A LA CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA
MODALIDAD DE CONFIDENCIAL, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15
de agosto del 2016, mismo que sefala:

“Cuando la informacién que se brindaré en respuesta a una solicitud de acceso a la
informacioén publica contenga datos personales, deberéa procederse conforme a lo
establecido en los articulos 89, parrafo quinto; 90, fracciones II, VIl y XlI; asi como el
articulo 173 primer parrafo, de la LTAIPRC, para que, en su caso, el Comité de
Transparencia emita el acuerdo mediante el cual se restringiré el acceso a los datos
personales existentes por revestir el caracter de confidencial. En caso de datos
personales que ya fueron clasificados en los términos antes senalados, y estos
mismos se encuentren en informacién que sera entregada derivado de una nueva
solicitud, el Area que la detente en coordinacién con la Unidad de Transparencia
atendiendo a naturaleza de la informacién, podran restringir el acceso a dicha
informacién refiriendo los acuerdos con los que el Comité de Transparencia los
clasific6 como informacion confidencial asi como la fecha de los mismos,
incluyendo ademas, la motivacién y fundamentacion correspondiente.”

Sin otro particular aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

lll. Presentacién del recurso de revision. El veintitrés de febrero de dos mil
veintitrés la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a
su solicitud de acceso a la informacion publica, en el que sefial6 lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:
“Entrego recurso de revision ya que la ley de transparencia respalda la entrega de la

version publica de una carpeta de investigacién, que puede ser por lo menos el nUmero
de carpeta de investigacion relacionada al caso.” (sic)

IV. Turno. El veintitrés de febrero de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
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correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.1279/2023, y lo turn6é a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admisién. El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, este Instituto, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 51, fracciones 1 y Il, 52, 53, fraccién 11, 233,
234, 236, 237, 239 y 243, fraccidn |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente
recurso de revision interpuesto, en el que recayé0 el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.1279/2023.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maéaximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El diez de marzo de dos mil veintitrés, a través del correo habilitado para
esta Ponencia, este Instituto recibio los alegatos del sujeto obligado a través de los oficios
siguientes:

a) Oficio numero FGJCDMX/CGIDGAV/UET/0267/2023-02, de fecha diez de
marzo de dos mil veintitrés, suscrito por el Coordinador de Enlace Administrativo.

b) Oficio nimero FGJCDMX/CGIDGAV/EEUT/0117/2023-02, de fecha ocho de
febrero de dos mil veintitrés, suscrito por el Coordinador de Enlace Administrativo.

c) Eltrece de marzo de dos mil veintitrés, a través de la oficina de correspondencia,
este Instituto recibié el oficio numero FGJCDMX/CGIE/ADP/151/2023-03 de
fecha trece de marzo de dos mil veintitrés, suscrito por la persona servidora
publica en funciones de Asistente Dictaminador de Procedimientos Penales “C”,
a través del cual realiza sus manifestaciones en relacion al medio de
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impugnacion.

El catorce de marzo de dos mil veintitrés, a través del correo electronico habilitado
para esta Ponencia, este Instituto recibié el oficio numero CGIT/CA/300/827-
1/2023-03, emitido por la Coordinacion General de Investigacion Territorial, por
el cual realiza las manifestaciones correspondientes con la finalidad de desvirtuar
lo sefialado en el agravio por la parte recurrente.

El dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, a través del correo electronico
habilitado para esta Ponencia, se recibio el oficio
FGJCDMX/110/DUT/2128/2023-03, dirigido a la Comisionada Ponente, por el
cual manifiesta haber realizado respuesta complementaria a la persona
recurrente, en la que le remite el Acta de la Cuarta Sesién Extraordinaria de
Transparencia del 2023, celebrada el dos de febrero de dos mil veintitrés.

Asi también preciso que a la parte recurrente se proporcioné Unicamente lo
concerniente al Acuerdo CT/EXT04/023/02-02-2023, el cual versaba sobre la
informacion de su interés.

Dicha informacion fue remitida a través del Sistemas de Gestion de Medios de
Impugnacion a la parte recurrente.

VII. Cierre. El veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, se decreto el cierre del periodo
de instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente en que se actda, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordeno emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
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articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccién Il, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones lll, IV y
VIl, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedencia o sobreseimiento. Previo al andlisis de fondo
del presente recurso de revision, esta autoridad realizard un estudio de oficio de las
causales de improcedencia y de sobreseimiento.

Causales de improcedencia. El articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo
siguiente:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

I1l. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

Al contrastar las hipétesis de improcedencia que marca la ley con los hechos acreditados
en los expedientes se constata que:

I. El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el articulo
236 de la Ley de la materia.

II. No se acreditd la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales relacionado
con el asunto que esta siendo tramitado.

[ll. Dada la materia de la controversia, el recurso de revision encuadra en la hipotesis de
procedencia marcada por la fraccion | del articulo 234 de la Ley de la materia.
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IV. En el caso concreto, no hubo ninguna prevencion a la parte recurrente, por lo que el
recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo del dia veinticuatro de febrero de dos
mil veintitrés.

V. El recurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

VI. El recurrente no ampli6 su solicitud de informacién a través del medio de impugnacion.

En consecuencia, este Instituto concluye que no se actualiza alguna causal de
improcedencia prevista por la Ley de Transparencia local, por lo que a continuacién se
analizaran si existe alguna hipotesis que acredite el sobreseimiento.

Causales de sobreseimiento. El articulo 249 de la Ley de Transparencia local prevé:

Articulo 249. El recurso seréd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Los hechos de los presentes casos no dan pie a las hipotesis de sobreseimiento que
marca el articulo citado pues:

I. El recurrente no se ha desistido expresamente.

Il. En este caso la causa de pedir sigue vivo dado que no existe acto alguno que haya
variado los estados de las cosas que dieron origen a la controversia. Lo anterior,
considerando que, si bien el sujeto obligado notificé un alcance al particular, en éste le
hizo de conocimiento el Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria de Transparencia del
2023, celebrada el dos de febrero de dos mil veintitrés, en el cual a través del Acuerdo
CT/EXT04/023/02-02-2023, se aprueba la clasificacion de informacion de una solicitud
diversa a la controvertida por la parte recurrente.

lll. En el presente asunto no se actualiza alguna causal de improcedencia como ya se
establecio6 en el apartado precedente.

27



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:

I n n Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1279/2023

En consecuencia, al no acreditarse ninguna de las causales de sobreseimiento que
marca la ley, este 6rgano resolutor procedera a analizar el fondo del asunto.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso, la controversia consiste en
determinar si la respuesta brindada por el sujeto obligado cumple con la normatividad
establecida en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Tesis de la decision.

Los agravios planteados por la parte recurrente son fundados y suficientes para
revocar la respuesta brindada por la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México.

Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta del
sujeto obligado y los agravios de la parte recurrente.

a) Solicitud de informacién. El particular solicito el estado que guardan las
denuncias en contra de una persona fisica, en el periodo del diecinueve de
noviembre al veintidés de noviembre de dos mil veintidds, las carpetas de
investigacion en version publica, el nimero de carpeta de investigacion y el
delito por el cual fue iniciada la carpeta de investigacion.

b) Respuesta del sujeto obligado. En respuesta, la Fiscalia General de Justicia de
la Ciudad de México, sefiald a través de la Coordinacion General de Investigacion
Territorial, la Coordinacién General de Investigacion Estratégica y la Coordinacion
General de Investigacion de Delito de Género y Atencidn a Victimas, manifestaron
la imposibilidad juridica de pronunciarse en relacion a la existencia o inexistencia
de la informacion solicitada consistente en si la persona de interés de la persona
recurrente, tiene o no denuncias penales en carpetas de investigacion, por lo que
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clasific6 como confidencial el pronunciamiento en el sentido afirmativo o negativo
de la existencia o inexistencia de denuncias 0 quejas iniciadas en contra de la
persona identificada plenamente en la solicitud de informacion.

c) Agravios de la parte recurrente. Se inconformé por la clasificacion de la
informacion.

d) Alegatos. La parte recurrente no formul6é alegatos ni ofrecié pruebas dentro del
plazo de siete dias habiles otorgado para tal efecto.

Por su parte, el sujeto obligado ratificé su respuesta y defendié la legalidad de la
misma; no obstante, proporciond una respuesta complementaria a través de la cual
remite el Acta de Comité de Transparencia a la persona recurrente, razon por la
cual solicité sobreseer el asunto de mérito.

Todo lo antes precisado se desprende de las documentales que obran en la Plataforma
Nacional de Transparencia, las derivadas del recurso de revision, asi como las remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del procedimiento, a las que se les otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.!

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis de la
legalidad de la respuesta otorgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision,
con el fin de determinar si el sujeto obligado garantiz6 el derecho de acceso a la
informacion publica de la particular, en términos del Unico agravio expresado.

! Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2012, pagina
744 y nGmero de registro 160064.
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En primer lugar, es conveniente tener como referente las directrices en materia del
derecho de acceso a la informacion publica que establece la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Pudblica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIIl. Derecho de Acceso ala Informacion Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados,
en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informaciéon Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la
Republica;
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Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Piblica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demés disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion, asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
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de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
blusqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

...” [Enfasis afiadido]

Con base en los articulos previamente transcritos tenemos que:

El objeto de la Ley de Transparencia es garantizar a toda persona el
derecho de acceso a la informacion publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias
y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades
Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
asi como de cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos
publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la
materia.

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda
persona a acceder a la informacion generada, administrada o en poder de
los sujetos obligados, en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido
clasificada como de acceso restringido.

La rendicion de cuentas consiste en la potestad que tienen los individuos
para exigir al poder publico que informe y ponga a disposicién en medios
adecuados, las acciones y decisiones emprendidas derivadas del desarrollo
de su actividad, asi como los indicadores que permitan el conocimiento y la
forma en que las llevo a cabo, incluyendo los resultados obtenidos.
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Para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Los sujetos obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que
cuenta, entre otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y
procesamiento de las solicitudes de informacion, asi como su seguimiento
hasta la entrega de la respuesta.

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
gue las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten
con la informacién o normativamente deban tenerla, con el objeto de que
se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que tengan que documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones.

El deber legal que tienen los sujetos obligados de entregar los documentos
gue se encuentren en sus archivos, no comprende el procesamiento de la
informacion, ni el presentarla conforme a los intereses particulares de las
personas solicitantes, sin embargo, estos deben procurar sistematizar la
informacion.

anterior, es menester recordar que el sujeto obligado manifestd su

imposibilidad para pronunciarse respecto de la existencia o inexistencia de quejas,
denuncias o investigaciones promovidas en contra de una persona servidora publica,
pues afirmo que con ello vulneraria su esfera juridica, lo que implicaria revelar un aspecto
de su vida privada, poniendo en entredicho su imagen, honor y dignidad. Por tal motivo,
se clasifico dicha informacién en la modalidad de confidencial.
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Al respecto, la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados
de la Ciudad de México, en adelante Ley de Datos, define a los datos personales de la
siguiente manera:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona fisica es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién como puede ser
nombre, nimero de identificacién, datos de localizacion, identificador en linea o uno o varios
elementos de la identidad fisica, fisiolégica, genética, psiquica, patrimonial, econdémica,
cultural o social de la persona;

De lo anterior, se entiende como dato personal cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable.

En este orden de ideas, los datos personales no se limitan a los enunciados en el articulo
3, fraccion IX, de la Ley de Datos, sino que existen categorias que facilitan su
identificacion, ello con fundamento en el articulo 62, de los Lineamientos Generales sobre
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de la Ciudad de
México:

“Categorias de datos personales

Articulo 62. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

Identificacion: ElI nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma, clave del
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP),
Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia y deméas anéalogos;

I.Electrénicos: Las direcciones electrénicas, tales como, el correo electrénico no oficial,
direccion IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccién Media Access Control o
direccién de control de acceso al medio), asi como el nombre del usuario, contrasefias,
firma electrénica; o cualquier otra informacion empleada por la persona, para su
identificacién en Internet u otra red de comunicaciones electrénicas;
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Il.Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccién, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias
personales, solicitud de empleo, hoja de servicio y demas anéalogos;

[ll.Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas, servicios
contratados, referencias personales y deméas anélogos;

IV.Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacion relativa
a una persona que se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de
cualquier otra rama del Derecho;

V.Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula profesional,
certificados y reconocimientos y demas analogos;

VI.Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de las
personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria;

VIl.Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica, referencias o
descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades, incapacidades médicas,
discapacidades, intervenciones quirdrgicas, vacunas, consumo de estupefacientes, uso
de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos, auditivos, proétesis, asi como el estado fisico o
mental de la persona;

VIll.Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano, caracteristicas de iris
y retina, forma de caminar y deméas anéalogos;

IX.Datos especialmente protegidos (sensibles): origen étnico o racial, caracteristicas
morales o emocionales, ideologia y opiniones politicas, creencias, convicciones
religiosas, filosdéficas y preferencia sexual, y

X.Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal sean accesibles
al publico.”

Tomando en consideracion las categorias de datos personales, este Instituto considera
que, lo solicitado se trata de informacion confidencial que se corresponde con datos
personales relacionados con procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales,
definidos estos como la informacion relativa a si una persona que se encuentra sujeta a
un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia
laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del Derecho, que de
darse a conocer en sentido afirmativo o negativo vulneraria el honor, lo intimidad,
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la propiaimagen y la presuncion de inocencia de una persona fisica identificada e
identificable, tal como lo informo el sujeto obligado.

Lo anterior, guarda relacion con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la cual ha reconocido como derechos fundamentales de las personas, el derecho
a laintimidad y a la propia imagen, en el siguiente criterio:

DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y SEXUAL.
CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi como a
laidentidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del individuo a no
ser conocido por otros en ciertos aspectos de su viday, por ende, el poder de decisién
sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona, familia, pensamientos
0 sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de decidir, en forma libre, sobre
la manera en que elige mostrarse frente a los demas; a la identidad personal, entendida
como el derecho de todo individuo a ser uno mismo, en la propia conciencia y en la opinién de
los demas, es decir, es la forma en que se ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de
acuerdo con sus caracteres fisicos e internos y sus acciones, que lo individualizan ante la
sociedad y permiten identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera
en que cada individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual,
no sélo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanto a como se
percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones méas profundos de pertenencia o no
al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo a ese ajuste personalisimo
en el desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en todos los ambitos, privado y publico,
por lo que al ser la sexualidad un elemento esencial de la persona y de su psique, la
autodeterminacion sexual forma parte de ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte
de la vida que se desea mantener fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico.
Por consiguiente, al constituir derechos inherentes ala persona, fuerade lainjerenciade
los demas, se configuran como derechos de defensa y garantia esencial para la
condicién humana, ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada
0 amenazada, como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales
intromisiones que los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, s6lo por ley podréa
justificarse su intromisién, siempre que medie un interés superior.

Por otro lado, en cuanto al derecho al honor, la jurisprudencia nimero l1a./J. 118/2013
(10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo |, Libro 3, de
febrero de 2014, pagina 470, de la Décima Epoca, materia constitucional, dispone:
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DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A
juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible definir al
honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han
formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su calidad éticay social.
Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado vy,
correlativamente, tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico
esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de
pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacién de los demas de responder a este
tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto
subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacion
que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como
la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales
dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que
lastima el sentimiento de la propia dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por
todo aquello que afecta a la reputacién que la persona merece, es decir, el derecho a que otros
no condicionen negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

De la tesis transcrita se desprende que el honor es el concepto que la persona tiene de
si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la
expresion de su calidad ética y social.

Adicionalmente, en relacion a este derecho al honor, el Maximo Tribual también ha
sefialado que aunque no esté expresamente contenido en la Carta Magna, esta obliga su
tutela en términos de lo previsto en el articulo 1 Constitucional, como se muestra en la
tesis aislada namero 1.50.C.4 K (10a.), emitida por Tribunales Colegiados de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo 2, Libro XXI, de
junio de 2013, pagina 1258, de la Décima Epoca, materia constitucional, de rubro y texto
siguiente:

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN. CONSTITUYEN
DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A TRAVES DEL ACTUAL MARCO
CONSTITUCIONAL. Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos
humanos, éstos no recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para lograr que el
Estado respete los derechos garantizados, y se consideran esenciales e inherentes al ser
humano y derivados de su propia naturaleza, resulta l6gico que los atributos de la personalidad
se enlacen directamente con tales derechos, pues los mencionados atributos tienen una
coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del hombre como son los
concernientes al honor, a la intimidad y a la propia imagen que constituyen derechos subjetivos
del ser humano, en tanto que son inseparables de su titular, quien nace con ellos, y el Estado
debe reconocerlos. Como no recaen sobre bienes materiales, sino sobre la personalidad de
los individuos, son generales porque corresponden a todos los seres humanos, y no pueden
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considerarse renunciables, transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona
misma, es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del contenido
expreso del articulo 1lo. constitucional se advierte que nuestro pais actualmente adopta una
proteccion amplia de los derechos humanos, mediante el reconocimiento claro del principio
pro persona, como rector de la interpretacion y aplicaciéon de las normas juridicas, en aquellas
gue favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas, aunado a que también precisa de
manera clara la obligacién de observar los tratados internacionales firmados por el Estado
Mexicano al momento de aplicar e interpretar las normas juridicas en las que se vea
involucrado este tipo de derechos, como son los sefialados atributos de la personalidad
conforme a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y en casos en los que se involucra la posible afectacién por dafio
moral de un atributo de la personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse
la tutela y proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra Carta
Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa en el texto constitucional
hacia la salvaguarda concreta del citado atributo, pues la obligacién de proteccién deriva de
disposiciones contenidas en dos tipos de ordenamientos superiores -Constitucién y tratados
internacionales- con los que cuenta el Estado Mexicano.

Conforme a lo anterior, se desprende que dar a conocer la existencia o no de las
denuncias, investigaciones 0 averiguaciones previas, iniciadas en contra de la persona
en cuestion, en su caracter de particular, constituye informacion confidencial que afecta
su esfera privada, puesto que podria generar una percepcion negativa de éste, sin que
se hubiere probado su responsabilidad o culpabilidad, ocasionando un perjuicio en su
honor, intimidad y buena imagen.

Ahora bien, en relacién con el principio de presuncién de inocencia, debe decirse que,
en el orden juridico nacional, se encuentra su base dentro de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

ARTICULO 20. EIl proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
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I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

ARTICULO 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella 'y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
Estados.

En este contexto, la norma suprema consagra como uno de los derechos de toda persona
imputada el relativo a que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia firme, en la que se compruebe la culpabilidad del
sujeto a proceso, en la comision del delito.

En ese sentido, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 11,
numeral 1, sefiala que toda persona acusada de la comisién de algun delito tiene derecho
a gue se le presuma su inocencia mientras no se compruebe su culpabilidad.s

Por otra parte, la tesis aislada numero 2a. XXXV/2007, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Tomo XXV, de mayo de dos mil siete, pagina 1186, de la Novena
Epoca, materia constitucional y penal, establece:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. El
principio de presuncién de inocencia que en materia procesal penal impone la obligacion de
arrojar la carga de la prueba al acusador, es un derecho fundamental que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en general, cuyo alcance
trasciende la 6rbita del debido proceso, pues con su aplicaciéon se garantiza la proteccion de
otros derechos fundamentales como son la dignidad humana, la libertad, la honra y el buen
nombre, que podrian resultar vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias irregulares.
En consecuencia, este principio opera también en las situaciones extraprocesales y constituye
el derecho a recibir la consideracion y el trato de "no autor o no participe" en un hecho de
caracter delictivo o en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la culpabilidad; por
ende, otorga el derecho a que no se apliquen las consecuencias a los efectos juridicos

privativos vinculados a tales hechos, en cualquier materia.”

39



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

- SUJETO OBLIGADO:

I n n Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1279/2023

Conforme a lo antes expuesto, se considera que dar a conocer la existencia o no de
alguna queja, denuncia, investigacion o averiguacion previa, iniciada en contra de las
personas servidoras en cuestion, afectaria su esfera intima, pues su divulgacion
menoscabaria su presuncién de inocencia.

Situacién que se traduciria en una vulneracion a su derecho al honor, buen nombre,
imagen y a su intimidad, puesto que terceras personas podrian presuponer su actuacion.

En este orden, se observa que, el hecho de que el sujeto obligado se pronuncie sobre
lo solicitado conllevaria la revelacion de informacion que podria implicar su
exposicion publica, en demérito de su reputaciéon y dignidad, recordando que éste tipo
de derechos, se basa en que toda persona sin distingo alguno, por el hecho de serlo, se
le debe considerar honorable, merecedora de respeto, de modo tal que a través del
ejercicio de otros derechos, no se puede dafar a una persona en su honor o en la
estimacion y confianza que los demas tienen de ella en el medio social en que se
desenvuelve y que es donde directamente repercute en su perjuicio, indistintamente de
si se trata de una persona servidora publica o no.

Con base en lo expuesto, la clasificacién invocada por el sujeto obligado en su
respuesta es procedente conforme a derecho, no obstante, para su validez debe
observarse lo dispuesto por el articulo 216 de la Ley de Transparencia:

“Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area deberé remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y
¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

Laresolucion del Comite de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.” [Enfasis afiadido]
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Conforme al articulo anterior, la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México debio
entregar a la persona solicitante la resolucion de su Comité de Transparencia por la que
se clasificé la informaciéon como confidencial, en su lugar, el sujeto obligado entregé el
Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria de Transparencia del 2023, celebrada el dos de
febrero de dos mil veintitrés, en el cual a través del Acuerdo CT/EXT04/023/02-02-2023,
se aprueba la clasificacion de informacién de una solicitud diversa a la controvertida por
la parte recurrente.

En conclusién, el agravio formulado por la parte recurrente es parcialmente fundado
dado que el sujeto obligado no entregé el acta de su comité de transparencia en donde
se confirmd la clasificacion de la informacién solicitada, debidamente firmada por los
miembros de dicho 6rgano colegiado.

CUARTA. Decisién: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es REVOCAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

e Entregue el acta de su Comité de Transparencia, firmada por sus miembros, por
la que se fundé y motivo la clasificacion de la informacion como confidencial.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacién, en un plazo de cinco dias héabiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que

servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
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México, asi como a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por lo que no es procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucién y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y el correo
electronico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de marzo de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

MCU
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