Recurso de Revisién

] .
En contra de la respuesta emitida a
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Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de |la Ciudad de México

Expediente
INFOCDMX/RR.IP.6012/2022

RESOLUCION Sujeto Obligado
CON ENFOQUE CIUDADANO

Ponencia del Comisionado presidente

Alcaldia Benito Juarez

Fecha de Resolucién 18/01/2023

Razones, incumple, omite, cumplimiento, Ley de
Transparencia.

Palabras clave

Solicitud

7" Solicité el contrato gue celebro la alcaldia para realizar el proyecto de presupuesto participativo de la Unidad
Territorial Ampliacién Napoles del afio 2019..

Respuesta

EL Sujeto Obligado previno a la persona solicitante a efecto de que aclarar su solicitud.

Inconformidad de la Respuesta

Se especificd desde un principio el tipo de contrato que requeriamos

Estudio del Caso

En el presente caso se desvirtla la prevencion realizada por el Sujeto Obligado derivado de que la solicitud se
encuentra de forma clara y precisa los requerimientos de la persona solicitante mismos que corresponde al
contrato celebrado por la Unidad Territorial Ampliacion Napoles en la anualidad 2019.

Determinacion tomada por el Pleno

Revocar la respuesta a efecto de que emita una nueva.

Efectos de la Resolucion

I.- Se deje sin efectos la prevencion realizada a la persona solicitante y se de tramite a la solicitud de
informacién.

Il. Realice una blisqueda exhaustiva y razonable dentro de sus archivos fisicos y electrénicos del contrato
celebrado por la Unidad Territorial Ampliacion Napoles celebrada en la anualidad 2019y de no tener la
informacién declare la inexistencia de esta adjuntando acta de comité.
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RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Alcaldia Benito Juarez

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6012/2022

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: LUIS ROBERTO PALACIOS

MUNQZ E ISIS GIOVANA CABRERA
RODRIGUEZ.

Ciudad de México, a dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta de la Alcaldia Benito Juarez en
su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio 092074022003397.

INDICE
ANTECEDENTES ... .ottt ettt e e st e e e sttt e e e sttt e e e asba e e e e antbeeeeanbbeeeesnbbeeeesnbaeeeeanraeaeeanes 3
(S Yo 111 (0 Lo FAO PRSPPSO PP PPPPPPPPRPPPPPRS 3
Il. Admisién e instruccién del Recurso de REVISION. .........ceevviiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeveveeeveeeeeeeeeaanes 04
CONSIDERANDOS ... it e et e e e s e e et et e et e e e e e et e es e e e eaeeeestnaa s aeeeeeeentnnnnns 05
PRIMERO. COMPEENCIAL ...teiiiiiiiiiie ittt ettt ettt sb bt e e e st e e e aabb e e e e sabbeeeeabneeeeane 05
SEGUNDO. Causales de iMProCEABNCIA. ........ciiiiuriiieiiiiii ettt e s 06
TERCERO. AQravioS Y PrUEDas. ......ccooo i 08
CUARTO. Estudio d€ fONAO. .....oviii i e e 10
RESUELVE.........eiii ettt s e e s s e e s e s rm e rean s s s nann seseasasasasasnnnnsnsnenrnrnns 17
GLOSARIO
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Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Constitucion Local: Constituciéon Politica de la Ciudad de México
INAL: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
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INFOCDMX/RR.IP.6012/2022

GLOSARIO

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Benito Juarez

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1. Inicio. El 07 de octubrel, la ahora persona recurrente presenté una solicitud, a
través de escrito libre, a la cual se le asigné numero de folio 092074022003397,
mediante la cual solicité la siguiente informacion:

“

Descripcion clara de la solicitud de informacién:
El contrato que celebrd la alcaldia para realizar el proyecto de presupuesto participativo de la
Unidad Territorial Ampliacion Napoles del afio 2019.

1.2. Respuesta. El 10 de octubre, el Sujeto Obligado previno a la persona solicitante
a efecto de que informara la informacién que pretende.

1.3. Recurso de Revision. El 27 de octubre, se recibié el acuse generado por la
Plataforma, mediante el cual la persona solicitante present6 su inconformidad
desahogando la prevencion, esto se actualiza con la omision a la respuesta, por
parte del sujeto obligado, sefialando:

“

Acto que se recurre y puntos petitorios

! Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil veintidés, salvo
manifestacion en contrario.
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Se especifico desde un principio el tipo de contrato que requeriamos “El contrato que celebré la alcaldia
para realizar el proyecto de presupuesto participativo de la Unidad Territorial Ampliacion Napoles del afio
2019. "

...” (Sic)

[I. Admision e instruccion.

2.1. Recibo. El 27 de octubre, se recibio el Acuse emitido por la Plataforma,
mediante el cual la persona solicitante pretendié desahogar la prevencion realizada
por la via de inconformidad con la respuesta emitida, por medio del cual hizo del
conocimiento hechos que, en su concepto, son contraventores de la normatividad.

2.2. Acuerdo de admision y emplazamiento. EI 03 de noviembre, el Instituto
regularizé el acuerdo de admisién por omisiéon para dejarlo sin efecto, en ese sentido
el recurso de revisién se admitié a trdmite en contra de la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado, el cual se registr6 con el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.6012/2022 y orden6 el emplazamiento respectivo.?

2.3. Cierre de instruccion y turno. El 13 de enero de 2023, se ordend el cierre de
instruccion del recurso, para la elaboracion de la resolucion correspondiente al
expediente INFOCDMX/RR.IP.6012/2022.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de

revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

2 Dicho acuerdo fue notificado el 12 de diciembre a las partes por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia.
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segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 pérrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |

y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de dieciséis de noviembre, el Instituto determiné la procedencia del
recurso de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo
234, en relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente. Quien es recurrente,

al momento de interponer el recurso de revision, sefialé en esencia lo siguiente:

e Se especifico desde un principio el tipo de contrato que queriamos.

Quien es recurrente no presentdé manifestaciones por lo que se tuvo por precluido

su derecho para tal efecto.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado no presento alegatos por lo que se tuvo por precluido dicho acto.

[ll. Valoracion probatoria.
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Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran

en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cadigo, de aplicacion supletoria
segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que obran
en el sumario, de lo que se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de

otras; es decir, que no tienen vida propia.®

3 sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XX.305 K, emitida por el entonces Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, cuyo contenido se comparte, que sefala: "PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.—Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen des ahogo, es decir que no tienen vida
propia, pues no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas
en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas
pruebas que existen en las constancias de autos.". Epoca: Octava Epoca, Registro digital: 209572, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
XV, enero de 1995, materia(s): comun, tesis XX.305 K, pagina 291. Para su consulta en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/209/209572.pdf

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.6012/2022

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la prevencion realizada por el

Sujeto Obligado se encontraba debidamente fundada y motivada.
[I. Marco Normativo.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Autébnomos, O6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y deméas
Contratos Anédlogos, asi como cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior la Alcaldia Benito Juéarez, al formar parte de la Administracion
Publica de esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos Obligados que se rigen
bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado

susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefiala que, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la aplicacion e interpretacion de la Ley en
la materia, se realizara bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.
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Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones.

Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles
en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como

demas normas aplicables.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

I1l. Caso Concreto.

En el presente caso, la persona recurrente solicitdé a la Alcaldia Benito Juarez el
contrato celebrado para realizar el proyecto de presupuesto participativo de la

Unidad Territorial Ampliacion Napoles el afio 2019.

En respuesta, el Sujeto Obligado emitié6 una prevencion la cual le solicitan a la
persona recurrente que indique la informacion que pretende acceder ya que resulta

muy ambiguo precisar a qué se refiere.
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Inconforme con la respuesta la persona recurrente interpuesto un recurso de
revision, mediante el cual manifestd que si especifica desde inicio que requiere el
contrato que celebro la alcaldia para realizar el proyecto de presupuesto
participativo de la Unidad Territorial Ampliacion Napoles mismo que fue celebrado
en el afio 2019.

De igual forma al notificar el acuerdo de admision del expediente, se le dio el termino
legal a las partes de siete dias habiles posteriores a la notificacion de dicho acuerdo
a efecto de que rindieran manifestaciones y alegatos mismas que no fueron

desahogadas por las partes.

Por lo anterior se desprende que la pretension de la persona recurrente es obtener
pronunciamientos concretos respecto del contrato celebrado en la anualidad 2019,

por la Unidad Territorial Ampliacion Napoles.

Por lo que al ser clara la solicitud de informacién y al cumplir con los requisitos
establecidos en la Ley de la Materia el Sujeto Obligado debié haber realizado la
basqueda de la informaciéon y no haber requerido al particular aclarar o precisara

sus requerimientos iniciales.

Derivado de lo anterior no existe constancia alguna en el expediente que acredite
gue el Sujeto Obligado haya realizado una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion en donde manifieste informe respecto del contrato celebrado en la

anualidad 2019 por la Unidad Territorial Ampliacion Napoles.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles

infracciones a la Ley de Transparencia.
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QUINTO. Orden y cumplimiento.

I. Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el Considerando que antecede y
con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente REVOCAR la respuesta emitida para ordenar al Sujeto Obligado que

emita una nueva en la que:

l.- Se deje sin efectos la prevencion realizada a la persona solicitante y se de tramite a
la solicitud de informacién.

Il. Realice una busqueda exhaustiva y razonable dentro de sus archivos fisicos y
electrénicos del contrato celebrado por la Unidad Territorial Ampliacion Napoles
celebrada en la anualidad 2019y de no tener lainformacidn declare la inexistencia de la
misma adjuntando acta de comité.

Il. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse
a la parte Recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias héabiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacién de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, segundo
parrafo, de la Ley de Transparencia. Y conforme al articulo 246, de la citada

normatividad a este Instituto debera de notificarse en un término de tres dias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccibn V de la Ley de
Transparencia, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la

presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales o ante el Poder
Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio

sefalado para tal efecto.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciocho de enero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién 1X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN
COMISIONADA CIUDADANA REBOLLOSO

COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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