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publica

1

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.6153/2022

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.6153/2022 (Acceso a Informacion Publica)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP | 18 de enero de 2023 Revocar la respuesta
Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y | Folio de solicitud:
Vivienda 090162622002591
¢ Qué solicitd la | “Solicito copia de todos los certificados de uso de suelo emitidos para el
persona inmueble ubicado en Av.
entonces Rk - Alcaldia Benito Juarez. Lo anterior, del afio 2002 a
solicitante? la fecha. Resulta oportuno recordar que en el recurso de revision

INFOCDMX/RR.IP.0232/2022 de fecha 23 de febrero de 2022, el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, ya emitié un
criterio en el sentido de que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
esta obligada a proporcionar copias de certificados de uso de suelo en version
publica y no orientar a los solicitantes a la realizaciéon de un tramite para el
gue se requiere interés juridico.” (Sic)

¢ Qué respondio

Se remite a una liga para consultar la informacion en el portal del Sistema de

el sujeto | Informacion Geografica denominado “CIUDADMX”, aunado a lo anterior se
obligado? manifiesta la clasificacion de la informacion como confidencial

¢En gué | La entrega de informacion incompleta

consistio el

agravio de la

persona ahora

recurrente?

¢ Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
determina en 244, fraccién V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le
esta ordena emitir una nueva, n la cual debera:

resolucién?

. Entregar copia en version publica de los certificados de Uso de Suelo
respecto del inmueble referido en la solicitud.

¢Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar

cumplimiento?

5 dias habiles

Palabras Clave

| Certificados, uso de suelo, version pablica

www.infodf.org.mx

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120




- Recurso de revision en materia de 2
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica
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Expediente: INFOCDMX/RR.IP.6153/2022
Ciudad de México, a 18 de enero de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.6153/2022,
al cual dio origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente, en contra de
la respuesta del Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. Se emite la presente

resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a lainformacion publica. El 23 de octubre de 2022, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona hoy
recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue

asignado el folio 090162622002591, mediante la cual requiri6:

“‘Detalle de la solicitud

Solicito copia de todos los certificados de uso de suelo emitidos para el inmueble ubicado
en Av. , Alcaldia Benito Juérez. Lo anterior, del afio 2002 a la
fecha. Resulta oportuno recordar que en el recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.0232/2022 de fecha 23 de febrero de 2022, el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, ya emitié un criterio en el sentido de que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda esta obligada a proporcionar copias de certificados de uso de suelo en
version publica y no orientar a los solicitantes a la realizacién de un tramite para el que se
requiere interés juridico..” (Sic)

Ademas, sefalé como Formato para recibir la informacion solicitada: “Electronico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la PNT” e indicé como medio para

recibir notificaciones “Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 04 de noviembre de 2022, el sujeto obligado, atendio
la solicitud antes descrita, mediante el oficio nUmero SEDUVI/DGAJ/CSJT/4349/2022 de
fecha 03 de noviembre de 2022, emitido por la Unidad de Transparencia, quien a su vez
remitié el oficio nimero SEDUVI/DGOU/DRPP/3641/2022 de fecha 01 de noviembre de

2022, suscrito por el Director de Registro de Planes y Programas, quien informé lo siguiente:

“...SEDUVI/DGAJ/CSJT/4349/2022

Por su parte, mediante oficio SEDUVI/DGOU/DRPP/3641/2022 de fecha 01 de noviembre de 2022, la
Direccién del Registro de Planes y Programas, adscrita a la Direccién General del Ordenamiento Urbano
dio respuesta a su solicitud, misma que se adjunta en copia simple al presente.

...” (Sic)
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“‘SEDUVI/DGOU/DRPP/3641/2022

o cumplir.cabalmente con el principio de mdxima publicidad, contenido en el Articulo 192, de Ley de Transparencia, Acceso 3
1a Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en vigor, le informo que:

Las atribuciones de esta Unidad Administrativa de conformidad con el Manual Administrativo vigente MA-34/240921-D-SEDUVI-
06/020221 de esta Secretaria consisten en:

er los mecanismos de control para registrar y vigilar la inscripcion y reguardo de los instrumentes y octos relatives
wcion del desarrolio urbano de la ciudad emitidos por las diverses dreas de la Secretaria, con el fin de cxpedir los
C(:':.’:cauos de Zonificacion de Uso del Suelo en toda sus modalidades (Unicos. por Derechos Adquiridos, presencial y correccion

del Digital) y los Copias Certificadas de los ya emitidos y que obren en los archivos del Registro de los Planes y Progromas....".

ativo a los certificados emitidos para el predio en comento, una vez concluida la biisqueda exhaustiva realizada en los
s de la Direccidn del Registro de Planes y Programas y en los archivos de esta Secretaria, con los datos propercionados por

stos se pueden visualizar mediante el Sistema de Informacion Geogréifica denominade “CIUDADMX”, en la pégina web:
‘w'p /ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/, mediante el siguiente proceso: ol

1. ingresar el link en el buscador para tener acceso al Sistema: 2. Ya en CIUDADMX, puede seleccionar como desea llevar
a cabo la blsqueda; ya sea por direccién, cuenta
catastral, coordenadas o aproximacion del predio:

wterior, de conformidad con el Articulo 209 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Rendicion
de Cuentas de ta Ciudad de México:

do la informaci

n requerida por el solicitante ya esté disponible al pii medios impresos,
bros, compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibl

medio, se le hara saber por el medio 1

tales

en Internet o en

erido por el solicitante la fuente el lugar y la forma en
rir dicha informacion en un plazo no mayor ¢ cinco dias...".

onte, acorde con la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia de fecha 27 de septiembre de 2019,
obd el acuerdo SEDUVI/CT/2.50/V/2019, con fundamento en los Articulos 88, 89, 90, 169, 179, 180, 191 y 216

iad de México, en el cual se

> de |a citada Ley y conforme a lo dispuesto en los artict
{ n s en Posesién de Sujetos Obligados en la Ciudad de México, esta Unidad Administrativa no
ntualiza el nimero de folio correspondiente a los tramites referidos en los pérrafos precedentes.

lo anteriormente expuesto, esta Direccidn, otorga la debida atencion a lo solicitado, con fundamento en lo dispuesto
le ulos Primero, Capitulos | y Il, Séptimo Capitulos | y Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica

licion de Cuentas de la Ciudad de México y se hace de su conocimiento, para que a su vez le informe al solicitante lo
cente.

. (Sic)
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lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). ElI 07 de noviembre de
2022, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el que en su parte

medular sefial6 lo siguiente:

“Razdn de la interposicion

El sujeto obligado responde que la informacién solicitada ya se encuentra disponible
en el Sistema de Informacion Geogréfica denominado "CIUDADMX". Sin embargo,
de una consulta al mismo se puede corroborar gue los certificados publicados en
dicho sitio web Unicamente se encuentran disponibles en su lado anverso. No
estan disponibles en su lado reverso. Es decir, se_encuentran parcialmente
publicados. Al negarme parcialmente la informacién solicitada, el sujeto obligado
violé los principios de congruencia y exhaustividad, afectando en mi perjuicio el
derecho fundamental de acceso a informacién publica.

”. (Sic)

IV. Admisién. El 10 de noviembre de 2022, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de
la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en lo
establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccién |, 237, 243, de la
Ley de Transparencia, acordd la admisién a tramite del recurso de revision de la persona

recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones I
y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso de revision, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. Manifestaciones. El dia 12 de diciembre de 2022, el sujeto obligado rindi6 sus
manifestaciones de derecho, enviadas al correo electronico de esta Ponencia, por medio
del oficio numero SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4777/2022 de fecha 02 de diciembre de 2022,

suscrito por la Coordinadora de Servicios Juridicos y Transparencia, acompafiada de sus
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anexos, por medio de los cuales realiza sus manifestaciones de derecho tendientes a

reiterar la legalidad de la respuesta impugnada.

VI. Cierre de instruccion. El 13 de enero de 2023, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dict6é el cierre del periodo de

instruccién y ordené elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisibn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion retne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente present6 el recurso de revision, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX, haciendo constar
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nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual
presentd solicitud, sefial6 el acto que recurre y expuso los hechos y razones de

inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisién es oportuna, dado que el
recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J.
122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtié la actualizacion de alguna
de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su hormatividad
supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia, por
lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente medio de

impugnacion.

De lo anterior, como quedd asentado en los antecedentes, tenemos que el sujeto

obligado proporciond sus manifestaciones y alegatos, comprobando la emisién de esta al

correo electrénico del particular, sin embargo la misma no proporciona el acta por medio de

la cual se confirma la clasificacion de la informacidon requerida, siendo este requisito

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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indispensable para acreditar la clasificacion de la informacién, por lo que la misma se

desestima, aunado a lo anterior, reitera su respuesta primigenia.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

e La persona recurrente, solicitd al sujeto obligado informacion relacionada con
certificados de uso de suele de un inmueble ubicado en la Alcaldia Benito Juarez.

o El sujeto obligado, manifesto que esta se encontraba publicada en un portal,
advirtiendo como podria tener acceso a dicha informacion.

e Elrecurrente, se inconformé por la entrega incompleta de la informacion.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realizé sus

manifestaciones de derecho.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resoluciéon debe

resolver sobre la entrega de la informacién incompleta.
CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la atencién
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos

respuesta al siguiente cuestionamiento:
o ¢ El sujeto obligado carecio de congruencia y exhaustividad en su respuesta?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo que la
regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata nuestra Ley

de Transparencia local, en los siguientes articulos:
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“Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesién de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. EI Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informaciéon. Toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gque se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque estos
las generaron o la poseen en atencidn a sus funciones, por lo que se le considera un bien
comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor
publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe
ser accesible a cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por
encontrarse publicada en cualquier medio de difusién o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de los
sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los articulos 11, 13,

14, que a continuacién se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.
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Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacion Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacioén generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la
informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que proporcionen deben
ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo posible, sin tener preferencias en
la atencién ni servir a intereses propios, siempre ajustdndose a lo establecido por las

normas que los regulan, priorizando la mayor y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacién
gue se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencién a sus
atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o por cualquier
circunstancia la posee, siempre sera publica a menos que se encuentre contemplada dentro
de las hipotesis que limitan el derecho de acceso a la informacién, que se refieren a la
clasificacion en sus dos vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos

tienen la obligacion de proporcionar a toda persona la informacién que requiera y en caso
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de duda debera priorizar la méxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera

permitir el acceso en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un ente que se encuentra dentro del catadlogo
de sujetos obligados debe proporcionar la informacién que, de acuerdo con sus atribuciones
y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya generado o se encuentre en

Su posesion.

De tal suerte, el particular le requiri6 a el sujeto obligado, copia de todos los certificado
de Uso de Suelo respecto a un inmueble cierto y especifico.

Por lo que este Instituto no omite precisar que, el sujeto obligado, se pronuncié
informando que para la emision de dicha informacion se remitiera a una pagina de internet
en la cual podria acceder a dicha informacién, por lo cual se encuentra imposibilitada
materialmente para proporcionar la informacién requerida de manera directa, pues se hace
uso de los medios electrénicos; lo cierto es, que no consider6 lo establecido en la Ley de

transparencia en los articulos 17 y 18.

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que provoquen la

inexistencia.

Articulo 18. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el
sujeto obligado debera demostrar que la informacidon solicitada esta prevista en
alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la

informacién no se refiere aalgunade sus facultades, competencias o funciones...(Sic).
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Aunado al o anterior, el sujeto obligado manifestd que en relaciéon a que en materia
de solicitudes de informacién la documentacion requerida es susceptible de ser clasificada
para poder ser entregada por esta via generando una version publica del documento
requerido, por lo que se da cuenta que este no dio una respuesta exhaustiva al remitir la

atencion al mismo.

Por lo que el sujeto obligado dejo de observar la clasificacion de la informacion,
dando por hecho que la persona hoy recurrente es titular de los derechos que contiene
dicha informacién dejando de observar la normatividad en atencion a clasificacion de

informacién en su modalidad de confidencial.

Ahora bien, en relacion a los documentos requeridos se puede dilucidar que estos
contiene informacién susceptible de ser clasificada como confidencial, pues dentro de los
certificados de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos se puede encontrar
datos personales como son nombre completo de la persona, domicilio, entre otros mas,
pero si bien es cierto que estos documentos contienen informacion susceptible de clasificar
como confidencial también lo es que estas pueden ser suprimidos generando una versién
publica de ellos, esto atendiendo la metodologia para clasificacion de documentos en la

cual podemos observar lo siguiente:

TITULO SEXTO INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacion de la
informacion
Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo

dispuesto en el presente Titulo.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y, en ninglin caso, podran contravenirla.
Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seréan los
responsables de proponer la clasificacion de lainformacién al Comité
de Transparencia de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién
de manera restrictiva y limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar
las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
la Ley.
Capitulo Il

De la Informacién Confidencial
Articulo 186. Se considera informaciéon confidencial la que contiene
datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.
La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
las personas servidoras publicas facultadas para ello.
Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, la
protegida por la legislacién en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.
Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los
particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.
Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a

informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los
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particulares titulares de la informacion. No se requerira el consentimiento
del titular de la informacion confidencial cuando:

I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico; II. Por ley tenga el caracter de publica;

I1l. Exista una orden judicial,

IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos
de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el
ejercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccién IV del presente articulo, el Instituto debera
aplicar la prueba de interés publico. Ademas, se debera corroborar una
conexion patente entre la informacion confidencial y un tema de interés
publico y la proporcionalidad entre la invasién a la intimidad ocasionada
por la divulgacion de la informacion confidencial y el interés publico de la

informacion.

De la normatividad previamente referida, podemos concluir lo siguiente:

Se considera informacién de acceso restringido, a aquella en posesion de los
Sujetos Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

La informacién clasificada, es aquella que se encuentra la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable

La clasificacion es el proceso mediante el cual, el sujeto obligado determina que la
informacion solicitada encuadra en alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad establecidos en la Ley de la materia.

Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada son los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado.
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e EI Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la
informacion, en los siguientes términos:
v' Confirma y niega el acceso a la informacién.
v" Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de lainformacion.

v" Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.

Asimismo, la Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de
Acceso a la Informacién Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean
sujetos obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento
de dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica, por lo que deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccién, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Asimismo, establece que los sujetos obligados deben realizar el procedimiento
clasificatorio de la informacion que consideren de acceso restringido en su modalidad de
confidencial, ello con el propdsito de brindar a los particulares la certeza de que la
informacion que se les niega encuentra un fundamento legal y un motivo justificado,
impidiendo asi que la determinacion para negar informacion quede al libre arbitrio de la

autoridad.

Por lo que el sujeto obligado debié prever la generaciéon de una version publica de
la informacion, en este sentido, es importante sefialar lo que la normatividad establece por
su parte, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, sefialan lo

siguiente:
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CAPITULO IX
DE LAS VERSIONES PUBLICAS

“..Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales sera elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccién, a través de sus areas y debera ser

aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion publica y

no podra omitirse de las versiones publicas la siguiente:

I. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la

Ley General y las demas disposiciones legales aplicables;

Il. El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas autdgrafas,
cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del

servicio publico, y

Ill. La informacién que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de
los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los

servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion, prevista

en las leyes o en los tratados internaciones suscritas por el Estado mexicano.

SECCION |
DOCUMENTOS IMPRESOS

Quincuagésimo noveno. En caso de que el documento Unicamente se posea en
version impresa, debera fotocopiarse y sobre éste deberan testarse las palabras, parrafos o
renglones que sean clasificados, debiendo anotar al lado del texto omitido, una referencia
numeérica tal y como se puede observar en el modelo para testar documentos impresos

contenido en el Anexo 1 de los Lineamientos, "Modelo para testar documentos impresos".

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 17
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.6153/2022

En caso de que sea posible la digitalizacién del documento, se debera observar lo

establecido en el lineamiento Sexagésimo.

La informacién debera protegerse con los medios idoneos con que se cuente, de tal

forma que no permita la revelacion de la informacion clasificada.

SECCION Il
DOCUMENTOS ELECTRONICOS

Sexagésimo. En caso de que el documento se posea en formato electronico, debera
crearse un nuevo archivo electrénico para que sobre el mismo se elabore la version publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas, de acuerdo con el modelo para testar
documentos electrénicos contenido en el Anexo 2 de los Lineamientos, "Modelos para testar

documentos electrénicos".

Sexagésimo primero. En la parte del documento donde se hubiese ubicado
originalmente el texto eliminado, debera insertarse un cuadro de texto en color distinto al
utilizado en el resto del documento con la palabra "Eliminado”, el tipo de dato o informacion

cancelado y sefalarse si la omisién es una palabra(s), renglén(es) o parrafo(s).

En el cuadro de texto mencionado en el parrafo anterior, deberd sefialarse el
fundamento legal de la clasificacion, incluyendo las siglas del o los ordenamientos juridicos,
articulo, fraccion y parrafo que fundan la eliminacion respectiva, asi como la motivacion de

la clasificacién y, por tanto, de la eliminacion respectiva.

En caso de que el documento, se hubiere solicitado impreso, se realizara la

impresioén respectiva.

...” (Sic)
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Ahora bien, en relacion al hecho de que dicha informacién se encuentre publica,
esta también debe ser considerada que para la entrega de informacién solicitada debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, por lo que al manifestar que dicha informacion
se encuentra publicada en el portal mencionado por el sujeto obligado no genera una
certeza juridica de la informacion requerida, pues la persona requirente, manifiesta que
requiere dicha informacion de manera integra en versién publica, por lo que el sujeto
obligado no acredita que la informacién que se encuentra en el anverso sea susceptible de
ser clasificada o bien no advierte de manera justificada por qué no puede entregar la
informacién y solo se avoca a manifestar que por el simple hecho de que la normatividad
relacionada con el portal solo es posible mantener publica dicha informacién por una de las

caras. Siendo incongruente con la entrega de la informacién requerida.

En atencion a los razonamientos se considera que la respuesta del sujeto obligado
no brinda certeza al particular, no es exhaustiva, no esta fundada ni motivada, por lo que
fue violatoria del derecho de acceso a la informacién del recurrente, asi como de lo
establecido en el articulo 6, fracciones VI, IX y X, de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan

los siguientes elementos:
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VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los
preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto

administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los

ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley;

y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o

previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero la citacién de los preceptos normativos que se
adecuan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacién l6gico-juridica por la cual se
razona que el precepto citado se aplica al caso en concreto; asimismo, deben apegarse a
los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia
que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se
pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que
emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender
de manera precisa, expresa y categérica, cada uno de los contenidos de informacion
requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo cual
en el caso que nos ocupa no ocurrio, toda vez que el sujeto obligado no atendi6

adecuadamente la solicitud.
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De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no atendié la solicitud de
informacién de conformidad con la ley de la materia, en virtud que no proporcioné la

informacién del cuestionamiento requerido, por lo que el agravio se encuentra FUNDADO.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una

nueva en la que realice lo siguiente:

e Entregue al particular copia en version publica de los certificados de Uso de
Suelo respecto del inmueble referido en la solicitud.

e En su caso oriente al recurrente si es de su interes obtener dicho documento
en su version original (sin testar), el medio por el cual debera realizar el

tramite correspondiente o bien el acceso por datos personales.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los cinco dias a partir de que le sea
notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244 ultimo

parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,

sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo
de 05 dias y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente
referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se

procedera en términos de la fraccion 1ll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federaciéon, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

SEPTIMO. En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revisién o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencion recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en

la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciocho de enero de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para

todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCM/LAPV

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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