SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6251/2022

Sujeto Obligado:
Alcaldia Cuauhtémoc

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

Se formularon diversos requerimientos relacionados con el
mercado Abelardo Rodriguez y con la Jefatura de Unidad
Departamental de Mercados.

Il

. (POR QUE SE
gl INCONFORMO?
) La parte recurrente consideré que el sujeto obligado no

i I entregd completa la informacion requerida.

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta impugnada.

— CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras clave: Mercado.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6251/2022

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Cuauhtémoc

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6251/2022, relativo
al recurso de revisidn interpuesto en contra de la Alcaldia Cuauhtémoc, este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion publica

resuelve MODIFICAR la respuesta impugnada, conforme a lo siguiente:
I. ANTECEDENTES

I. Solicitud. El doce de octubre, via PNT, la parte recurrente presento una solicitud
de informacion a la que le fue asignado el folio 092074322002529, en la que

requirio:

“..1.- Saber si la cedula de la Bodega a nombre de - del mercado Abelardo
Rodriguez es falsa, de acuerdo a los registros de esta Alcaldia.

2.- Saber el horario de entrada y salida de jefe de Unidad Departamental de Mercados
de esta Alcaldia y saber cual ha sido su entrada y salida laboral los Gltimos 30 dias, asi
como cuales han sido los recorridos que ha hecho en mercados publicos de esta
Alcaldia los ultimos 30 dias.

3.- Saber el fundamento legal por el cual el Jefe de Unidad Departamental de Mercados
de la Alcaldia Cuauhtémoc, no ha querido atender al Lic. , ya que se le ha dejado

! Con la colaboracion de Jorge Dalai Miguel Madrid Bahena y Jimena Damariz Hernandez Garcia.
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en 5 ocasiones los datos de este ciudadano a fin de hacer cita y el Jefe Unidad
Departamental se ha negado.

4.- Solicito cita con el Jefe de Unidad Departamental de Mercados antes citado, solicito
su curriculum laboral y solicito el nombramiento de su jefe inmediato.

5.- Solicito el padron de locatarios del mercado Abelardo I. Rodriguez de la parte de
coronas.

6.- Solicito el nombre de los miembros de la mesa directiva de este mercado.
7.-Solicito saber si de esta recuperacion administrativa de bafios numero
AC/DJSL/144/2021 esta enterada la alcaldesa en Cuauhtémoc.

8.- Saber si la alcaldia esta haciendo remodelaciones de los bafios del mercado
Abelardo Rodriguez.

9.- Saber en que parte del mercado Abelardo I. Rodriguez se encuentran los bafios.
10.- Saber quien es o que persona realizo los gastos de la instalacién de bafios y el
gasto del costo de los articulos de bafio que dieron servicio en dltimos doce meses.
11.- Saber si la alcaldesa tiene conocimiento de la confiscacién del local o bodega
numero 67 de coronas del mercado Abelardo I. Rodriguez.

12.- Saber si puede intervenir la instancia legislativa de la Ciudad de México en este
asunto, esta pregunta es para camara legislativa local.

13.- Saber si existen averiguaciones previas o carpetas de investigacion actuales sobre
el local o bodega antes citada en el mercado Abelardo I. Rodriguez.

14.- Solicito padron de locatarios o poseedores de bodega, del mercado Abelardo |.
Rodriguez del afio 1988. ...” (Sic)

Il. Respuesta. El veintiocho de octubre, previa ampliacion de plazo, el sujeto

obligado notificd a la parte quejosa los oficios siguientes:

e Oficio JUDM/854/2022, suscrito por el Jefe de Unidad Departamental de
Mercados:

T1..] )
Al respecto y en cumplimiento a lo dispuesto por los a_r1i<:ulus 17 y 24 Fraccién 11 EEE_LE%I u1e
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentﬁs de la Ciudad de Exl.; 'r:l :
5 © 10, 16, 23 Fraccion IX y demas relativos de la Ley de Proteccion de Datos en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de Mexico, esla Jef._atura de Unidad Departamental de Mercgdcs. a
mi cargo después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos le informo lo siguiente;

1.- Saber si la cedula de la Bodega a nombre de mel mercado Abelardo
Rodriguez 85 es falsa, de acuerdo a los registros dn_e_ es_ta ::a 1a.

LAy ™ P REIEA
S 1U LADA ) )
En relacion al presente cuestionamiento le informo, que en las constancias que obran en el e_xpedlente,
se localiz6 copia simple de la Carpeta de Investigacion en la que se sefiala que algunos datos insertos en

la Cédula de Empadronamiento Reglamentario son apocrifos.
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2.. Saber el horario de entrada y salida de jefe de Unidad Departamental de Mercados de esta
Alcaldia y saber cual ha sido su entrada y salida laboral los tltimos 30 dias, asi como cuales han
sido los recorridos que ha hecho en mercados publicos de esta Alcaldia los ultimos 30 dias.

Respecto al presente cuestionamiento le informo que el horario laboral es de las 09:00 a las 21 :00 horas.

Los recorridos han sido:

FECHA MERCADOS

Tepito Zona, Tepito Fierros Viejos, Tepito Ropa y Telas, Tepito Varios,
Del 17 al 22 de | Martinez de la Torre Zona y Anexo

septiembre || aounilla Ropa y Telas, Lagunilla Zona, Lagunilla Varios, Lagunilla San
2022 Camilito, San Juan Ernesto Pugibet, San Juan Arcos de Belém, San Juan
Curiosidades, Hidalgo Zona e Hidalgo Anexo

Del 23 al 29 de
septiembre | Isabel la Catdlica, San Lucas, Tepito Varios, Tepito Fierros Viejos, Lagunilla
2022 Zona

Mercado San Joaquin Anexo
Mercado Martinez de la Torre Anexo y Zona
Supervisién Mercados Palacio de las Flores, Pugibet, Pequefo Comercio,
Michoacan, Martinez de la Torre Anexo
Recorrido para supervisién Mercado San Camilito, Juarez, Pugibet, Palacio
30/09/2022 al | de las Flores, Arcos de Belem, San Camilito
06/10/2022 | Supervisién de Locales, Mercado Pugibet
Reunién con Locatarios en el Mercado Tepito Fierros Viejos
Recorrido General al Mercado Francisco Sarabia

Recorrido al Mercados Lagunilla Ropa y Telas, Lagunilla Varios, Lagunilla
Zona, San Camilito, Martinez de la Torre Zona y Anexo, Tepito Zona,
Tepito Fierros Viejos, Tepito Varios, Tepito Ropa y Telas

3.- Saber el fundamento legal por el cual el Jefe de Unidad Departamental de Mercados de la

Alcaldia Cuauhtémoc, no ha querido atender al Lic. NN Y- que se le ha
dejado en 5 ocasiones los datos de este ciudadano a fin de hacer cita y el Jefe de Unidad

Departamental se ha negado.

Respecto al presente cuestionamiento le informo que el Lic. Miguel Angel Amaro Marquez, se ha
ostentado como Representante Legal del Titular de la concesion de los derechos respecto a la Cédula de
Empadronamiento Reglamentario y no ha acreditado el interés juridico como Representante Legal, no
obstante, se le ha sefialado que se tiene que presentar con el Titular de la concesién, lo anterior en virtud
de que los derechos de las concesiones son personales.

4.- Solicito cita con el Jefe de Unidad Departamental de Mercados antes citado, solicito su
curriculum laboral y solicito el nombramiento de su jefe inmediato.

ES U LADA

Respecto a su solicitud, le informo que siempre y cuando cumpla con la acreditaciéon correspondiente
como apoderado legal del Titular de la concesion se sefiala el dia 28 de octubre de dos mil veintidos.

En relacién al curriculo y el nombramiento, son documentos que por facultad y competencia obran en la
Direccién de Recursos Humanos de esta Alcaldia.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
ﬁ I“'“ INFOCDMX/RR.IP.6251/2022

5.- Solicito el padrén de locatarios del mercado Abelardo L. Rodriguez de la parte de coronas.
Remito a usted impresion del padrén de locatarios del Mercado Publico No. 83.- Abelardo L. Coronas.
6.- Solicito el nombre de los miembros de la mesa directiva de este mercado.

Hago de su conocimiento que, realizada una busqueda exhaustiva en los archivos de esta Jefatura a mi
cargo, no se localizé informacion respecto a la conformacién de Mesas Directivas para el Mercado

Publica.

De igual forma se constaté que conforme a la Normatividad aplicable vigente en la Ciudad de México, la
conformacién de Mesas Directivas en Mercados Publicos no se encuentra legalmente reguladas.

7.- Solicito saber si esta recuperacién administrativa de bafios numero AC/DJSL/144/2021 esta
enterada la alcaldesa en Cuauhtémoc.

Si tiene conocimiento, lo anterior en virtud que se trata de la recuperacion de un espacio de dominio
publico, respecto a concesiones a particulares, la cual deberéa ser persona, intransferible y susceptible de
Revocacion de los de derechos de concesion para la atencion de servicios publicos, mismas que son
susceptibles de revocacion, en caso de infringir la Normatividad para la Operacion y Funcionamiento de
los Mercados Publicos.

8.- Saber si la alcaldia esta haciendo remodelaciones de los bafios del mercado Abelardo
Rodriguez.

A la fecha de presente no se han llevado a cabo las sefialadas remodelaciones.
9.- Saber en qué parte del mercado Abelardo |. Rodriguez se encuentran los bafios.

Los sanitarios se encuentran en el Mercado Piblico No. 83.- Abelardo L Rodriguez Coronas, en la
entrada de la Calle Republica de Colombia esquina Callejon de Girén, colonia Centro, en esta
Demarcacion Territorial.

10.- Saber quién es o que persona realizo los gastos de la instalacion de barfios y el gasto del costo
da los articulos de bafio que dieron servicio en ultimos doce meses.

Respecto al presente cuestionamiento, hago de su conocimiento que la informacion no es competencia
de esta area, por lo que se sugiere solicitar la informacién a la Direccién de Recursos Humanos.

11.- Saber si la alcaldesa tiene conocimiento de la confiscacién del local o bodega numero 67
coronas del mercado Abelardo |. Rodriguez.

Si, no obstante se aclara respecto a que esta autoridad recupero espacio de dominio publico, lo
anterior toda vez que la persona que ostento la posesion no acredito el interés juridico de la concesion,
en virtud de que los derechos de las concesiones son revocables, ademas de que estas no crea
derechos reales, lo anterior conforme a lo previsto en la Ley de Régimen Patrimonial y del Servicio
Piblico en su articulo 87, que a la letra sefiala:

—‘(‘-JW - i : g WD~ TTICURSOs O
culo 67.- Las concesiones sobre bienes de dominio publico y T——— .

prestacién icios publicos, 2
Administracig; seg\;,l,cms' ypllcos no crean derechos reales, otorgan simplemente frente a la
S J;a " mp;/;{:t/(:/obde ‘;erceros, el derecho a realizar los usos aprovechamientos,
racion, de acuerdo con las reglas iCil ; '
: i y condicione.
ordenamientos legales aplicables y el respectivo Titulo de concesion. .. M
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12.- Saber si puede intervenir la instancia legislativa de la Ciudad de México en este asunto, esta
pregunta es para camara legislativa local.

Hago de su conocimiento que esta autoridad recupero espacio de dominio publico, en virtud que no se

acredito el interés juridico, y toda vez que los derechos de las concesiones son revocables y las
concesiones no generan derechos reales, por lo que se dejan a salvo los derechos en su caso del
concesionario, para que los agote en la instancia que corresponda.

13.- Saber si existen averiguaciones previas o carpetas de Investigacién actuales sobre el local o
antes citada en el mercado Abelardo I. Rodriguez.

En relacion al presente cuestionamiento le informo, que en las constancias que obran en el expediente,
respecto al Mercado Publico No. 83.- Abelardo L. Rodriguez Coronas, se localizé copia simple de una
Carpeta de Investigacion, en relacion al Mercado Publico que nos ocupa.

14.- Solicito padrén de locatarios o poseedores de bodega, del mercado Abelardo I. Rodriguez del
afo 1988” (sic)

En esta tesitura, le informo que realizada una basqueda exhaustiva en el padrén de locatarios del Mercado
Publico No. 83, solo se localizé una bodega 1y corresponde a diversa persona.

[..]. (Sic)

A este oficio anexo6 el Padron de locatarios del mercado 83 Abelardo L. Rodriguez,

cuyo extracto se reproduce:

PADRON DE LOCATARIOS DEL MERCADO 83.- ABELARDO L. RODRIGUEZ

26.- ARTS. P. HOGAR'Y ESTEBAN CAMACHO ELIAS
NOVEDADES
14.- VTA, DE ACCESORIOS CARLOS LLANOS MOLINA
2 ELECTRONICOS Y NOV.
3 28.- JUGUETES Y NOVEDADES.|  GILBERTO LLANOS JIMENEZ
JOSE =
4 26- JUGUETES Y BISUTERIA. | o SOS= | CABEZA MONTE
67.-FUENTE DE SODAS'Y SILVIA JIMENEZ ROJAS
2 TABAQUERIA
6 28 - JUGUETES Y NOVEDADES.|  ANTONIA ARREGUIN ROSAS
7 28.- JUGUETES Y NOVEDADES. | SEVERIANO | MARTINEZ CELAYA
8 44.- ARTS. DE PIEL Y REGALOS | ALDOJAVIER | BUENDIA PRADO

e Oficio AC/DGA/DPF/915/2022, suscrito por el Director de
Presupuesto y Finanzas:

“I.]
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Al respecto de lo solicitado en cada uno de los cuestionamientos, me permito hacer de su conocimiento
las siguientes respuestas:

e Los cuestionamientos del 1 al 9, no son competencia de esta Direccién de Presupuesto y
Finanzas.

e Al respecto de la pregunta No. 10, después de una busqueda en el Sistema Informatico de
Planeacion de Recursos Gubernamentales SAP-GRP se ubica una suficiencia presupuestal
para nucleo sanitarios por $1,175,116.47 para el mercado Abelardo L. Rodriguez.

e Las preguntas 11 a 14 no son competencia de esta Direccion de Presupuesto y Finanzas.

[...]”. (Sic)

e Oficio AC/DGA/DRMSG/1369/2022, suscrito por el Director de
Recursos Materiales y Servicios Generales:

“T..]

Al respecto, me permito informarle que después de llevar a cabo un anlisis de la informacién solicitada de
acuerdo al ambito de atribuciones de competencia de esta Direccion de area se logrd identificar que
Unicamente el numeral 8 es competencia de esta area, mismo que se brinda atencién de conformidad con el
principio de maxima publicidad y después de llevar a cabo una blsqueda exhaustiva en los archivos de la
Jefatura de Unidad Departamental de Adquisiciones adscrita a la Subdireccién de Recursos Materiales de
esta Direccién a mi cargo, a la fecha en la que se suscriben el presente no obra contrato alguno para llevar a
cabo el servicio de remodelacion para los bafios del mercado Abelardo Rodriguez, en apego a la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal.

[..]. (Sic)

e Oficio AC//DRH/006187/2022, suscrito por el Director de Recursos
Humanos:
“T1..] ,
2.-Saber el horaric de entrada y salida de jefe de Unidad Departamental de !Vlercaqos de
esta Alcaldia y saber cual ha sido su entrada y salida laboral los dltimos 30 dias, asi como

cuales han sido los recorridos que ha hecho en mercados putlices de esta Alcaldia los
altimos 30 dias. .

RESPUESTA: Sobre el particular, hago de su conocimiento que e! herario del personal de
Estructura es de tiempo completo, esto como se establece en lo siguiente:

CIRCULAR UNQ - BIS

1.3.6 La jornada de trabajo del personal de estructura, es de tiempo completo. En consecuencia, no podran
ocupar dos puestos de estructura dentro de la APDF, sin importar el lipo de cargo que desempeiie.

1.10 HORARIOS LABORALES

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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1.10.1 La duracion mdxima de la jornada laboral diurna para el personal de confianza, enlaces, lideres
coordinadores, mandos medios y superiores adscritos a los Organos de la Administracion Piblica del Distrito
Federal, serd de una duracioén de hasta cuarenta.horas a la semana, dividida equitativamente entre los dias
laborables de la misma, con excepcion de los trabajadores con jornadas especiales. El horario del personal
técnico operativo de base, se sujetard a lo previsto en-las CGT, el “Acuerdo mediante el cual se da a conocer
la implementacion de la Nueva Cultura Laboral en la Ciudad de México” y los Lineamientos que emita la
DGADP.

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA NUEVA CULTURA LABORAL EN LA CIUDAD
DE MEXICO, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL ENTONCES D.F EL 14 DE AGOSTO DE
2015.

ACUERDO
No obstante, en lo que se refiere a:

“,.. cual ha sido su entrada y salida laboral los ditimos 30 dias, asi como cuales han sido
los recorridos que ha hecho en mercados piblicos de esta Alcaldia los dltimos 30 dias...”

Le informo, que dicha informacién no es competencia de esta Direccion de Recursos
Humanos.

4.Solicito cita con el Jefe de Unidad Departamental de Mercados antes citado, solicito su
curriculum laboral y solicito el nombramiento de su jefe inmediato.

RESPUESTA: Al respecto, me permito informar que el C. Diego Rivera Avila, ocupa el cargo
como Jefe de Unidad Departamental de Mercados dependiente de la Direccion de Mercados
y Via Publica, plaza que a la fecha se encuentra vacante. Por lo tanto, Unicamente se envia
copia simple del Curriculum Viate del C. Rivera Avila.

Ahora bien, derivado de que el documento en comento contienen datos personales que
pueden identificar o hacer identificable a una persona, como lo es en este caso: domicilio,
ndmero telefénico, correo electronico, fecha de nacimiento, nacionalidad y estado civil, se
envia debidamente testado.

Por lo anterior, solicito poner a consideracion del Comité de Transparencia de esta Alcaldia
Cuauhtémoc, la clasificaciéon de dicha informacion en la modalidad de Confidencial, esto
como se indica en el articulo 6, fracciones XIl y XXIl, articulo 169 y articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como en el articulo 3 fraccion IX de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México, mismos que a la letra disponen:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

A este oficio se anexo copia simple del Curriculum Viate del C. Rivera Avila,
tal como se muestra:
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Diego Rivera Avila

Profesional con excelente desempefio como gerente generai Mis
habikdades para 13 toma de decisiones, 13 resofucion d2 probtemasyia
organizacton del trabajo destacan en mi perfil Busco una nueva oportunidad
en este ambito laboral.

Me destaco en la coordinacion de las operacionas de la empresa. ;& meiota
de la productividad y el contro! de su puen funcionamente. Me gustana
acceder 4 un Puesto en & que pueda apheat s capacidades

CONTAGTO FORMACION
Sistema Educativo Nacional, Cuauhtemoc CDMX 1 11206

HISTORIAL LABORAL

Empresa Personal - Gerente general
Cdmx | 08/2610 - Actuai

- Control y supervision de todas 13s gperacionas de 193 deparntananias
. Colaboracien en la unplantacion y ejecucion del plan estrategic e general

« Aptovechanwento eficaz de los recuraes matenaiss y umanos
disponibles

+ Desarrollo de esttateqas de olabofacion Para aumentar 10 INYrasss, a3
ganancias y el crecuieta

. jdentificacion de opo!tunidades de crecimiento y propuesta de estrateqas
pota logrario

APTITUDES

« Mente analitica
. Andlhcis de las necesidades y objetives a corto y largs plaze

- Ganas de aprender i
« Definician, asignacton y gestion de! presupuesio para 105 diztinies

o Vizion empléesdna! departamentos

- [esaridilo de negoci
- Planthcacion estrategiica

« Liderazgo
- Responsabie

o intedto

[..]. (Sic)

Asimismo, se anex6 a la respuesta el Acta del Acuerdo 04-34SE-07062021
celebrada el miércoles 09 de junio de 2021 en la Trigésima Cuarta Sesién
Extraordinaria del Comité de Transparencia mediante el cual se aprueba el testado
de los datos personales, tales como: domicilio, teléfono, correo electrénico, fecha
de nacimiento, nacionalidad y estado civil, por ser considerados confidenciales, de

igual manera se anexo6 el Acuerdo 1072/S0-08/2016, emitido por el Instituto de

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



||
Inin INFOCDMX/RR.IP.6251/2022

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito

Federal, en donde en su Acuerdo PRIMERO, parrafo tercero se establece que en

caso de datos personales que ya fueron clasificados, el Area que la detente en

coordinacion con la Unidad de Transparencia podran restringir el acceso a dicha

informacion:

ACTA DE LA TRIGESIMA CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL

Cuauhtémoc. | | COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA ALCALDIA EN CUAUHTEMOC

CELEBRADA EL MIERCOLES 09 DE JUNIO DE 2021

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en la Cludad de México, siendo las 13:00 horas, del
dia 09 de junio de dos mil veintiuno, en i reunion virtual realizada mediante la plataforma
tecnolégica GOOGLE Meet, estando José Alfredo Jiménez Reyes, Director de Planeacion del
Desarrolio y Gobierno Digltal y suplente de la Coordinadora General de Planeacion del Desarrolio y
Buena Administracion, Presidenta del Comité de Transparencia; Leticia Reyes Diaz, Jefa de la
Unidad Departamental de Transparencia, Secretaria Teécnica del Comité; Adolfo Roman Montero,
Director General Juridico y de Servicios Legales e Integrante; Ulises Barrera Garcia, Jele de la
Unidad Departamental de Control y Gestion de Administracion, Suplente del Director General de
Administracion; Elizabeth Lampon Gardufio, Jefa de Unidad Departamental de Substandiacion,
suplente de la Titular del Organo Interno de Control e Integrante y Enrique José Ramirez Garcia,
subdirector de Recursos Materiales y suplente de la Directora de Recursos Materiales y Servicios
Generales e Invitada Permanente; Libler Renee Sanabria Ramirez, Directora de Gobierno,
suplente del Director General de Gobierno e Invitado; José Roméan Alcald Angelino, Subdirector
de Enlace Administrativo y suplente de la Directora General de Obras y Desarrollo Urbano e Invitada;
previa convocatoria, se llevo a cabo la Trigésima Cuarta Extraordinaria de este organo colegiado.

1. REVISION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL pia
Una vez verificado el quérum legal, se declard iniciada la sesian y se dio lectura a los asuntos listados
en el Orden del Dia, el cual fue aprobado por unanimidad.

IL. CLASIFICACION DE LA INFORMACION BAJO LA MODALIDAD DE CONFIDENCIAL

Para dar cumplimiento al segundo punto del orden del dia, se procedio al analisis de la clasificacion
bajo la modalidad de confidencial de la informacién que da atencion a la solictud de acceso a la
informacién plblica con nimero de folio 0422000265620, a través de la cual el particular requiere
o sguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20
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INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
DISTRITO FEDERAL

RODRIGO MONTOYA CASTILLO, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA TECNICA DEL
INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
DISTRITO FEDERAL, CON FUNDAMENTO EN LA ATRIBUCION QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 16,
FRACCION VIII DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE INSTITUTO Y EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO
CUARTO DEL ACUERDO 1072/S0/03-08/2016, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL CRITERIO QUE
DEBERAN APLICAR LOS SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO A LA CLASIFICACION DE INFORMACION
EN LA MODALIDAD DE CONFIDENCIAL, EMITE EL SIGUIENTE:

AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER DE MANERA INTEGRA EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA EL CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO A LA
CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA MODALIDAD DE CONFIDENCIAL.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con los articulos 37 y Décimo Séptimo Transitorio de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPRC), publicada en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de Meéxico el 06 de mayo de 2016, este Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal (INFODF) es un érgano autéonomo de la Ciudad de México, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, encargado de dirigir y vigilar el gjercicio de los Derechos de Acceso a la Informacion y la Proteccion
de Datos Personales, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General y la LTAIPRC, asimismo, que en su organizacion, funcionamiento y control, el
Instituto se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

2. Que de conformidad con el articulo 23 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal (LPDPDF), el
INFODF es el érgano encargado de dirigir y vigilar el cumplimiento de la Ley en mencién y las normas que de ella deriven,
ademas de ser la autoridad encargada de garantizar la proteccion y el correcto tratamiento de datos personales, asi como de
velar porque los principios de licitud, consentimiento, calidad de los datos, confidencialidad, seguridad, disponibilidad y
temporalidad rijan en los sistemas de datos personales en posesion de los Sujetos Obligados.

3. Que de conformidad con el articulo 11 de la LTAIPRC en su relacion con los particulares, los Sujetos Obligados

atenderan a los principios de legalidad, certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia.

[ll. Recurso. Inconforme con lo anterior, el catorce de noviembre, la parte quejosa

interpuso recurso de revision en el que manifesto lo siguiente:
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ME INCONFORMO POR LA CONTESTACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA ARRIBA
CITADA POR LAS SIGUIENTES EVASIVAS E IRREGULARIDADES EM LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

DE LA PREGUNTA NUMERO 1: LA AUTORIDAD O SUJETO OBLIGADO, NUNCA ME REPSONDE SI £5
FALSA O NO LA cEpULA o empanRonamiEnTo o EL c. NN < 1. /1c i A D0
83 ALBELARDO L. RODRIGUEZ,

DE LA PREGUNTA NUMERC 5; LA AUTORIDAD O SUJETO OBLIGADRQ ME HACE LLEGAR UN PADRCN
DE LOCATARIOS DEL MERCADO 83, ABELARDO L. RODRIGUEZ, EM EL QUE MO INCLUYE LA BODEGA,
SIN GIRD DE VENTAS N 67, QUE ESTA INCLLIDO EN LA CEDULA DE EMPADRONAMIENTO DEL LOCAL
138 DE ESTE MERCADDO PUBLICO 83 “CORONMAS"

DE LA PREGUNTA NUMERD 10; LA AUTORIDAD © SUJETO OBLIGADO NIEGA LA INFORMACION ¥ LA
OMITE, REFERENTE A QUE PERSOMA REALIZO LOS GATOS DE LA INSTALACION DE BARO ¥ DE LOS
ARTICULOS DE BARO

DE LA PREGUNTA, 14: LA AUTORIDAD O SUJETO OBLIGADD NO ME INFORMA SOBRE EL PADRON DE
LOCATARIOS O POSEDORES DE BODEGAS, DE IGUAL MANERA 5000 ME INFORMA QUE EXISTE UNA
BODEGA EM EL MERCADD PUBLICO 83 ABELARDO L. RODRIGUEZ "CORONAS™ SIENDO QUE DMITE
LA BODEGA NUMERD &7, QUE ESTA INLCLIDA EN LA CEDULA DE EMPADROMAMIENTO NUMERD
138 DE ESTE MERCADD

AGRAVIO

ESTA FORMA EVASIVA EN QUE LA AUTORIDAD ME CONTESTA ESTA SOLICITUD DE INFORMACION
FUBLICA ME "AGRAVIA®T EN M1 DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA Y ME AGRAVIA
ECONOMICAMENTE, YA QUE NO PUEDO COBRAR MI SERVICHDS QUE CONSTAN EN ENTREGAR ESTA
INFORMACION DE LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION PLBLICA,

... (Sic)

IV. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente ordend integrar el
expediente INFOCDMX/RR.IP.6251/2022 y con base en el sistema aprobado por el
Pleno de este Organo Garante lo turné a la Comisionada Instructora para los efectos
previstos en el articulo 243 de la Ley de Transparencia.

V. Admisién. El dieciocho de noviembre, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fraccion | y 1l, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion IV, 236, 237 y 243,
fraccion | de la Ley de Transparencia se admitié a tramite el recurso de revision
interpuesto y se otorgd a las partes el plazo de siete dias habiles para que

expresaran alegatos.

VI. Alegatos del sujeto obligado. El veintinueve de noviembre, se hizo constar la

recepcion de una comunicacion electrénica a cargo del sujeto obligado a través de
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la cual remitié copia digitalizada del oficio CM/UT/5675/2022 suscrito por la JUD de

Transparencia a través del cual ofrecio alegatos de la siguiente manera:

“I.]
ALEGATOS

PRIMERO. Esta Unidad de Transparencia es competente para formular los presentes alegatos, de
conformidad con lo establecido en la Ley de la materia.

SEGUNDO. Resulta importante resaltar el contenido de la solicitud planteada por el peticionario, en la
cual el hoy recurrente requirio:

“1.- Saber si la cedula de la Bodega a nombre amde/ mercado Abelardo Rodriguez
es falsa, de acuerdo a los registros de esta Alcaldia. 2.- Saber rario de entrada y salida de jefe de
Unidad Departamental de Mercados de esta Alcaldia y saber cual ha sido su entrada y salida laboral los
dltimos 30 dias, asi como cuales han sido los recorridos que ha hecho en mercados publicos de esta
Alcaldia los tltimos 30 dias. 3.- Saber el fundamento legal por el cual el Jefe de Unidad Departamental
de Mercados de la Alcaldia Cuauhtémoc, no ha querido atender al Lic. Miguel Angel Amaro Marquez, ya
que se le ha dejado en 5 ocasiones los datos de este ciudadano a fin de hacer cita y el Jefe Unidad
Departamental se ha negado. 4.- Solicito cita con el Jefe de Unidad Departamental de Mercados antes
citado, solicito su curriculum laboral y solicito el nombramiento de su jefe inmediato. 5.- Solicito el
padron de locatarios del mercado Abelardo I. Rodriguez de la parte de coronas. 6.- Solicito el nombre
de los miembros de la mesa directiva de este mercado. 7.-Solicito saber si de esta recuperacion
administrativa de baiios numero AC/DJSL/144/2021 esta enterada la alcald en Ci hté 8.-
Saber si Ia alcaldia esta haciendo remodelaciones de los baiios del mercado Abelardo Rodriguez. 9.-
Saber en que parte del mercado Abelardo I. Rodriguez se encuentran los baiios. 10.- Saber quien es o
que persona realizo los gastos de la instalacion de bafios y el gasto del costo de los articulos de baro
que dieron servicio en ultimos doce meses. 11.- Saber si la alcaldesa tiene conocimiento de la
confiscacion del local o bodega numero 67 de coronas del mercado Abelardo I. Rodriguez. 12.- Saber si
puede intervenir la instancia legislativa de la Ciudad de México en este asunto, esta pregunta es para
cémara legislativa local. 13.- Saber si existen averiguaciones previas o carpetas de in vestigacion
actuales sobre el local o bodega antes citada en el mercado Abelardo I. Rodriguez. 14.- Solicito padron
de locatarios o poseedores de bodega, del mercado Abelardo I. Rodriguez del afio 1988.” (SIC)

Con fecha 12 de octubre de 2022, esta Unidad de Transparencia, procedié a dar la debida atencién a la
solicitud que origind el Recurso de Revisién en el que se acttia, de conformidad con lo establecido por el
articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, derivado de que la informacion solicitada por el hoy recurrente, forma parte de las
atribuciones conferidas por la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México a esta Alcaldia, se remitid
los oficios niimero CM/UT/4753/2022y CM/ UT/4754/2022 a la Direccién General de Gobierno, asi
como a la Direccién General de Administracion, éreas que, de conformidad con sus atribuciones
conferidas, son las facultadas para otorgar la debida atencion a los requerimientos planteados por el
solicitante.
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Mediante, el oficio niimero AC/DGA/1934/2022, de fecha 25 de octubre del presente, emitido por la
Direccion General de Administracion, quien expresa la respuesta correspondiente a la solicitud de
informacion publica con nimero de folio 092074322002529.

Con fecha 28 de octubre del afio 2022, esta Unidad de Transparencia, procedid a dar la debida atencion
a la solicitud de informacion publica, remitiendo la respuesta a través del correo electrénico, asi como de
la Plataforma Nacional de Transparencia, por medio del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion
(SISAI).

TERCERO. El hoy recurrente al interponer el Recurso de marras, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia (SIGEMI), menciona en el apartado denominado "Razon de /a interposicion”

"ME INCONFORMO POR LA CONTESTACION DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA ARRIBA
CITADA POR LAS SIGUIENTES EVASIVAS E IRREGULARIDADES EN LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:
DE LA PREGUNTA NUMERO 1: LA AUTORIDAD O SUJETO OBLIGADO, NUNCA ME REPSONDE SI ES FALSA

O NO LA CEDULA DE EMPADRONAMIENTO DE EL C. _DEL MERCADO 83

ALBELARDO L. RODRIGUEZ.

DE LA PREGUNTA NUMERO 5: LA AUTORIDAD O SUJETO OBLIGADO ME HACE LLEGAR UN PADRON DE
LOCATARIOS DEL MERCADO 83, ABELARDO L. RODRIGUEZ, EN EL QUE NO INCLUYE LA BODEGA, SIN
GIRO DE VENTAS N° 67, QUE ESTA INCLUIDO EN LA CEDULA DE EMPADRONAMIENTO DEL LOCAL 138
DE ESTE MERCADO PUBLICO 83 "CORONAS” i}

DE LA PREGUNTA NUMERO 10: LA AUTORIDAD O SUJETO OBLIGADO NIEGA LA INFORMACION Y LA
OMITE, REFERENTE A QUE PERSONA REALIZO LOS GATOS DE LA INSTALACION DE BANO Y DE LOS
ARTICULOS DE BANO

DE LA PREGUNTA 14: LA AUTORIDAD O SUJETO OBLIGADO NO ME INFORMA SOBRE EL PADRON DE
LOCATARIOS O POSEDORES DE BODEGAS, DE IGUAL MANERA SOLO ME INFORMA QUE EXISTE UNA
BODEGA EN EL MERCADO PUBLICO 83 ABELARDO L. RODRIGUEZ "CORONAS” SIENDO QUE OMITE LA
BODEGA NUMERO 67, QUE ESTA INLCUIDA EN LA CEDULA DE EMPADRONAMIENTO NUMERO 138 DE
ESTE MERCADO

AGRAVIO

ESTA FORMA EVASIVA EN QUE LA AUTORIDAD ME CONTESTA ESTA SOLICITUD DE INFORMACION
PUBLICA ME “AGRAVIA” EN MI DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA Y ME AGRAVIA
ECONOMICAMENTE, YA QUE NO PUEDO COBRAR MI SERVICIOS QUE CONSTAN EN ENTREGAR ESTA
INFORMACION DE LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA.” (sic)

CUARTO. Derivado de la inconformidad manifiesta del hoy recurrente, esta Unidad de Transparencia
remitié el Recurso de Revision a la Direccion General Administracion, asi como a la Direccién General de
Gobierno, mediante los oficios nimero CM/UT/5507/2022 y CM/UT/5508/2022, de fecha 18 de
noviembre de 2022, con la finalidad de que, de conformidad con sus atribuciones, emitiera los alegatos
correspondientes.

QUINTO. El 22 de noviembre de 2022, fue recibido en la Unidad de Transparencia el oficio nimero
AC/DGA/2135/2022, de misma fecha, emitido por la Direccion General de Administracion, a través
del cual emite los alegatos correspondientes.

SEXTO. El 25 de noviembre de 2022, fue recibido en la Unidad de Transparencia el oficio nimero
AC/DGG/SSS/941/2022, de fecha 24 de noviembre de 2022, emitido por la Direccion General de
Gobierno, a través del cual emite los alegatos correspondientes.

OCTAVO. Atentos a lo dispuesto por el Articulo 250, de la Ley de la materia, este Sujeto Obligado expresa
y manifiesta su voluntad para participar en la audiencia de conciliacion, en tal virtud, tengo a bien solicitar
que, a través de su conducto, se invite al hoy recurrente a llegar a una amigable conciliacién,
interviniendo en la realizacion del correspondiente acuerdo conciliatorio; lo anterior en virtud de que este

sujeto obligado en todo momento otorgd la debida atencion a los requerimientos de informacion del hoy
recurrente.

[..]. (Sic)
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Asimismo, anexo6 copia del oficio JUDM/1519/2022 signado por el Jefe de Unidad
Departamental de Mercados, mediante el cual se contestaron los agravios hechos

valer por la parte recurrente:

1.1

En relacion al cuestionamiento 1), esta autoridad le informé de manera puntual respecto a la
informacion que se localizé en los archivos de la Jefatura a mi cargo, (en relacién a las copias
simples de la carpeta de investigaciéon que obran en los archivos).

En relacion al cuestionamiento 5), esta autoridad entregé el padrén tal y como obra en la base de
datos de esta Jefatura, en el cual se establece que el Mercado Publico No. 83.- Abelardo L.
Rodriguez Coronas, solo cuenta con una sola bodega autorizada en las instalaciones del inmueble
de dicho Mercado Publico.

En relacion al cuestionamiento 10), Esta autoridad fue puntal al sefialar que no es competencia de
esta Jefatura, emitir la informacion respecto a este cuestionamiento.

En relacion al cuestionamiento 14), Esta autoridad le informo tinicamente que, en los archivos y la
base de datos de esta Jefatura, solo se encuentra autorizada una sola bodega en las instalaciones
del Mercado Publico No. 83.- Abelardo L. Rodriguez Coronas.

Derivado de lo anterior, se hace de conocimiento que no le asiste derecho alguno de inconformarse
ante las respuestas emitidas por esta autoridad a los cuestionamientos que sefiala, en virtud de
que la informacion que se brindé fue conforme a la facultad, competencia y atribuciones de esta
area y fue de manera puntual, por lo tanto no se ha violado su derecho de acceso a la informacién
publica en ninglin momento. S

[..]". (Sic)

Archivos que fueron notificados por medio de correo electrénico:

M GI Y iail Alcaldia Cuauhtémoc <recursos.ut.cuauhtemoc@gmail.com>

ALEGATOS RR.IP.6251/2022

1 mensaje

Alcaldia Cuauhtémoc <recursos.ut.cuauhtemoc@gmail.com> 28 de noviembre de 2022, 18:27
Para: Ponencia Enriquez <ponencia.enri i
Cc: recursoderevision@infocdmx.org.mx

Cco:

Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2022

CM /UT/ 5675 /[ 2022
ASUNTO: Se formulan Alegatos en el Recurso de Revision
Expediente: INFOCDMX/RR.IP.6251/2022

LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ

COMISIONADA PONENTE DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
PRESENTE
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VII. Cierre de instruccion. El trece de enero, se tuvo por recibido el escrito de
alegatos y anexos presentados por el sujeto obligado; se declar6 la preclusiéon del
derecho de la parte recurrente para realizar manifestaciones en virtud de que no
formulé alguna dentro del plazo otorgado, con apoyo en lo dispuesto en el articulo
133, del Cdédigo de Procedimientos Civiles para esta Ciudad, de aplicacion
supletoria a la Ley de Transparencia; y al considerar que no existia actuacion

pendiente por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el presente

asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.
En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y
I.L.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revisién con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constituciéon Federal; 1,
2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIIl, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X,y 14

fracciones Ill, IV, V y VII de su Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley

de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran el expediente, se advierte que
la Parte Recurrente hizo constar: su hombre; Sujeto Obligado ante el que realizé la
solicitud de informacion; medio para recibir notificaciones; los hechos en que se
fundd la impugnacion y los agravios que le causo el acto; en dicha plataforma se
encuentra tanto la respuesta impugnada, como las constancias relativas a su

tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de las
constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue notificada
el veintiocho de octubre, de manera que el plazo de quince dias habiles de la
parte recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrio del treintay uno de

octubre al veintidoés de noviembre.

Debiéndose descontar por inh4biles los dias veintinueve y treinta de octubre, asi
como cinco, seis, doce, trece, diecinueve y veinte de noviembre por corresponder a
sabados y domingos, de conformidad con los numerales 10 y 206 de la Ley de
Transparencia, en relacion con el articulo 71 de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

Tampoco se consideran para el computo del plazo los dias dos y veintiuno de

noviembre por haber sido determinados inhabiles por el Pleno de este Instituto.

En tales condiciones, si el medio de impugnacién fue presentado el catorce de

noviembre, es evidente que se interpuso en tiempo.
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TERCERO. Delimitacién de la controversia. En su recurso, la parte quejosa
enderez6 su inconformidad, exclusivamente, contra la respuesta que dio el sujeto
obligado a los puntos informativos 1, 5, 10 y 14 formulados la solicitud de

informacion que a este asunto se refiere.

De tal suerte, no serd materia de la revision la respuesta a los demas puntos
planteados en su peticion, en razon a que no se formulé agravio al respecto; en
consecuencia, este Organo Colegiado entiende que debe quedar firme2, por

constituir un acto consentido.

Robustece esa consideracion el contenido de la tesis de rubro “ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE3, de la que se extrae que cuando no se reclaman
los actos de autoridad en la via y plazos establecidos en la Ley, se presume que la

parte recurrente esta conforme con los mismos.

En esas condiciones, la cuestion a dilucidar consiste en determinar si el sujeto
obligado observo6 a cabalidad los principios y las disposiciones previstas en la Ley
de Transparencia para garantizar al maximo posible el derecho fundamental a la
informacion de la parte quejosa y debe confirmarse su actuar; o bien, en caso

contrario, procede modificar el acto reclamado.

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que los agravios formulados por
la parte recurrente son en parte infundados y, en otra, sustancialmente fundados

y suficientes para modificar la respuesta impugnada.

2 Al respecto, véase el contenido de la jurisprudencia 3a./J. 7/91 de la entonces Tercera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Tomo VI, pagina 60, registro digital 207035, de la Octava Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:
REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN DECLARARSE FIRMES.

% Novena Epoca, Registro: 204707, Tesis VI.20. J/21, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Il, Agosto de 1995, p. 291.
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Para poder justificar la decisién anunciada, conviene precisar los hechos que dieron

origen al asunto que ahora se resuelve.

Inicialmente, la entonces parte solicitante requirié a la Alcaldia Cuauhtémoc, para

que, entre otras cosas, le informara sobre lo siguiente:

“1.- Saber si la cedula de la Bodega a nombre de ........ del mercado
Abelardo Rodriguez es falsa, de acuerdo a los registros de esta Alcaldia;

5.- Solicito el padron de locatarios del mercado Abelardo I. Rodriguez de
la parte de coronas;

10.- Saber quien es o que persona realizo los gastos de la instalacion de
bafios y el gasto del costo de los articulos de bafio que dieron servicio
en ultimos doce meses; y

14.- Solicito padron de locatarios o poseedores de bodega, del mercado
Abelardo I. Rodriguez del afio 1988.”

Al respecto, el sujeto obligado a traves de la Jefatura de Unidad Departamental de
Mercados, en cuanto al requerimiento 1, sefialé que de la carpeta de investigacion
vinculada con el punto informativo se desprende que algunos datos contenidos en

la cédula de empadronamiento reglamentario son apocrifos.

Sobre el requerimiento 5, entregé en copia digitalizada copia del padrén de

locatarios del mercado Abelardo L. Rodriguez.

En torno al requerimiento 10, la Direccion de Presupuesto y Finanzas preciso que,
de la busqueda realizada en el Sistema Informatico de Planeacion de Recursos
Gubernamentales SAP-GRP, encontrd una suficiencia presupuestal para el nucleo
de sanitarios por $1,175,116.47 para el mercado Abelardo L. Rodriguez.
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Respecto del requerimiento 14, manifestd que luego de la busqueda desarrollada
sobre el padrén de locatarios del mercado Abelardo L. Rodriguez, advirtié que solo
existe una bodega y que esta ha pertenecido a una sola persona, proporcionando
los datos de la persona titular.

Asi las cosas, la parte quejosa ocurrié ante esta instancia, esencialmente, porque
considera que el sujeto obligado no atendid adecuadamente los requerimientos

informativos 1, 5, 10 y 14 por las razones siguientes:

i)  Sobre el requerimiento 1, estima que no respondié si la cédula de

empadronamiento de su interés es falsa o no;

i)  Respecto de los requerimientos 5 y 14, sostiene que se le entreg6 un
padrén que no incluye la bodega sin giro de ventas No. 67, incluida
en la cédula de empadronamiento del local 183 del mercado publico

83 “Coronas”;

i) En lo relativo al requerimiento 10, considera que no se informé quién
fue la persona que erogo los gastos de instalacion de los bafios y

articulos de bario;

Seguida la substanciacién del asunto que nos ocupa, en etapa de alegatos la
autoridad obligada emiti6 una respuesta complementaria respecto de la

contestacion a los requerimientos que son materia de impugnacion.

Acerca del requerimiento 1, indico que si se informd lo requerido con base en la

informacién almacenada en sus archivos.
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Respecto de los requerimientos 5y 14, sostuvo que se entreg6 el padron tal y como
obra en sus registros, sefialando que de aquel se desprende que en las
instalaciones del mercado publico No. 83 Abelardo L. Rodriguez Coronas solo se

encuentra autorizada una sola bodega.
Atento al requerimiento 10, reiter6 el contenido su respuesta primigenia.

Ahora bien, atendiendo a que la controversia a resolver esté estrictamente vinculada
con el procedimiento de acceso a la informacién publica, es indispensable examinar
la regulacion de ese derecho fundamental a nivel convencional, constitucional y

legal, a fin de determinar sus alcances y limitaciones de cara a su ejercicio.

Inicialmente, en el Sistema Regional de derechos fundamentales, la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos prevé en su articulo 13, punto 1%, que el
derecho de libre pensamiento y de expresion comprende la prerrogativa de buscar,

recibir y difundir informacion libremente.

En el ambito nacional, el articulo 6° de la Constituciéon Federal® reconoce, entre

otros, el derecho fundamental a la informacién, que faculta a las personas para

4 Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
5 Articulo 60. [...]

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir

y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informaciéon en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
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acceder de manera libre a informacién oportuna y plural. En su apartado A, base
primera establece que toda la informacion en poder de todas las autoridades del
pais e incluso aquella en posesion de particulares que reciben y ejercen recursos

publicos tiene el caracter de publica.

Ademas, el Poder Reformador de la Constitucion instituy6 en el texto fundamental
el principio interpretativo de maxima publicidad, conforme al cual, por regla general

la informacidn es publica y solo por excepcion puede ser objeto de clasificacion.

Por su parte las Leyes General y Local de Transparencia, preceptiian esencialmente
en sus articulos 4% y 77, respectivamente, que el derecho fundamental a la
informacion comprende, en esencia, la facultad de las personas de conocer todo
tipo de informacion generada por las autoridades y aun aquella que esta en su

poder; salvo restriccién constitucional o legal.

En efecto, en concepto de este Instituto por informacion publica debe entenderse

todo proceso desarrollado por los sujetos obligados de conformidad con el marco

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion. [...]
Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos. [...]

6 Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley,
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las
Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos dispuestos por esta Ley.

7 Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es publica, considerada un
bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta
Ley y demas normatividad aplicable.
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de sus atribuciones, que se encuentra reproducido en un documento en sentido

amplio® y que esta en posesion de la autoridad ante la cual se promovié la peticion.

Sobre el punto, no escapa a este cuerpo colegiado que en el ejercicio cotidiano del
derecho fundamental en tratamiento, no existe un modelo Unico para la presentacion
de una solicitud, por el contrario, las personas implementan métodos alternativos
para allegarse de la informacidbn de su interés. Por ejemplo, a partir del
requerimiento expreso de ciertos documentos o de preguntas concretas

comunmente vinculadas con las competencias del sujeto obligado consultado.

Ahora bien, del examen de la respuesta inicial y complementaria se advierte que,
si bien el sujeto obligado pretendi6 satisfacer el requerimiento informativo planteado
en la solicitud, a juicio de este cuerpo colegiado aquel no privilegio el principio de
maxima publicidad previsto en el articulo 6, apartado A, base primera de la
Constitucion Federal, con lo cual se produjo una interferencia en el derecho

fundamental a la informacion de la aqui quejosa.

Para emprender el andlisis de la inconformidad hecha valer, el estudio de los

agravios sera abordado en tres apartados® como se desarrolla a continuacion.

8 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por: [...]

VII. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informéatico u holografico; [...]

9 Es aplicable la jurisprudencia (IV Regién) 2o. J/5 (10a.), publicada en el Libro 29, Tomo IIl, pagina 2018,
registro digital 2011406, de la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O
POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.
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Primer concepto de agravio: no se precisé si la cédula de

empadronamiento es falsa o no
Es infundado el concepto de agravio de referencia.

En su requerimiento 1, la quejosa cuestiond si la cédula de empadronamiento de
una bodega dentro del mercado Abelardo Rodriguez es falsa de acuerdo con los
archivos del 6rgano politico-administrativo. Aqui, el sujeto obligado contestd que,
del contenido de la carpeta de investigacion relacionada con la consulta, pudo

observar que algunos datos contenidos en cédula son apdcrifos.

Sobre la cuestion, este cuerpo colegiado considera que la Alcaldia Cuauhtémoc dio
respuesta dentro del ambito de sus competencias y en apego a lo establecido en el

articulo 211 de la Ley de Transparencia.

Ello, en el entendido que, en su caso, la autoridad competente para pronunciarse
en definitiva sobre la validez de un acto administrativo es el Tribunal de Justicia
Administrativa de la Ciudad de México, en términos de las disposiciones de la Ley

del Procedimiento Administrativo para esta Capital.

Segundo concepto de agravio: omisién de entregar el padron de

una bodega
Es también infundado el concepto de agravio apuntado.
En este apartado, relacionado con los requerimientos 5 y 14, mediante los cuales

se requirié acceso al padron de locatarios del mercado Abelardo Rodriguez, asi

como de los locatarios o poseedores de bodegas, la autoridad proporcioné los
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padrones correspondientes, informando que en las instalaciones del mercado solo

se encuentra autorizada una bodega.

Al respecto, se estima que el sujeto obligado proporciondé la informacién solicitada
de conformidad con lo previsto en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, esto

es, tal como obra en sus archivos.

Pues si bien en su recurso el quejoso hizo referencia a la cédula de
empadronamiento del local 183 del mercado publico 83 “Coronas”, refiriendo que
en ella consta diversa bodega sin giro de ventas No. 67, lo cierto es que no ofrecié
medio de prueba alguno para combatir la presuncion de validez!® del
pronunciamiento emitido por la Alcaldia Cuauhtémoc; de ahi que este Instituto deba

convalidar la respuesta a los requerimientos en tratamiento.

Tercer concepto de agravio: negativa ainformar quién cubrio los

gastos de instalacion de bafios

Resulta fundado el concepto de agravio sefialado, en funcién de que la autoridad
obligada por lo que hace al requerimiento 10, relaitvo a conocer quién fue la persona
fisica o moral que absorbi6 los gastos de instalacion de bafios, asi como del costo

y gasto de los articulos de bafio que dieron servicio en los ultimos doce meses.

Sin perder de vista el informe que proporciond sobre la suficiencia presupuestal para
el ndcleo de sanitarios por $1,175,116.47, conemplada en el el Sistema Informatico
de Planeacion de Recursos Gubernamentales SAP-GRP, ello no da cuenta

respecto del requerimiento informativo en concreto.

10 Al respecto véase la ejecutoria emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativa a
la Contradiccion de Tesis 268/2010,
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Lo anterior, en la medida que no sefiald quién fue la persona fisca o la empresa
encargada de su instalacion, los costos y gasto por instalacién y por los articulos de

bario.

Es ahi donde se hace patente la vulneraciébn apuntada, pues la Alcaldia
Cuauhtémoc inobservé los principios y deberes que envuelven el ejercicio del
derecho fundamental a la informacion, especificamente lo dispuesto en los articulos

24, fraccion 11'1 y 21112 de la Ley de Transparencia.

Hasta aqui, conviene retomar que los sujetos obligados deben procurar una
actuacion que permita a la ciudadania el goce pleno de su derecho a la informacion,
en la que se privilegien los principios constitucionales de maxima publicidad y pro

persona.

Sobre el punto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la Controversia Constitucional 61/2005, sostuvo que el derecho a la informacion
pertenece a la categoria de derechos intangibles, que sobresale por su doble
caracter como un derecho en si mismo y como un instrumento para el ejercicio de

otras prerrogativas.

Siendo piedra angular para que la ciudadania ejerza su soberania al controlar el
funcionamiento institucional de los poderes publicos, que configura una suerte de
limite a la exclusividad del Estado sobre el manejo de la informacién, y, por tanto,

un deber de exigencia social de todo Estado de Derecho.

11 Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con las
siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza: [...]

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas; [...]

12 Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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En ese sentido, apunt6 que la naturaleza del derecho de acceso a la informacion es
poliédrica, es decir, que muestra diversas dimensiones, la primera, como derecho
individual -correlativo a la libertad de expresiéon- y la segunda, como derecho

colectivo -ligado a recibir y conocer lainformacion®3-,

Esta segunda concepcién, representa su caracter de bien publico o social, el cual
se vincula con su uso como instrumento, no solo de satisfaccion personal, pero a

su vez, de control institucional.

En ese orden, establecid que uno de los principios rectores de este derecho lo
constituye el principio de publicidad de la informacién de los 6rganos publicos del
Estado, sefialando que la informacién publica, por el hecho de ser publica, es
de interés general y precisamente por ello, puede o deber ser conocida por

todas y todos.

Destaco que la publicidad de los actos de gobierno es una de las vias mas
relevantes de legitimacién del ejercicio del poder publico, pues el acceso a la
informacion sobre la cosa publica permite a las y los gobernados tener el
conocimiento necesario para emitir opiniones mas cercanas a la realidad, lo que

nutre y da pie al debate publico.

Asi, concluyo6 que el Estado mexicano tiene el importante deber de cumplir con las
normas que tutelan el derecho de acceso a la informacion, en la medida que el
Estado no se encuentra por encima de la sociedad, y que a esta corresponde

constituirse como un vigilante de las actividades a las que deben dar

13 Opinion consultiva 5/85 emitida por la Corte Interamericana Sobre Derechos Humanos; en la ejecutoria de la
Controversia Constitucional 61/2005.
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cumplimiento los sujetos obligados, principalmente, la de proporcionar la

informacion.

Efectivamente, cuando la ciudadania se involucra en el hacer de las instituciones
del Estado mediante el ejercicio de su derecho la informacion, aquellas tienen el
deber de informar sobre lo solicitado. Lo que sirve no solo para cumplir con sus
obligaciones, sino que tiene también la funcién de reafirmar o convalidar que el

desempefio de sus actividades sea conforme a la ley.

Bajo estos parametros, ante lo fundado de los agravios expresados por la parte
recurrente, debe modificarse la respuesta reclamada para el efecto de que el sujeto
obligado:

e A través de la Direccion de Presupuesto y Finanzas y de las demas
areas que estime competentes, en lo que respecta al requerimiento
10 de la solicitud de informacion que a este asunto se refiere, informe
quién fue la persona fisca o la empresa encargada de su instalacion,
los costos por instalacion, asi como el costo y gasto de los articulos

de bafio que dieron servicio por los ultimos doce meses.

Hecho lo anterior, emita la respuesta que en derecho corresponda.

Por las razones expuestas, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México,

RESUELVE
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PRIMERO. En la materia de la revision se modifica la respuesta del sujeto obligado,
en los términos del considerando cuarto de esta resolucion y para los efectos
precisados en su parte final, con fundamento en la fraccion 1V, del articulo 244 de

la Ley de Transparencia.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que dé cumplimiento a la presente
resolucién dentro del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 246 de

dicha ley, remita a este Instituto los informes y constancias que asi lo acrediten.

Ello, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo, se dara vista a la Secretaria de la
Contraloria General de esta Ciudad, para que resuelva lo que conforme a las leyes

aplicables determine procedente.

TERCERO. La Ponencia de la Comisionada Laura Lizette Enriquez Rodriguez dara
seguimiento a la presente resolucion y llevara a cabo las acciones necesarias para

asegurar su cumplimiento.

Lo anterior, en términos de la reforma aprobada por el Pleno de este Instituto al
articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento Interior de este
Organo Garante, mediante Acuerdo 1288/SE/02-10/2020, de dos de octubre de

dos mil veinte.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electréonico ponencia.enriguez@infocdmx.org.mx, para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 254 de la Ley de
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Transparencia, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultineamente ambas

vias.

NOTIFIQUESE; la presente resolucion en términos de ley.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciocho de enero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JDMMB

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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