Recurso de Revisién

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la

‘?l info
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion .
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.6292/2022

RESOLUCION Sujeto Obligado
CON ENFOQUE CIUDADANO

Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Fecha de Resolucién 18/01/2023

Contrato, reserva, Comité de Transparencia, Acta,
informacion confidencial

Solicitud

Copia de todos los contratos de las Obras de cambio de tuberia de drenaje que se realizan en
la Unidad Villa de los Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal Alcaldia Tlahuac.

Respuesta

Se precisé de manera genérica que no localizo la informacion solicitada.

Inconformidad con la Respuesta

Falta de entrega de la informacion de interés.

Estudio del Caso

De la documentacion remitida en alegatos se advierte que, la simple leyenda de “Datos
Personales” de ningun modo puede constituir parte de una respuesta debidamente fundada ni
motivada, en todo caso, si efectivamente dentro de la informacién requerida y posterior al
estudio que el Comité del Transparencia realizara del caso concreto, se advirtié informacion de
caracter confidencial, se debié remitir, ademas de la version publica del contrato, el Acta
correspondiente de donde se desprendiera el andlisis concreto ya descrito.

De ahi que se estime que la respuesta inicial no se encuentra debidamente documentada,
fundada ni motivada.

Determinacién tomada por el Pleno
Se MODIFICA la respuesta del sujeto obligado

Efectos de la Resolucion

Remita el Acta del Comité de Transparencia competente por medio de la cual se aprobd la
calificaciéon de la informacién omitida en el Contrato remitido.

En caso de inconformidad con esta resolucion ¢a donde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
[ J [ J :

Insttuto Nocional G Tronsporencio. Acceso a o .
Informacion y Profeccién de Dalos Personales Poder Judicial
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6292/2022

COMISIONADO PONENTE: )
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: JESSICA ITZEL RIVAS BEDOLLA Y JOSE
MENDIOLA ESQUIVEL

Ciudad de México, a dieciocho de enero de dos mil veintitrés

Las y los Comisionados Ciudadanos integrantes del Pleno emiten la RESOLUCION por la
gue se MODIFICA la respuesta emitida por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, en

su calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacion con numero de folio

090173522001697.
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INFOCDMX/RR.IP. 6292/2022

GLOSARIO
Caédigo: Cdédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México.
Constituciéon Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México.
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Instituto: Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Instituto Nacional:

Ley de Transparencia:

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.
Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica.
Sujeto Obligado: Sistema de Aguas de la Ciudad de México
Particular o recurrente Persona que interpuso la solicitud

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias que

obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Registro. El nueve de noviembre de dos mil veintidds?, se recibié una solicitud en la
plataforma, a la que se le asigno el folio nimero 090173522001697 y en la cual sefial6 como

modalidad de acceso a la informacién “Correo electrénico” en la que requirio:

“... copia digital de todos los contratos de las Obras del cambio de tuberia de drenaje que
se estan realizando en la Unidad Villa de los Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal
Alcaldia Tlahuac.” (Sic)

1.2 Respuesta. El quince de noviembre, por medio de la plataforma y del oficio
SACMEX/UT/1697-1/2022 de la Unidad de Transparencia, el sujeto obligado esencialmente:

1 Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés salvo manifestacion en contrario.
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“...Después de una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos de esta Direccion de
Licitaciones de Obra Publica y Servicios de Drenaje del Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
no se localizé la informacion antes solicitada, lo que hago de su conocimiento para los efectos
correspondientes...” (sic)

INFOCDMX/RR.IP. 6292/2022

1.3 Recurso de revisién. El dieciséis de noviembre, se recibio en la plataforma, el recurso

de revision mediante el cual, la parte recurrente se inconformé esencialmente debido a:

“... el Sujeto Obligado oculta informacion, ya que las obras que se estan realizando en la Unidad
Villa de los Trabajadores de Gobierno del Distrito Federal con lleva el cambio de la Red de Drenaje
misma que es competencia del Sujeto Obligado mencionado con antelacién, por ente la informacion
solicitada debe de obrar en el poder de la misma... " (Sic)

II. Admision e instruccién del recurso de revision.

2.1 Registro. El dieciséis ocho de noviembre, el recurso de revision presentado por la
recurrente se registrod con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.6292/2022.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.? Mediante acuerdo de veintidés de noviembre,
se acordd admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos previstos parta tal efecto

en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Alegatos del sujeto obligado. El trece de diciembre por medio de la plataforma y a
través del oficio SACMEX/UT/RR/6292-2/2022 y anexos, el sujeto obligado remitio el diverso
SACMEX/UT/RR/6292 -1/2022 de la Unidad de Transparencia por medio del cual agregé

esencialmente que:

‘Derivado de una nueva bulsqueda exhaustiva y razonable en los archivos de esta Direccion, se
localizo el contrato: 0232-20-LN-L-DGDR-DCMD-2-21, correspondiente a “obras en la colonia

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes por medio de la plataforma.
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Unidad Habitacional Villa Centroamericana, Alcaldia Tlahuac, Proyecto Integral: Elaboracion del

Proyecto Ejecutivo y Obra de Sustitucion de la Red de Drenaje en la Colonia Unidad Habitacional

Villa Centroamericana, Alcaldia Tlahuac “Zona B”; mismo que se adjunta al presente en version

publica por contener datos personales y el cual podra a su vez podra consultar en el Portal de

Transparencia del

ciudad-de-mexico/entrada/34481”

%
&
CONTRATO NUMERO: 0232-20.LN-L-DGDR-OCMD-2-21

SACMEX-LP-133-2021
0232-20-LN-L-DGDR-DCMD-2-21

MEXICC

c VADARIOBA
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ICAL EQUIPMENTS, S.A. DE C.v,
DESCRIPCION Y UBICACION
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C. Arturo Hurtado Zarate
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ECOLOGICAL EQUIPMENTS, S.A. DE
.
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1
Ing: Artet 107l Robles
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2.4 Acuerdo de cierre de instruccién. El dieciséis de enero de dos mil veintitrés, no

habiendo diligencias pendientes por desahogar, se ordené el cierre de instruccién, en

términos del articulo 243 de la Ley de Transparencia, a efecto de estar en posibilidad de

elaborar la resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el

presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos

primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo

5
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tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13

INFOCDMX/RR.IP. 6292/2022

fracciones IX 'y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de admisién, el Instituto
determind la procedencia del recurso de revision por considerar que reunia los requisitos
previstos en el articulo 234, en relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de

la Ley de Transparencia.

Al respecto, analizadas las constancias que integran el recurso de revision, no se advierte la
actualizacién de ningun supuesto de improcedencia previsto por la Ley de Transparencia o

su normatividad supletoria, por lo que se procede a analizar el fondo del asunto.

TERCERO. Agravios y pruebas presentadas.

I. Agravios de la parte recurrente. La recurrente se inconformé esencialmente con la falta

de entrega de la informacion.

II. Pruebas aportadas por el sujeto obligado. El sujeto obligado remiti6 los oficios
SACMEX/UT/1697-1/2022, SACMEX/UT/RR/6292 -1/2022 y SACMEX/UT/RR/6292-2/2022 de
la Unidad de Transparencia, asi como el Contrato 0232-20-LN-L-DGDR-DCMD-2-21 testado.

[ll. Valoracion probatoria. Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 374 y 403 del Cédigo, al ser documentos expedidos por
personas servidoras publicas, dentro del ambito de sus facultades y competencias, en los
gue consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren

controvertidas respecto de la autenticidad o veracidad de los hechos que refieren.
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CUARTO. Estudio de fondo.

INFOCDMX/RR.IP. 6292/2022

I. Controversia. El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta atiende

adecuadamente la solicitud.

[I. Marco Normativo. Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, toda
la informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados constituye

informacién publica, por lo que debe ser accesible a cualquier persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales
que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
Mandatos Publicos y deméas Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la

Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto.

De tal modo que, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México es susceptibles de rendir

cuentas a favor de quienes asi lo soliciten.

Igualmente, de acuerdo con los articulos 2, 6 fracciones X1V, 18, 91, 208, 211, 217 fraccion

Il'y 218 todos de la Ley de Transparencia, se desprende sustancialmente que:

e Deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro-persona, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia.

e Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
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sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona, debiendo habilitar todos los

INFOCDMX/RR.IP. 6292/2022

medios, acciones y esfuerzos necesarios disponibles.

e Ante la negativa del acceso a la informaciéon o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacion solicitada esté prevista en alguna de las excepciones contenidas
en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones.

¢ Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva

y razonable de la informacion solicitada.

I1l. Caso Concreto.

La recurrente al presentar su solicitud requirio copia digital de todos los contratos de las obras
de cambio de tuberia de drenaje que se realizan en la Unidad Villa de los Trabajadores del

Gobierno del Distrito Federal Alcaldia Tlahuac.

Al dar respuesta, el sujeto obligado precis6 de manera genérica que después de una
basqueda exhaustiva y razonable en los archivos de esta Direccion de Licitaciones de Obra
Publica y Servicios de Drenaje, no localiz6 la informacién solicitada.

En consecuencia, la recurrente se inconformé esencialmente con la falta de entrega de la

informacioén de interés.

Al respecto, es necesario precisar que, de conformidad con el articulo 208 de la Ley de
Transparencia los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus

facultades, competencias o funciones en el formato en que la recurrente elija.
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Entendiéndose como documentos a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,

INFOCDMX/RR.IP. 6292/2022

oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados,
sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién,
y pueden estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico, de acuerdo con lo previsto por la fraccion XIV del articulo 6 de la

antes citada Ley de Transparencia.

Por otro lado, la clasificacion es el proceso mediante el cual un sujeto obligado determina
que la informaciébn en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la ley y de acuerdo con los articulos 186 y 191 de la misma Ley
de Transparencia. Considerando como informacion confidencial a la que contiene datos
concernientes a una persona identificada o identificable, que es accesible solo para las

personas titulares de la misma, representantes y personas servidoras publicas facultadas.

De tal forma que, la clasificacion de informacion se debe llevar a cabo en el momento en que
se recibe una solicitud o bien, al generar versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, donde la informacién clasificada parcial o totalmente, debe
llevar una leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento

legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Ello porque, la restriccién de informacion, inicamente debe hacerse por medio de la
clasificacion de esta, lo que se traduce en que, por medio del acuerdo fundado y motivado
del Comité de Transparencia competente se debe analizar si la informacién requerida
actualiza algun supuesto de reserva, y ademas de citar la hipétesis juridica de clasificacion

en la que encuadre, se debe realizar un razonamiento logico-juridico en el que se exponga
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como es que esa informacién se debe contemplar dentro de esa causal, a través de la

INFOCDMX/RR.IP. 6292/2022

aplicacion de la prueba de dafio.

En esta prueba, de acuerdo con el articulo 174 de la multicitada Ley de Transparencia, el
Comité de Transparencia analizar el caso concreto, a efecto de determinar si su divulgacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico, si el riesgo de perjuicio que supondria su divulgacion supera el interés publico

general de que se difunda, y si la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad.

Por otro lado, de conformidad con la fraccibn XXIX del articulo 121 de la Ley de
Transparencia, se incluye dentro de las obligaciones de transparencia comunes del sujeto
obligado, explicitamente las de mantener actualizada para consulta directa de todas las
personas y difundir través de sus respectivos medios electrénicos, sitios de internet y de la

plataforma, la informacién, documentos y politicas relacionadas, entre otras, con:

— Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o0 autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razoén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de

bienes, servicios y/o recursos publicos.

De tal forma que la simple leyenda de “Datos Personales” de ningin modo puede constituir
parte de una respuesta debidamente fundada ni motivada, en todo caso, si efectivamente
dentro de la informacién requerida y posterior al estudio que el Comité del Transparencia
realizara del caso concreto, se advirtié informacion de caracter confidencial, se debi6 remitir,
ademas de la version publica del contrato, el Acta correspondiente de donde se

desprendiera el andlisis ya descrito.
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De ahi que se estime que la respuesta inicial no se encuentra debidamente documentada,

INFOCDMX/RR.IP. 6292/2022

fundada ni motivada. Ya que, de conformidad con el contenido del articulo 6o de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, en el que se prevé que para considerar
gue un acto o respuesta esta debidamente fundada y motivada, ademas de citar con precision
el o los preceptos legales aplicables, se deben manifestar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo ser congruentes los motivos aducidos y las normas aplicadas al

caso en concreto.

Todo lo anterior, a efecto de estar en posibilidad de sostener la legitimidad y oportunidad del
pronunciamiento emitido por el sujeto obligado, garantizando el acceso a la informacién
publica y el derecho a la buena administracion, circunstancias que, como se detallo

anteriormente no acontecieron.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, que las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley

de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

I. Efectos. Con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, lo
procedente es ordenar al sujeto obligado MODIFICAR la respuesta emitida a efecto de que

emita una nueva debidamente documentada, fundada y motivada en la cual:

¢ Remita el Acta del Comité de Transparencia competente por medio de la
cual se aprobd la calificacion de la informacion omitida en el Contrato 0232-
20-LN-L-DGDR-DCMD-2-21 remitido.
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Il. Plazos de cumplimiento. El Sujeto Obligado debera emitir una nueva respuesta a la

INFOCDMX/RR.IP. 6292/2022

solicitud en un término no mayor a de diez dias habiles, misma que debera notificarse a la

recurrente a travées del medio sefalado para tales efectos, de conformidad con lo establecido
en el segundo pérrafo del articulo 244 de la Ley de Transparencia. De igual forma, debera
hacer del conocimiento de este Instituto el cumplimiento a esta resolucién, dentro de los tres

dias posteriores al mismo, atento a lo dispuesto en el articulo 246 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la
respuesta emitida el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos los Considerando CUARTO y QUINTO.

SEGUNDO. En cumplimiento del articulo 254 de la Ley de Transparencia, se informa al
recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposiciéon del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Presidente Aristides

INFOCDMX/RR.IP. 6292/2022

Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion llevando
a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través de los medios sefialados

para tales efectos.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciocho de enero de dos mil veintitrés,

INFOCDMX/RR.IP. 6292/2022

por unanimidad de votos, las y los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
gue firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para

todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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