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¢A QUIEN SE DIRIGIO LA SOLICITUD (SUJETO OBLIGADO)?

Alcaldia Benito Juarez

i% ¢ QUE SE PIDIO?

La persona recurrente, solicitd al sujeto
obligado el numero de registro y fecha de
expedicion de la manifestacion de
construccion de una obra ubicada en un
domicilio en especifico.

& .POR QUE SE INCONFORMO LA
PERSONA SOLICITANTE?

El recurrente, se inconformé indicando que

no estd pidiendo documentales que obren
dentro del expediente.

o]
@ ¢ QUE SE ENTREGARA?

Emitir una respuesta nueva.

: 0
s ¢ QUE RESPUESTA SE DIO?
El sujeto obligado, informé que lo requerido

era clasificacion reservada al encontrarse
relacionada con un Juicio de Nulidad.

@ ¢ QUE RESOLVIMOS Y POR QUE?

Con fundamento en el articulo 244, fraccion
V, REVOCAR la respuesta del sujeto
obligado.

PALABRAS CLAVE

Registro, manifestacion, construccion, fecha,
obra.
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En la Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6384/2022, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia Benito
Juarez, se formula resolucién en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El dos de noviembre de de dos mil veintidos, se tuvo a
la particular presentando una solicitud de acceso a la informacion puablica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el nimero de folio
092074022003667, mediante la cual se solicito a la Alcaldia Benito Juérez lo siguiente:

“Solicito el numero de registro de manifestacion de construccion y la fecha en que se expidio
para la obra en kansas 161, colonia napoles, c.p. 03840, en la alcaldia benito juarez.” (sic)

Medio para recibir notificaciones: Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de
Transparencia

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacién
de la PNT

Il. Respuesta a la solicitud. El diecisiete de noviembre de dos mil veintidds, previa
ampliacion de plazo, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto
obligado respondié a la solicitud de la particular, en los siguientes términos:

“

En alencidn & su aolicibed de Informacion Pablice con ndmero de folic 09207T4022003667, recibida en esie Enle Obligade por medio da la
“Plataforma Macional de Transparencia”, me permilo remitir a Usted, la respuesta de au solicitud de scusndo a la informacion proporcionada pos la
Subdireccion Juridica, sdscrita a la Direccion General de Asuntos Juridicos y de Gobierno asi com a la Direcclén de Desarrollo
Urbanoasdarnila @ la Direccion General de Obras, Desarrollo ¥ Servicios Urbanosde esta Alcaldia Benito Juarez

En relacidn a su solicitud consistente en:

"Solicito el numera de registro de manifestacion de consfruccion y la fecha en gue se expldid para la obra en
kansas 161, colonia napoles, c.p. 03840, en la alcaldiabenifojuares “SIC)

La  Subdireccion Juridica envia @ oficio no, DEAJGDNSN2486/2022. 450 mismo Le Direcclén de Desarrodle Urbano ervia el oficio no.
ABNDGODSUDDW20E22207T Mismos que s2 anaxan a la prasene y donde se confirma como informaciin RESERVADA.

D conformidad con el acuerdo 0192022-E10 dictado por @ Comilé de Transparencia mediante Acta de la Décima Sesion Extraordinaria del
Comité de Transparencia de la Alcaldia Benito Judrez del 2022, Mismo que se anaxa


https://sicom.plataformadetransparencia.org.mx/medios-impugnacion-web/views/medioimpugnacion/detmedioimp.xhtml
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Diicha informacian, s& expide, aendiendo a k dspuesto en el articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso 2 la Informacidn Pablica y Rendicidn
da Cuentas de la Ciudad de México.

Articulo 218 Los sufetos obligados entregardn documenfos gue se encuenfren en sus archivos. La obfigacion de proporciomar
informacién no comprende & procesamiento de la misma, ni &l presentarla conforme al inferds particular del sollcitante. 5in perjuicio de
I anterior, los sujelos obligados procurardn sistematizar la informacicn,

Es impartanle resaltar gue esla Oficing a mi cargo amite las respuesta a la solicitud de Acceso a la Informacidn Pdblica con base en la resolucian de
Ios Tilulares de les Unidades Administeativas de este Ente Obligado, |o anterior de conformidad con lo dispuesto en @ articulo 56 fraccian 1 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de la Administracion Pablica del Distrito Federal, asl mismo en base a lo
dispuesio por el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica v Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, el cual
eslablece; “Los procadimientos relativos al acceso a la informaciin se regirdn por ko principios de: maxima publicided, eficacia, antformalidad,
gratuidad, sencillez, prontifud, expedibes, v libertad de informaciin®

La imformacan proporcionada al solicilante se enlrega con el objelivo de  garantizar el derecho de acceso a la miormacdn poblica, poe lo gus el
manejo de la misma es responsabibded del solicitants.

Asimismo, el sujeto obligado adjuntd el oficio DGAJG/DJ/SJ/12486/2022, el
cual sefala lo siguiente:

Por medioc del presente, me permito informarle gue en atencion al oficio
ABJISPICBGRC/SIPDP/UDT/5095/2022, suscrito por usted, en el hace de nuestro conocimiento
la solicitud marcada con &l niomero de folio 092074022003667, en el que expone lo siguients;

. Solicito el numero de registro de manifestacion de consiruccion v la fecha en que se
expidic para la obra de Kansas 161, colomia napoles, c.p. 03840, en la alcaldia benito
Jjuarez " (sic)

Por lo anterior, le informo que mediante Acuerdo 019/2022-E10, de fecha 10 de noviembre del
afio en curso, aprobado en la décima sesion extraordinaria del Comité de Transparencia, en
donde se autoriza la reserva toda vez gue se encuentra relacionada en el Juicio de Nulidad de
Accion Publica TJV-53415/2021, promovido por la Procuraduria Ambiental y el Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México, por lo gue solicito se tenga por desahogado el requerimiento
fue nos ocupa. Para mejor proveer anexo copia simple del Acuerdo antes mencionado.

lll. Presentacion del recurso de revision. El veintidos de noviembre de dos mil
veintidos, la persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a
su solicitud de acceso a la informacion publica, por el que sefial6 lo siguiente:

Acto o resolucién que recurre:

“Solicite por medio de transparencia como lo he hecho desde hace tiempo y me han
contestado con el nimero de manifestacion, la fecha de su registro y el numero de folio o en
su caso con la leyenda no obra dentro los expedientes de la alcaldia. En esta ocasion solicite
“ el numero de registro de manifestacion de construccién y la fecha en que se expidio para la
obra en kansas 161, colonia napoles, c.p. 03840, en la alcaldia Benito Juarez” Y no me quieren
dar la informacion alegando un acuerdo acuerdo 019/2022-E10 dictado por el Comité de

2
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Transparencia mediante Acta de la DECIMA Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Alcaldia Benito Juarez del 2022, atendiendo a lo estipulado en el articulo
183 fraccion Il y VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y - Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice: "Articulo 183. Como informacion
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion: Il. Obstruya las actividades de
verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones; VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion
de fondo no haya causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los
expedientes seran publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera
contener;" [sic] Precisando que la reserva se considera necesaria a efecto de salvaguardar el
contenido de las documentales que se encuentran vinculadas con expedientes judiciales, de
los cuales aln no se cuenta con una resolucion firme y se lleva a cabo la reserva de
informacion de la solicitud. EN CONSECUENCIA RESULTA INFUNDADO Y SIN
MOTIVACION LA ACTUACION DE LA AUTORIDAD YA QUE NO ESTOY SOLICITANDO
INFORMACION DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL, SI NO S| EXISTE
REGISTRO DE MANIFESTACION DE CONSTRUCCION Y LA FECHA EN QUE SE EXPIDIO
PARA LA OBRA EN kansas 161, colonia napoles, c.p. 03840, EN LA ALCALDIA BENITO
JUAREZ, YA QUE DICHO REGISTRO ES DE MANERA INMEDIATA TAL Y COMO LO
INDICA EL ART. 48 DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCION PARA EL DISTRITO
FEDERAL, QUE CITO: ARTICULO 48.- Para registrar la manifestacién de construccion de
una obra o instalacién, se requiere: a) Que el propietario o poseedor, conjuntamente con el
Director Responsable de Obra, presenten el formato correspondiente y ante la autoridad
competente, la declaracion bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este Reglamento y
demas disposiciones aplicables, anexando los documentos que se sefialan para cada
modalidad de manifestacion de construccién. b) El pago de los derechos que cause el registro
de manifestacion de construccion y en su caso, de los aprovechamientos que procedan, los
cuales deberan ser cubiertos por el propietario, poseedor o representante legal conforme a la
autodeterminacion que se realice de acuerdo con las tarifas establecidas por el Codigo Fiscal
del Distrito Federal para cada modalidad de manifestacién de construccion. La autoridad
competente registrara la manifestacién de construccién cuando se cumpla con la entrega de
la documentacion requerida, anotando los datos indicados en el Carnet del Director
Responsable de Obra y los Corresponsables, sin examinar el contenido de los mismos,
entregando al interesado la manifestacion de construccién registrada y una copia del croquis
o los planos y demas documentos técnicos con sello y firma original, pudiendo éste iniciar de
forma inmediata la construccion. En caso de que faltaran algunos de los requisitos, no se
registrara dicha manifestacion. De lo que resulta que se lleva un registro, libro y/o informe de
dichas manifestaciones de construccion, sin que me quieran proporcionar esa informacion.
Ademas de que segun el art. 94 bis, 94 ter y 94 quater de la ley de Desarrollo urbano para el
Distrito Federal establece que se debe los vecinos de la obra podran solicitar informacion de
la obra, si.” (sic)

IV. Turno. El veintidos de noviembre de dos mil veintidos, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al que
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correspondio el numero INFOCDMX/RR.IP.6384/2022, y lo turné a la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que instruyera el
procedimiento correspondiente.

V. Admision. El veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, este Instituto, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 51, fracciones 1 y Il, 52, 53, fraccién 11, 233,
234, 236, 237, 239y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente
recurso de revision interpuesto, en el que recayé0 el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.6384/2022.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, puso a disposicién de las partes el expediente de mérito, para que, en un
plazo maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera vy,
exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El diecinueve de diciembre de dos mil veintidos, este Instituto recibio los
alegatos del sujeto obligado a través del oficio namero
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/1796/2022, de misma fecha de su recepcion, suscrito por la
Subdirectora de Informacion Publica y Datos Personales, reiterando la legalidad de su
respuesta.

VII. Cierre. El veinte de enero de dos mil veintitrés, se decreto el cierre del periodo de
instruccion y ordend la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

Dado que fue debidamente substanciado el expediente en que se actia, como
consta de las actuaciones que obran en el mismo y que no existe diligencia pendiente de
desahogo se ordend emitir la resolucion que conforme a derecho proceda, de acuerdo
con las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7 apartados D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
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53, fraccion 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones lll, IV y
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnaciéon reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236
fraccion |y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a)

b)

Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX, haciendo
constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto obligado
ante el cual present6 solicitud, sefial6 el acto que recurre y expuso los hechos y
razones de inconformidad correspondientes.

Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el
recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el
articulo 236 de la Ley de Transparencia.

Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio

de impugnacién gque nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
P./J. 122/99 IMPROCEDENCIA.

ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A
LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizacion de alguna

de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su
normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de
improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del
presente medio de impugnacion.

De lo anterior, como quedd asentado en los antecedentes, el sujeto obligado

proporciond informacion a la persona recurrente, a través de la plataforma SIGEMI, sin

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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embargo se advierte que la misma reitera el contenido de la respuesta impugnada, por lo
tanto se desestima.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso, la controversia consiste en
determinar si la respuesta brindada por el sujeto obligado cumple con la normatividad
establecida en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacion, la respuesta
del sujeto obligado y el agravio del recurrente.

a) Solicitud de Informacién. La persona recurrente, solicité al sujeto obligado el
namero de registro y fecha de expedicion de la manifestacion de construccion de una
obra ubicada en un domicilio en especifico

b) Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado, inform6 que lo requerido era
clasificacion reservada al encontrarse dentro de un procedimiento administrativo

c) Agravios de la parte recurrente. El recurrente, se inconformd indicando que no esta
pidiendo documentales que obren dentro del expediente.

d) Alegatos. La parte recurrente no present6 alegatos, por su parte, el sujeto obligado
defendio la legalidad de su respuesta.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la atencion
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos
respuesta al siguiente cuestionamiento:

o ¢ El sujeto obligado carecio de congruencia y exhaustividad en su respuesta?
Para facilitar el estudio, lo dividiremos en dos apartados.

» Apartado Primero. Supuestos Generales

En este apartado revisaremos la normatividad que regula el tema que aqui se
dirime, para establecer los supuestos juridicos que enmarcan la clasificacion de la
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informacion en la modalidad reservada que observan los sujetos obligados, en especifico
aquella que trata sobre materia jurisdiccional; por lo que se trae a colacion en primer
lugar, lo establecido en el articulo 6°. de nuestra Carta Magna, que a continuacion se lee:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Toda personatiene derecho al libre acceso ainformacion plural y oportuna, asi como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecer4 condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

I Toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacidon de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.

Il La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

M. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su
utilizacion, tendra acceso gratuito a lainformacién puablica, a sus datos personales o a
la rectificacién de éstos.
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V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles,
la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos y los
indicadores que permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados
obtenidos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer
publica la informacién relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica
serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII. La Federacién contara con un organismo auténomo, ...
La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

La Constitucién, al garantizar el derecho de acceso a la informacién publica como
derecho inherente a todo ser humano, concede la proteccién por parte del estado para
gue toda persona pueda ejercerlo de forma libre, buscando, recibiendo y difundiendo
toda la informacién creada en el desempefio de las facultades y atribuciones de las
entidades que ejercen recurso publico o emiten actos de autoridad. Para ello establece
las bases y principios que deben observarse tanto los sujetos obligados al hacer valer
este derecho, como los 6rganos responsables de garantizar el cumplimiento de este.

Dentro de estas bases, contempla las excepciones establecidas al ejercicio de
este derecho, al indicar que la informacién podrd ser reservada temporalmente
atendiendo _al interés publico y sequridad nacional, estos supuestos quedaran
estipulados en la Ley de la materia; sin_embargo, cuando quepa la interpretaciéon
juridica para delimitar la clasificacién, debera optarse por el principio de maxima

publicidad.
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MARTIN

Ahora bien, el derecho humano garantizado en este articulo se encuentra
regulado en su ley especial, por lo que a continuacién se cita la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sus diversos articulos:

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a lainformacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que recibay ejerzarecursos publicos o realice actos
de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

1.(...

Il Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para
garantizar el ejercicio del derecho de acceso alainformacion;

M. (...

A2 (...)

V. Establecer las bases y lainformacién de interés publico que se debe difundir
proactivamente;

(..

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..

XIl. Informacién de interés publico: Se refiere a lainformacién que resulta relevante o
beneficiosa paralasociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién
resulta atil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los
sujetos obligados;

(..)

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
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aplicable en sus respectivas competencias; sélo podréa ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y
la presente Ley. En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberda prevalecer
el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan
los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Para el caso de la interpretacion, se
podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y opiniones de los organismos
nacionales e internacionales, en materia de transparencia.”

En nuestra ley general de la materia, el legislador defini6 los conceptos
previamente plasmados en la constitucion, los cuales son base toral para garantizar el
derecho de solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion publica en
posesion de cualquier organismo, institucién o entidad perteneciente a los tres poderes,
asi como toda organizacion no gubernamental que ejerza recurso publico, tanto a nivel
federal como en los estados.

Establece los procedimientos para el ejercicio del derecho y la prioridad de
practicar la transparencia proactiva a través de la difusién de informacién de interés
publico; entendiéndose por esta, toda aquella gue resulta relevante por el beneficio que
trae a un grupo o sector de la poblacién o a toda la sociedad, siendo de utilidad para la
comunidad por tratarse de las actividades que desempefian los servidores publicos
respecto a un tema prioritario.

Al igual que la Constitucién, la Ley General enuncia que este derecho tiene como
limite la clasificacion mediante una reserva temporal por razones de interés publico,
debiendo atender, en todo caso, el principio de maxima publicidad, toda vez que es
imperativo otorgar la proteccidon mas amplia a las personas que ejercitan este derecho.

Es asi, que los principios que los Organos Garantes deben atender al momento
de dilucidar sobre la clasificacion o desclasificacién de la informacién que hagan valer
los sujetos obligados, sera de acuerdo con lo establecido en los siguientes preceptos
de la Ley General:

10
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“Capitulo Il

Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién deberan regir
su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

I. Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en virtud
de que permite conocer silas acciones de los Organismos garantes son apegadas a derecho
y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables;

Il. Eficacia: Obligacién de los Organismos garantes para tutelar, de manera efectiva, el
derecho de acceso a la informacion;

1. (...)

V. (...

V.(..)

VI. M&xima Publicidad: Todalainformacion en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrética;

(...)

Articulo 9. En el ejercicio, tramitacién e interpretaciébn de la presente Ley, las
correspondientes de la Federacion, de las Entidades Federativas y demas normatividad
aplicable, los sujetos obligados, el Instituto y los Organismos garantes deberan atender a
los principios sefialados en la presente seccion.

Articulo 11. Toda la informacidn en posesion de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademés legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrética.

Como vemos, el multicitado principio de “maxima publicidad”, queda definido por
la ley como aquel que atiende a que toda la informacién generada o en posesion de los
sujetos obligados en el desempefio de sus funciones y atribuciones que por regla
general es de caracter publico, la cual debe ser otorgada a quien la solicite, de manera
completa, oportunay accesible, a la cual s6lo podra oponérsele excepciones que limiten
el acceso, estando juridicamente definidas en la propia ley y ademas estrictamente
necesarias en cada caso en concreto.

Por ello, la Ley contempla las hipétesis en las cuales los sujetos obligados pueden
reservar temporalmente la informacién, previendo las consideraciones que se deben

11
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tomar antes de emitir una clasificacion, los cuales se transcriben en las siguientes
lineas:

“TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificaciéon de la
informacion

Articulo 100. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso, podran contravenirla.
Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las Entidades
Federativas.

Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

1. Expire el plazo de clasificacion;

lll. Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe una causa de
interés puablico que prevalece sobre la reserva de la informacion, o

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de conformidad con
lo sefialado en el presente Titulo.

La informacién clasificada como reservada, segun el articulo 113 de esta Ley, podra
permanecer con tal caricter hasta por un periodo de cinco afios.

(..

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision. Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion
del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o0 circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta
al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el
sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de dafio. Tratandose de
aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacién, debera sefialarse el plazo
al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacién de laprueba de dafio, el sujeto obligado deberé justificar
que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondriala divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

12
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lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictivay limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacion prevista en el presente Titulo
y deberén acreditar su procedencia. Lacargade la prueba parajustificar toda negativa
de acceso a la informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, corresponderéa a los sujetos obligados.

Articulo 106. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el momento en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informaciéon como reservada. La clasificacién
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
Documento y debera estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la informacion.
La clasificacién de informacion reservada se realizar4 conforme a un analisis caso
por caso, mediante la aplicaciéon de la prueba de dafio.

Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
clasificacion de la informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de
versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacioén, deberan elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Capitulo Il
De la Informacion Reservada
Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
(...)
X. Afecte los derechos del debido proceso;
XI. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

(..

13
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Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.”

La clasificacion de la informacion en la modalidad de reserva, solo se puede dar
dentro de los supuestos plasmados en la norma que, para los concerniente a
procedimientos jurisdiccional, existen dos hipétesis de reserva: cuando se afecte al
debido proceso o cuando se vulnere la conduccion de los expedientes judicial o de los
procedimientos seguidos en forma de juicio.

De lo anterior, debemos entender que el “debido proceso” es un derecho humano
de naturaleza procesal y alcances generales, que involucra requisitos de naturaleza
juridico-procesal, que la autoridad debe atender para resolver controversias de manera
justa y hacer una afectacion legal sobre el gobernado; es decir, es aquella garantia
procesal existente en cualquier proceso deliberativo hecho por la autoridad judicial o
administrativa, el cual debe reunir las formalidades esenciales y condiciones gue se
deben cumplir _para asequrar _que los derechos de las partes implicadas en el
procedimiento, no seran vulnerados, favoreciendo asi una adecuada defensa.

Asi también, tenemos que el legislador previé que no se vulnere la conduccion de
los expedientes hasta que hayan causado estado; esto tiene su razén de ser cuando
las actuaciones hasta la resolucion no han sido enteradas a los sujetos del juicio, al
abrir la_informacién se puede otorgar una ventaja indebida a alguna de las partes,
ocasionado el desequilibrio procesal, asimismo, al iqual gue la fraccién antes estudiada,
se protege la afectacion a la percepcion social sobre hechos y personas.

Ahora bien, las fracciones antes estudiadas son las hipétesis generales de las
cuales los 6rganos judiciales deben partir al considerar la reserva de los documentos
gue obren en los expedientes, sin embargo no basta con que se citen los mismos, sino
gque cada caso en particular debera ser analizado con especial cuidado, en el que se
funde y motive perfectamente los razonamientos que llevaron a concluir que ese caso
en especifico tiene impacto sobre la deliberacion del juzgador, o conlleva una afectacion
a la persona que es parte del juicio, analizando de qué manera le afectaria, esto a
través de la aplicacion de la prueba de dafio, en la cual se debera acreditar que la
apertura de la informacién conlleva un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio al interés publico, o el riesgo de perjuicio supera al interés publico,
estableciendo delimitado el caso en concreto al principio de proporcionalidad en el que
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se corroboré que es mayor el perjuicio ante la divulgacion de la informacion que el
interés por conocerla.

Sin contradecir lo anterior, los sujetos obligados deben tener en cuenta gque las
excepciones al acceso a la informacion deben ser utilizadas de forma limitada y en la
menor medida de lo posible, puesto que es una restriccion del derecho humano aqui
protegido, por lo que se debe perfeccionar la procedencia de esta limitacién, con
pruebas demostrables y comprobables del perjuicio especifico y particular que
ocasionaria la exposicion de la informacion. Siendo el caso, que ante la duda de que
interés resulta superior, los 6rganos garantes podran determinar si las causas de interés
publico son mayores que la proteccién mediante la reserva, por o que se podra revertir
la clasificacion y hacer publica la informacion.

Hasta aqui nos hemos limitado a escudrifiar la regulacién de las excepciones al
derecho de acceso a la informacién publica a nivel nacional, por lo que es momento de
establecer los parametros que maneja nuestra Ley local en atencion a la reserva de las
resoluciones emitidas por autoridad judicial; por lo que se traen a colacién los siguientes
articulos:

“Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informaciéon Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; so6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta
Ley.

Articulo 4. El Derecho de Acceso a la Informacién Puablica o la clasificacion de la
informacion se interpretardn bajo los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los principios

de méxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado
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mexicano sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados,
favoreciendo en todo tiempo alas personas la proteccion mas amplia.

En el caso de que cualquier disposicion de la Ley o de los tratados internacionales
aplicables en la materia pudiera tener varias interpretaciones deberé prevalecer a
juicio del Instituto, aquella que proteja con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica.”

En estos dos preceptos citados, observamos que lo establecido en ellos se
encuentra en armonia con lo establecido en la Ley General, puesto que reitera que la
restriccion del derecho protegido sélo debera ser por razones de interés publico y
atendiendo a una interpretacibn de los principios establecidos en materia de
transparencia, dentro de los cuales se encuentra el de “maxima publicidad” que quedo
perfectamente definido en los parrafos que anteceden, sin embargo nuestra ley va mas
alld puesto que también incluye de manera explicita el principio ‘pro homine” o “pro
persona”, el cual es rector del derecho humano de acceso a la informacién, toda vez
gue consiste en que los sujetos obligados y este 6rgano garante deberan priorizar la
aplicacion de la norma o criterio que brinda mayor proteccién a la personay que restrinja
menos el goce de este derecho.

Asimismo, otorga abiertamente la facultad al Instituto para aplicar la interpretacién
que mejor favorezca el derecho de acceso a la informacién publica de los gobernados.

Continuando con el estudio de nuestra Ley, otra insercion novedosa que se realiza
es incluir en el catalogo de definiciones lo que se entendera por informacion reservada,
prueba de dafio y prueba de interés publico, las cuales resultan indispensables conocer
para nuestro caso de estudio, toda vez que de ellas se deriva la solucion a nuestra
controversia, por lo que se citan diversas fracciones del articulo 6, que, a la letra dicen
lo siguiente:

“Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIV. Informacién de interés publico: A la informacién que resulta relevante o
beneficiosa paralasociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta atil para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los
sujetos obligados;

(...)

XXVI. Informacion Reservada: A la informacion publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

(...
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XXXIV. Prueba de Dafo: A la demostracion que hacen los sujetos obligados en
relacion a que la divulgacién de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el dafio que pueda producirse con la publicidad de la
informacién es mayor que el interés de conocerla;

(...)

XXXV. Prueba de Interés Publico: A la facultad del Instituto de fundar y motivar con
base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, que la publicaciéon de
la informacién clasificada no lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley;”

Este precepto juridico reitera el concepto de informacion de interés publico, el cual
es idéntico al establecido en la Ley General, mismo que ya fue comentado lineas arriba;
no asi con las otras tres definiciones transcritas, que por su relevancia es importante
interpretar.

La informacién reservada es aquella sobre la cual los sujetos obligados
determinan la aplicacion de las excepciones permitidas en la ley, las cuales se
encuentran fundadas en los supuestos de reserva y mediante _una argumentacion
|6gico-juridica, han dilucidado que el caso en concreto puede causar una afectacion a
lo que el legislador tuvo interés en proteger; esto se hace a través de la prueba de dafio,
gue de acuerdo a la ley, es la demostracion de que la divulgacion de la informacion
dafia el interés juridicamente protegido, confrontando si el interés de resquardar la
informacion es mayor que el interés de conocerla; por lo que ante la duda, el Instituto
debera aplicar la prueba de interés publico, en el que, a través de la aplicacion de los
elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad se determine que es mayor el
interés de publicar la informacién sin lesionar el interés juridicamente protegido.

Es preciso sefalar, que para determinar la clasificacién, nuestra Ley incorpora
otro elemento juridico a la materia de transparencia, con el afan de brindar la mayor
proteccion al derecho que aqui se atiende, con esto me refiero a la “duda razonable”,
el cual jugara a favor de los principios de “maxima publicidad”y “pro persona”, como se
establece a continuacion:

“Capitulo Il
De los Principios en materia de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de acuerdo

a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.
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Articulo 27. La aplicacion de esta ley, debera de interpretarse bajo el principio de
maxima publicidad y en caso de duda razonable entre la publicidad y la reserva de la
informacion, debera favorecerse el principio de méaxima publicidad. Los sujetos
obligados elaborardn versiones publicas de los documentos que contengan
informacién clasificada como reservada o confidencial.”

Lo anterior, se refiere_a que, de la interpretacién juridica de los preceptos
normativos aplicados a un caso en concreto, cuando existan elementos gue favorezcan
tanto la publicidad como la reserva de la informacion, se debera atender al principio de
maxima publicidad y abrir la informacién a la persona solicitante, siempre en version

publica.

La Ley local, al igual que la General, contempla que dentro de las obligaciones de
transparencia de los sujetos obligados sobresalgan las acciones que faciliten a los
gobernados el acceso a la informacidén que generan, como veremos a continuacion:

“Articulo 102. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley, los
sujetos obligados podran desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con otros
sujetos obligados, esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

I. Elevar el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley;
Il. Armonizar el acceso a la informacion por sectores;
IIl. Facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso alaInformacion Pablica alas personas,

y
IV. Procurar la accesibilidad de la informacién.

Articulo 110. El Instituto impulsara el reconocimiento y aplicacién de los ocho principios de
gobierno abierto contemplados en la Ley para hacer de la Ciudad de México una Ciudad
Abierta, que de manera enunciativa y no limitativa son los siguientes: Principio de
Transparencia Proactiva; Principio de Participacion; Principio de Colaboracién; Principio de
Méxima Publicidad; Principio de Usabilidad; Principio de Innovacion Civica y
Aprovechamiento de la Tecnologia: Principio de Disefio Centrado en el Usuario, y Principio
de Retroalimentacion.

Llama la atencion en este punto, el empefio de los legisladores tanto federales
como locales, en recalcar que el acceso a la informacion, cuando esta sea de interés
publico, debera ser una prioridad para todos los sujetos obligado, por lo que se debera
realizar una interpretacion de las restricciones que contempla la Ley, las cuales, al ser
muy similares a la Ley General, se omitiran en este estudio para no ser reiterativo; no
asi con el articulo 183, que establece los supuestos juridicos en los que se
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fundamentaran las reservas de informacion en cuanto a procedimientos
jurisdiccionales, que a la letra dice lo siguiente:

“Capitulo Il
De la Informacién Reservada

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

(...)

1. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los expedientes seran
publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera contener;

(...)

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.”

El articulo 183 se transcribe por su relevancia con el tema que nos ocupa, toda
vez que si bien busca proteger el debido proceso y el sano desarrollo de los procesos
judiciales o procedimientos seguidos en forma de juicio o actividades de verificacion y
auditoria, se advierte una diferencia con la Ley General en cuanto a la redaccién, toda
vez que en el &mbito nacional se instruye a que la informacién no pueda ser disponible
si afecta la conduccion de los expedientes, hasta que cause estado y, en lo local,
instruye a que no se devele la informacion de los expedientes hasta que la sentencia
haya causado ejecutoria, no obstante los mismos no se contra ponen, puesto que
ambos protegen el mismo interés juridico de no causar una ventaja indebida a una de
las partes o exponer a los sujetos del proceso a escarnio publico; asimismo, ambos
limitan esa restriccion a fundamentos y motivaciones especiales para cada caso en
concreto.

En concatenacion con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, establecio los lineamientos que se
deben observa para la clasificacién o desclasificacién de la informacién, por lo que en
las lineas que siguen, se transcribiran los aspectos mas relevantes en el tema que nos
ocupa:
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“LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y )
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA ELABORACION DE
VERSIONES PUBLICAS

CAPITULO V
DE LA INFORMACION RESERVADA

(...)

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el
debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Ill. Que lainformacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de
la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacién se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucién en versién publica, testando la informacion clasificada.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo siguiente:

I. Se debera citar la fraccidn y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y, cuando
corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada;
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Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberan
demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y
por lo tanto, tendran que acreditar que este Ultimo rebasa el interés publico protegido
por lareserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacién y la afectacién
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuaday proporcional para la proteccién del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
lainformacién.

Los lineamientos nos dan luz para determinar qué es lo que se debe proteger
mediante la aplicacion de la prueba de dafio, que como ya se ha sefialado en los
parrafos que anteceden, la clasificacion debe atender a salvaguardar el equilibrio de las
partes en los juicios, para no afectar el debido proceso y que no se vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales que aun se encuentren en tramite.

En este aparatado analizamos la Constitucion, las Leyes de Transparencia,
nacional y local, asi como los Lineamientos que establecen los criterios de clasificacion
de la informacién, por lo que, de todo lo vertido y los razonamientos realizados,
concluimos que no basta que la informacién solicitada por una persona, pueda estar
contemplada dentro de las hipétesis de reserva para que automaticamente quede
restringida del acceso al publico, puesto que se tiene que demostrar, a través de la
prueba de dafio, que la divulgacion de la misma genera o puede generar un dafio
especifico al interés juridicamente protegido; esta valoracibn debe encontrarse
debidamente fundada y motivada, en la que el razonamiento sea especializado a cada
caso en particular, contraponiendo el interés juridico protegido, frente al interés publico
de conocer la informacién, por lo que ante la duda de la naturaleza de la misma, se
debera realizar la prueba de interés publico, en el que se demuestre la idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, para hacerla publica, siempre haciendo prevalecer los
principios de maxima publicidad y pro persona a favor del particular que requiere la
informacion.

» Apartado segundo. Caso en Concreto.
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En el apartado anterior, analizamos de forma general como debe ser instrumentada
la clasificacion de la informacion cuando se trate de documentos que integren un
expediente judicial o se encuentren dentro de un procedimiento seguido en forma de
juicio, por lo tanto, en este apartado, vamos a aplicar los argumentos antes plasmados,
al caso en concreto.

Es asi que, para tener claridad de la informacion a la que se pretende acceder,
haremos un desglose de la solicitud, como se propone a continuacion:

1.- Numero de registro de la manifestacién de construccion
2.- Fecha en que se expidio

En atencién a lo anterior, el sujeto obligado informé que, del predio en comento
existe un expediente del cual, se encuentra toda la informacion clasificada en la
modalidad reservada.

Asimismo, proporciond el acta de la Décima Sesion Extraordinaria 2022, celebrada
por su Comité de Transparencia, la cual contiene la reserva motivo de nuestro interés.

En el acta en mencion, se advierte que se clasifica la informacién requerida, por
encontrarse relacionada con el Juicio de Nulidad de Accién Pudblica Numero TJV-
53415/2021.

Derivado de lo anterior, en la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado
hizo los siguientes razonamientos:
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EL RIESGO oe PERJUICIO oue SUPONDRiA LA DIVULGACION SUPERA EL /
INTERES PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA. LA DIVULGACION DE LA
INFORMACION LESIONA EL INTERES JURIDICAMENTE PROTEGIDO POR LA LEY Y
ESE DANO QUE PUEDE PRODUCIRSE CON LA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION ES
MAYOR QUE EL INTERES DE CONOCERLA, TODA VEZ QUE CAUSARIA DETRIMENTO
EN LAS PRERROGATIVAS DE TODAS AQUELLAS PERSONAS RELACIONADAS CON
LOS EXPEDIENTES QUE SE ENCUENTRAN AUN EN TRAMITE DE LOS CUALES NO 1

SE HA EMITIDO SENTENCIA DEFINITIVA

EL BPINDAR LA ')0(_,JHE‘\HA( ION SOLICITADA NO BENEFICIA EL INT&RE" D-—

PUBLICO GENERAL, SINO QUE, DE PROPORCIONARLA BENEFICIA SOLO A UNA
PERSONA, PERDIENDC CON ELLO EL VALOR RELACIONADO A LA MAXIMA
PUBLICIDAD, RECAYENDO DE ESTA FORMA EN UNA DE LAS RESTRICCIONES
ESTIPULADAS EN LEY DE LA MATERIA POR LO QUE SE PROPONE LA
CLASIFICACION DE LA INFORMACION EN SU MODALIDAD DE RESERVADA, YA QUE
EN ESTE CASO EN PARTICULAR ES PRECISO PARA NO INCURRIR EN ALGUNA
VIOLACION A LA LEY DE MATERIA Y UNA RESPONSABILIDAD, ADMINISTRATIVA O
CUALQUIER OTRA, ADEMAS DE VULNERAR LA DEFENSA JURIDICA DE LOS
INVOLUCRADGS, ASIMISMO AL TRATARSE DE EXPEDIENTES DERIVADCS DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO, EXISTE EL
INTERES DEL ESTADO DE NO OBSTACULIZAR LOS EXPEDIENTES QUE SE
ENCUENTREN EN TRAMITE, TODA VEZ QUE SE VERIAN AFECTADAS LAS
FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO Y OBSTACULIZADAS LAS
ETAPAS PROCESALES, ASI COMO EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO DEWLQUE
TODA PERSONA TIENE AL SER PARTE DE UN PROCEDIMIENTO. GARANTI

TUTELADA EN LOS ARTICULOS 14 Y 18 DE LA CONSTITUCION POLITICA D

De las documentales que obran en el expediente, se aduce que el expediente ain
se encuentra en tramite o substanciacion, por lo que se le concede razén para reservar
las documentales que obran en el mismo.

No obstante, el particular no requiri6 documentales, sélo esta pidiendo el nimero
de registro de las manifestaciones de construccion y la fecha en que fueron expedidas.

Asimismo, para que sea valida, es necesario que la prueba de dafio contenga la
justificacion detallada de las tres fracciones del articulo 174 de la Ley de la materia, estas
son:

La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;
Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico
general de que se difunda, y
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[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Esto se aclara, toda vez que en la prueba de dafo que contiene el acta exhibida por
el sujeto obligado, solo se advierte la atencién a la fraccion Il, sin exponer las dos
fracciones restantes.

Ahora bien, se trae a colacion lo establecido en los articulos 47 y 48 del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal, que a continuacion se transcribe:

“CAPITULO |

DE LAS MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION

ARTICULO 47.- Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o
instalaciéon de las sefialadas en el articulo 51 de este Reglamento, el
propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director
Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos
debe registrar la manifestacion de construccion correspondiente, conforme a
lo dispuesto en el presente Capitulo.

No procede el registro de manifestacion de construccion cuando el predio o
inmueble se localice en suelo de conservacion.

ARTICULO 48.- Para registrar la manifestacion de construccion de una obra
o instalacién, se requiere:

a) Que el propietario o poseedor, conjuntamente con el Director Responsable
de Obra, presenten el formato correspondiente y ante la autoridad
competente, la declaracion bajo protesta de decir verdad, de cumplir con este
Reglamento y demas disposiciones aplicables, anexando los documentos que
se sefialan para cada modalidad de manifestacion de construccion.

b) El pago de los derechos que cause el registro de manifestacion de
construccion y en su caso, de los aprovechamientos que procedan, los cuales
deberan ser cubiertos por el propietario, poseedor o representante legal
conforme a la autodeterminacion que se realice de acuerdo con las tarifas
establecidas por el Cédigo Fiscal del Distrito Federal para cada modalidad de
manifestacion de construccion.
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La autoridad competente registrara la manifestacion de construccién cuando
se cumpla con la entrega de la documentacion requerida, anotando los datos
indicados en el Carnet del Director Responsable de Obra y los
Corresponsables, sin examinar el contenido de los mismos, entregando al
interesado la manifestacién de construccion registrada y una copia del croquis
o los planos y deméas documentos técnicos con sello y firma original, pudiendo
éste iniciar de forma inmediata la construccion.

En caso de que faltaran algunos de los requisitos, no se registrara dicha
manifestacion.”

En atencion a los preceptos antes citados, para hacer cualquier tipo de obra dentro
de un predio, es necesario que se registren las manifestaciones de construccion ante la
alcaldia.

En este sentido, resulta evidente que el sujeto obligado debe contar con el registro
y la fecha de este.

En consecuencia a lo anterior, era indispensable que en la clasificacion se razonara
de manera especifica las consideraciones del sujeto obligado para determinar que ambos
datos se reservaran.

Aunado a lo anterior, del analisis realizado por esta ponencia no se advierte
gue el proporcionar esos datos puedan vulnerar la conduccion del procedimiento
administrativo que se esta siguiendo, puesto que esa informacion no es
susceptible de ser modificada sea cual fuese la determinacién de la resolucion de
dicho procedimiento, puesto que el registro y la fecha han surtido sus efectos
juridicos, por lo tanto se considera desclasificarla.

De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no proporciond la informacion de
los cuestionamientos requeridos en la solicitud de acceso a la informacion, por lo que el
agravio se encuentra fundado.

CUARTA. Decisién: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento

en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
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conducente es REVOCAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

e Proporcione al particular el nimero de registro y la fecha, de la manifestacion de
construccion requerida.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deberé notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de
esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:

PRIMERO. Por las razones expuestas en la consideracion tercera de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por la Alcaldia Benito Juarez, para el efecto de lo instruido en la
consideracion cuarta de esta resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
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cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucion, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y al sujeto obligado a través de los medios de comunicaciéon legalmente
establecidos.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticinco de enero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fracciéon IX del
Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO

PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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