Ciudad de México a dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

Conocer qué “iramite tienen las patrullas rentadas, para
& - que se les den placas para ese servicio, en el caso de la
S I n te S I S , , Alcaldia MH, Alvaro Obregén, BJ y Cuajimalpa que placas
¢ Quée solicito se les autorizaron, de las rentadas a Total Parts e Integra
. la parte Arrendaq, se les solicita el monto de pagos realizadas por
c I u d a d a n a recurrente? estas empresas que acrediten el alta, tenencia inicial
: pagada, numero de patrullas que tienen su expediente,

- . placa asignada, verificaciones alas que fueron sometidas
Expedlente. 7’ incluidas las patrullas ambientales, oficios girados al OIC
INFOCDMX/RR.IP.6445/2022 — de $SCy FGJCDMX sobre la normatividad que aplica para
las patrullas rentadas e inclusive ambulancias Y si se tienen

o no los expedientes de cada patrulla rentadas por estas
empresas de los Contrato inicial 1850 patrullas, segundo
contrato 310 patrullas tercer contrato 200 patrullas” (Sic)

Sujeto Obligado:
Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Porque el Sujeto Obligado “no entregé nada”.
¢Por qué se
inconformé?

¢ Qué resolvio el Pleno?

v
v
v
v

SOBRESEER en el recurso de revision el requerimiento novedoso
y REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

Ponencia del Palabras clave:

S Tramite, Patrullas, Placas, Rentadas, Pagos, Alta, Tenencia,
Comisionado ) e g
Expediente, Verificaciones, Remision.

Ciudadano

Julio César Bonilla
Gutiérrez
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6445/2022

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA ~ DE  SEGURIDAD
CIUDADANA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6445/2022,
interpuesto en contra de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se formula
resolucién en el sentido de SOBRESEER lo relativo al requerimiento novedoso
y REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El veintiocho de octubre de dos mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte recurrente presentd solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondié el nimero de folio 090163422002473, a través

de la cual solicito lo siguiente:

‘informar que tramite tienen las patrullas rentadas, para que se les den placas para
ese servicio, en el caso de la alcaldia MH, Alvaro Obregén, BJ y Cuajimalpa que
placas se les autorizaron, de las rentadas a Total Parts e Integra Arrenda, se les

! Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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solicita el monto de pagos realizadas por estas empresas que acrediten el alta,
tenencia inicial pagada, numero de patrullas que tienen su expediente, placa
asignada, verificaciones alas que fueron sometidas incluidas las patrullas
ambientales, oficios girados al OIC de SSC y FGJCDMX sobre la normatividad que
aplica para las patrullas rentadas e inclusive ambulancias Y si se tienen o no los
expedientes de cada patrulla rentadas por estas empresas de los Contrato inicial
1850 patrullas, segundo contrato 310 patrullas tercer contrato 200 patrullas” (Sic)

2. El veintidés de noviembre de dos mil veintidds, previa ampliacion del plazo, el
Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notifico la
siguiente respuesta emitida por la Subdireccion de Combustibles, Lubricantes y
Refacciones:

e En atencién a “...informar que tramite tienen las patrullas rentadas, para
que se les den placas para este servicio, en el caso de la alcaldia MH,
Alvaro Obregon, BJ y Cuajimalpa que placas se les autorizaron, de las
rentadas a Total Parts e Integra Arrenda...” (Sic), informé que las unidades
deben cumplir con el balizamiento conforme al Acuerdo 64/2021 para
portar placas operativas y que desconoce si las alcaldias tienen vehiculos

arrendados con dichas empresas.

e En atencion a “...se les solicita el monto de pagos realizadas por estas
empresas que acrediten el alta, tenencia inicial pagada...” (Sic), informd
gue no corresponde a esa dependencia acreditar el pago de dicho
impuesto, toda vez que el servicio incluye todo tipo de pagos y derechos
para circular.

“

e En atencidon a “...numero de patrullas que tienen expediente...” (Sic),

indic6é que cuenta con 2,614 expedientes de patrullas.
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e En atencion a “...placa asignada...” (Sic), informé que la asignacion de

placa a las unidades es de acuerdo a la funcidon que desempefian, misma

gue puede ser operativa o administrativa.

e En atencion a “..verificaciones a las que fueron sometidas incluidas la
patrullas ambientales...”, informd que todas las patrullas de la Secretaria
son verificadas, sin embargo, las patrullas ambientales no dependen de
esa institucion, por lo que, sugirié que la solicitud fuese canalizada a la
Secretaria del Medio Ambiente.

e En atencion a “...oficios girados al OIC de SSC y DGJCDMX sobre la
normatividad que aplica para las patrullas rentadas e inclusive
ambulancias...” (Sic), indicé que no es competencia de la Secretaria girar
oficios sobre la normatividad aplicada al Organo de Control Interno y la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, por lo que, sugirio
que la solicitud fuese turnada ante dicha dependencias.

“

e En atencion a “...Y si se tiene o no los expedientes de cada patrulla
rentadas por estas empresas de los Contrato inicial 1850 patrullas,
segundo contrato 310 patrullas tercer contrato 200 patrullas...” (Sic),
inform6 que Unicamente cuenta con los expedientes de las 2,610 patrullas
arrendadas por la Secretaria y menciondé que no tiene celebrados
contratos por las cantidades mencionada en la solicitud, por lo que puso a
disposicion el siguiente enlace del portal de la Plataforma Nacional de

Transparencia, donde pueden ser consultados los contratos:
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https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa

3. El veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, en

los siguientes términos:

“SE solicito : informar que tramite tienen las patrullas rentadas, para que se les den
placas para ese servicio,NO ENTREGO NADA en el caso de la alcaldia MH,
Alvaro Obreg6n, BJ y Cuajimalpa que placas se les autorizaron, de las rentadas a
Total Parts e Integra Arrenda, se les solicita el monto de pagos realizadas por estas
empresas que acrediten el alta, tenencia inicial pagada, numero de patrullas que
tienen su expediente, placa asignada, verificaciones alas que fueron sometidas NO
ENTREGO NADA incluidas las patrullas ambientales, oficios girados al OIC de
SSC y FGJCDMX sobre la normatividad que aplica para las patrullas rentadas e
inclusive ambulancias Y si se tienen o no los expedientes de cada patrulla rentadas
por estas empresas de los Contrato inicial 1850 patrullas, segundo contrato 310
patrullas tercer contrato 200 patrullas / DICEN QUE TIENEN pero no que contiene
cada expediente , Tampoco lo ponen a la Vista o entregan por Internet ; No detallan
la informacién con maxima publicidad / Muchas alcaldias tienen patrullas y no les
dan placas para patrullas y son rentadas a las mismas empresas / por ende la
policia capitalina debera de entregar la informacién para el tramite de placas
porque requieren autorizacion de alguna autoridad y SEMOVI / Ojo INFODF el
enlace o link que puso la policia no tiene nada y ese acuerdo que cita no lo entrego
y haber si ustedes lo encuentran / el hecho es que las patrullas rentadas en bases
establecen que la arrendadora pagara alta placas tenencias y verificaran , asi
mismo tendran su tarjeta de circulacién y en este caso , pero parte de rentarlas en
2.1 millones de pesos todo indica que funcionarios de SEMOVI o SSC le ahorraron
las tenencias de todas las patrullas rentadas con sobre precios” (Sic)

4. Por acuerdo del cinco de diciembre de dos mil veintidés, el Comisionado
Ponente, con fundamento en los articulos 51, fracciones 1y II, 52, 53 fraccion Il,
233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso
de revision interpuesto, y proveyd sobre la admision de las constancias de la
gestion realizada en el Sistema electrénico SISAI de la Plataforma Nacional de

Transparencia.
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5. Por acuerdo del nueve de enero de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente,

dio cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, asi
tampoco manifestaron lo que a su derecho convenia en relacion con el recurso

de revision, por lo que, declaro precluido su derecho para tal efecto.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccidon para elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, y

I.L.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto

resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del medio de impugnacion la parte recurrente hizo constar:
su nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto Obligado
ante el cual present6 solicitud, sefialé el acto recurrido; y expuso los hechos y

razones de inconformidad correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta fue notificada el veintidos de noviembre de dos mil veintidds, por lo
gue el plazo para interponerlo transcurrié del veintitrés de noviembre de dos mil
veintidoés al nueve de enero de dos mil veintitrés, lo anterior, descontandose los
sabados y domingos al ser considerados inhabiles de conformidad con el articulo
71, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi como

los dias veintinueve, treinta de noviembre, del primero al nueve de diciembre y

2 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.

8
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del veintitrés de diciembre de dos mil veintidés al cinco de enero de dos mil

veintitrés.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso
el veinticinco de noviembre, esto es, al tercer dia habil del plazo otorgado.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, este
Instituto advierte la actualizacion de lo previsto en los articulos 248, fraccién VI,
en relacion con el diverso 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia, para mayor

claridad se traen a colacién los articulos en mencion:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente
respecto de los nuevos contenidos.

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

IIl. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia”

% Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988

9
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Sobre el particular, los preceptos normativos se actualizan a la vista de lo

manifestado por la parte recurrente en el sentido de que “...DICEN QUE TIENEN
pero no que contiene cada expediente, Tampoco lo ponen a la Vista o entregan

por Internet...”.

Al respecto, de la lectura a la solicitud no se desprende el interés de acceder al
contenido de los expedientes referidos, sino que la parte recurrente requirio
“...numero de patrullas que tienen su expediente...”, asi como “...Y si se tienen
0 no los expedientes de cada patrulla rentadas por estas empresas...” por lo que,
a través del medio de impugnacion pretende que este Instituto ordene al Sujeto
Obligado a atender cuestiones novedosas no planteadas en la solicitud, ello al
sefalar que los expedientes no fueron puestos a la vista ni entregados por

Internet.

En tal virtud, de la comparacion realizada entre lo planteado en la solicitud y la
inconformidad expuesta en el parrafo que antecede, se observé que la parte
recurrente la modificé su peticién inicial y en ese sentido, resulta conforme a
derecho SOBRESEER en el recurso de revision dichas manifestaciones toda vez
gue se actualizo la causal prevista en el articulo 249, fraccion 1l en relacién con

el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia; Unicamente por lo que

hace al nuevo reguerimiento de informacion.

Precisado lo anterior, y en funcion de que el resto del recurso de revision subiste,

lo procedente es entrar a su estudio de fondo de la siguiente manera:

CUARTO. Cuestion Previa:

10
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a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente solicitd “‘informar que tramite

tienen las patrullas rentadas, para que se les den placas para ese servicio, en el
caso de la alcaldia MH, Alvaro Obregén, BJ y Cuajimalpa que placas se les
autorizaron, de las rentadas a Total Parts e Integra Arrenda, se les solicita el
monto de pagos realizadas por estas empresas que acrediten el alta, tenencia
inicial pagada, numero de patrullas que tienen su expediente, placa asignada,
verificaciones alas que fueron sometidas incluidas las patrullas ambientales,
oficios girados al OIC de SSC y FGJCDMX sobre la normatividad que aplica para
las patrullas rentadas e inclusive ambulancias Y si se tienen o no los expedientes
de cada patrulla rentadas por estas empresas de los Contrato inicial 1850

patrullas, sequndo contrato 310 patrullas tercer contrato 200 patrullas” (Sic)

b) Respuesta. El Sujeto Obligado Subdireccion de Combustibles, Lubricantes y

Refacciones atendié la solicitud haciendo del conocimiento lo siguiente:

e En atencién a “...informar que tramite tienen las patrullas rentadas, para
gue se les den placas para este servicio, en el caso de la alcaldia MH,
Alvaro Obregon, BJ y Cuajimalpa que placas se les autorizaron, de las
rentadas a Total Parts e Integra Arrenda...” (Sic), informo que las unidades
deben cumplir con el balizamiento conforme al Acuerdo 64/2021 para
portar placas operativas y que desconoce si las alcaldias tienen vehiculos

arrendados con dichas empresas.

e En atencion a “...se les solicita el monto de pagos realizadas por estas
empresas que acrediten el alta, tenencia inicial pagada...” (Sic), informd

que no corresponde a esa dependencia acreditar el pago de dicho

11
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impuesto, toda vez que el servicio incluye todo tipo de pagos y derechos

para circular.

11

e En atencidén a “...numero de patrullas que tienen expediente...” (Sic),

indic6é que cuenta con 2,614 expedientes de patrullas.

e En atencion a “...placa asignada...” (Sic), inform6 que la asignacion de
placa a las unidades es de acuerdo a la funcion que desempefian, misma

gue puede ser operativa o administrativa.

e En atencion a “...verificaciones a las que fueron sometidas incluidas las
patrullas ambientales...”, informd que todas las patrullas de la Secretaria
son verificadas, sin embargo, las patrullas ambientales no dependen de
esa institucion, por lo que, sugirié que la solicitud fuese canalizada a la

Secretaria del Medio Ambiente.

e En atencién a “...oficios girados al OIC de SSC y DGJCDMX sobre la
normatividad que aplica para las patrullas rentadas e inclusive
ambulancias...” (Sic), indicé que no es competencia de la Secretaria girar
oficios sobre la normatividad aplicada al Organo de Control Interno y la
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, por lo que, sugirid
gue la solicitud fuese turnada ante dicha dependencias.

113

e En atencion a “...Y si se tiene o no los expedientes de cada patrulla
rentadas por estas empresas de los Contrato inicial 1850 patrullas,
segundo contrato 310 patrullas tercer contrato 200 patrullas...” (Sic),

informo que Unicamente cuenta con los expedientes de las 2,610 patrullas

12
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arrendadas por la Secretaria y mencioné que no tiene celebrados

contratos por las cantidades mencionada en la solicitud, por lo que puso a
disposicion el siguiente enlace del portal de la Plataforma Nacional de

Transparencia, donde pueden ser consultados los contratos:

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa

c) Manifestaciones. En la etapa procesal aludida las partes no manifestaron lo

que a su derecho convenia.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del medio de
impugnacion interpuesto se extrae de forma medular que la inconformidad de la
parte recurrente radica en que el Sujeto Obligado “NO ENTREGO NADA”, que
no detallé la informacion con maxima publicidad, ya que, muchas Alcaldias tienen
patrullas y no les dan placas para patrullas y son rentadas a las mismas
empresas, por ende, la policia capitalina debera de entregar la informacion para
el trdmite de placas porque requieren autorizacion de alguna autoridad y
SEMOVI. Asimismo, refirié que el enlace o link proporcionado no tiene naday el

Acuerdo que cit6é no lo entrego.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor del agravio hecho valer cabe sefalar que
la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones
X, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier

persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,

13

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6445/2022

¢hinfo

entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato

contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informaciéon que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se
encuentre en sus archivos, garantizando la busqueda de la informacion requerida

de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que determina:
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

Expuesta la normatividad que debe regir el actuar del Sujeto Obligado al dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, lo procedente es dilucidar
si su repuesta satisface o no el interés de la parte recurrente, para lo cual se

analizara cada parte de la solicitud conforme fue atendida:

Respecto a “...informar que tramite tienen las patrullas rentadas, para que se les
den placas para este servicio, en el caso de la alcaldia MH, Alvaro Obregén, BJ
y Cuajimalpa que placas se les autorizaron, de las rentadas a Total Parts e
Integra Arrenda...” (Sic), el Sujeto Obligado informé que las unidades deben
cumplir con el balizamiento conforme al Acuerdo 64/2021 para portar placas
operativas y que desconoce si las alcaldias tienen vehiculos arrendados con

dichas empresas.

La respuesta dada por el Sujeto Obligado no satisface a lo solicitado por los

siguientes motivos:

e Se limité a informar que las unidades deben cumplir con un Acuerdo en
particular, sin entregar el mismo con el objeto de dotar de certeza a su

pronunciamiento.

e Omitid informar el tramite que tienen las patrullas arrendadas con las
empresas a Total Parts e Integra Arrenda, a pesar de que celebro contrato
con las empresas citadas. Afirmacion de este Instituto que encuentra
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sustento en las respuestas dadas por la Secretaria a diversas solicitudes

de acceso a la informacién, en patrticular la identificada con el nimero de
folio 090163422002395, a la que recayd el recurso de revision
INFOCDMX/RR.IP.6255/2022, y de la cual se trae a la vista el punto
medular aplicable al caso que ahora se analiza:

A través de la solicitud 090163422002395 se requirid a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, entre otras cosas, conocer “...Informar cuantos
vehiculos se tienen rentados, a que empresa,...”, a lo que ésta atendi6

con la siguiente tabla:

1 |SSC/108/2021 | Total Parts And Components S.A. de C.V. 05/08/2021 | 31/07/2024

|2 [S5C/115/2021 | integraArrenda S.A. de C.V.SOFOME.N.R. __ [23/08/2021 _ |31/07/2022___
3 [SSC/016/2022 | Cas : — [oyo12022  |[311272022 |
3 [S5C/1052022 [Total Parts And Components S.A. de C.V 01/09/2022 31/08/2022

Como es posible visualizar, el Sujeto Obligado reconoce que celebro
contratos con las empresas “Total Parts e Integra Arrenda”, por lo que,

se advierte imposibilidad para que atienda a lo requerido.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que la respuesta dada a la solicitud
diversa con numero de folio 090163422002395 fue emitida por la Direccion
de Transportes, mientras que la respuesta objeto de la presente resolucion
la emitié la Subdireccion de Combustibles, Lubricantes y Refacciones,
resultando evidente que el Sujeto Obligado no turnd la solicitud ante todas

las &reas competentes para su atencion procedente.
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e Omiti6 remitir la solicitud ante la Alcaldia Miguel Hidalgo, Alcaldia Alvaro

Obregdn, Alcaldia Benito Juarez y Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,

faltando asi con lo previsto en la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion
de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacién, debera de dar respuesta respecto de dicha
parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se
procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS .LINEAMIENTOS
PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y
DE DATOS PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO -
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

, CAPITULO | , ,
REGISTRO Y TRAMITE DE SOLICITUDES A TRAVES DEL MODULO
MANUAL DEL SISTEMA ELECTRONICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar
el médulo manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de
acceso a la informacién publica que se presenten por escrito material, correo
electronico, fax, correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo
siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia
17
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para entregar la informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a
aquel en que se tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacion
al solicitante en el domicilio 0 medio sefialado para recibir notificaciones y
remitira la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto obligado
competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es
parcialmente competente para entregar parte de la informacion, este,
deberad dar respuesta respecto de dicha informacién en el plazo
establecido en la Ley de Transparenciay procederarespecto de la que
no es, conforme alo sefialado en la Ley de Transparencia.

Respecto a “...se les solicita el monto de pagos realizadas por estas empresas
que acrediten el alta, tenencia inicial pagada...” (Sic), el Sujeto Obligado informo
gue no corresponde a esa dependencia acreditar el pago de dicho impuesto, toda

vez que el servicio incluye todo tipo de pagos y derechos para circular.

Al respecto, este Instituto localizé el Contrato Administrativo SSC/0189/2019,
celebrado el veintisiete de junio de dos mil diecinueve, entre la Secretaria de
Seguridad Ciudadana y la sociedad mercantil denominada “Total Parts and
Components, S.A. de C.V.” (“EL ARRENDADOR”), el cual se trae a colacion
con el objeto de determinar la naturaleza de la informacién solicitada y asi

exponer un panorama mas amplio para la debida resolucion.

Bajo ese entendido, del contrato en mencion se extrae de forma medular para el

asunto que nos ocupa, lo siguiente:

e Objeto del contrato: “EL ARRENDADOR” se obliga a otorgar a la
Secretaria el arrendamiento de vehiculos modelo 2019 destinados a la
ejecucion de acciones de seguridad publica, tal como se indica en el
ANEXO UNICO.
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Ahora bien, del ANEXO UNICO del contrato se encontro lo siguiente:

e Que “EL ARRENDADOR” entregara los vehiculos solicitados en el
domicilio que indique la Secretaria y los entregara funcionando en
perfectas condiciones en todas sus partes y equipamiento, las cuales se
recibirdn a entera satisfaccion de la Direccion de Transportes de la
Secretaria, area que junto con “EL ARRENDADOR?” verificara y suscribira
la o las actas de entrega-recepcion respectiva y elaborara los resguardos

correspondientes.

e Que cada unidad debera contar con la documentacion en materia
legal, administrativa, fiscal, vial, ambiental y de seguros, parasu libre
circulacién en territorio nacional, misma que debera estar vigente

durante la prestacion del servicio.

e Que adicional al resguardo respectivo, “El ARRENDADOR” debera

entregar en fisico la siguiente documentacion:

Guia para la atencion de siniestros.

Pdliza de aseguramiento.

Tarjeta de circulacion (en los casos que aplique).
Manual de equipamiento.

Manual de mantenimiento.

Manual de usuario.

Permiso de circulacion (en los casos que aplique).
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e Que la contratacion prevé que cada una de las unidades vehiculares

cuenten con los siguientes servicios asociados durante la vigencia del

contrato:

1. Cargas administrativas que permitan el legal funcionamiento de
vehiculos (en caso de aplicar, deberd considerar impuestos,
derechos, permisos, placas, multas, entre otros).

Mantenimiento preventivo y correctivo vehicular.

3. Mantenimiento preventivo y correctivo de su equipo de
radiocomunicacion.

4. Mantenimiento preventivo y correctivo de sefializacion visual y
acustica.

5. Mantenimiento preventivo y correctivo de equipamiento policial
integrado (tumba burros, protecciones de ventanas, bancas, entre
otras).

6. Aseguramiento vehicular de acuerdo a las condiciones establecidas

por la Secretaria.

En todo tiempo, durante la vigencia del contrato, los servicios asociados
seran responsabilidad de “EL ARRENDADOR”.

¢ Que “EL ARRENDADOR” sera responsable de proporcionar, durante la
vigencia del contrato, los servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo de los vehiculos solicitados por la Secretaria, entre los que
destacan “OTROS SERVICIOS” en los siguientes términos:
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“...En caso de aplicar, el proveedor debera considerar el alta de placas,

los tramites y pagos por concepto de impuestos, derechos, verificaciones,
multas y todo lo necesario para la libre y legal circulacion de los vehiculos,

sin cargo adicional para la Secretaria.” (Sic)

A la luz de lo expuesto, se entenderia que el Sujeto Obligado no detenta los
pagos realizados por las empresas de interés que acrediten el alta y tenencia
inicial pagada, sin embargo, no atendi6 de forma categoérica a lo solicitado al
emitir una respuesta vagay carente de certeza, ya que no expuso de forma
fundada, motivada y con la documentacion soporte de tal circunstancia

respecto de las empresas solicitadas “Total Parts e integra arrenda”.

Por otra parte, relativo al pago de tenencia, también puede conocer la
Secretaria de Administracion y Finanzas, toda vez que, asumio competencia
parcial al dar respuesta a una solicitud diversa identificada con el nimero de folio
090162822003946 de contenido idéntico al que ahora nos ocupa, a la cual recayo
el recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.6056/2022 y que se cita como hecho
notorio con fundamento en el primer parrafo, del articulo 125 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y en el diverso 286 del
Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos
y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
competente la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los
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agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con
el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA
UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN.®

Sin embargo, el Sujeto Obligado omiti llevar a cabo la remision de la solicitud
ante la Secretaria de Administracién y Finanzas.

“

Respecto “...numero de patrullas que tienen expediente...” (Sic), el Sujeto
Obligado informd que cuenta con 2,614 expedientes de patrullas, sin embargo,
como se vera mas adelante en la atencion a otro punto de la solicitud inform6 que
cuenta con los expedientes de 2,610 patrullas arrendadas, cantidades que al no
coincidir derivan en una incongruencia en lo informado.

“

En atencion a “...placa asignada...” (Sic), el Sujeto Obligado inform6 que la
asignacion de placa a las unidades es de acuerdo a la funcién que desempefian,

misma que puede ser operativa o administrativa.
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Sobre este punto, este Instituto estima que la respuesta no satisface a la

pretension del Sujeto Obligado, toda vez que, no requiri6 conocer el tipo de
placas o la funcion que desempefian las unidades, sino conocer el niumero de
placa asignada a cada vehiculo arrendado, informacion que debe conocer al
haber celebrado los contratos con las empresas ya referidas, y hacer uso de ellas,

por lo que, debe proporcionarlas.

Respecto a “...verificaciones a las que fueron sometidas incluidas las patrullas

1y

ambientales...”, el Sujeto Obligado informé que todas las patrullas de la
Secretaria son verificadas, sin embargo, las patrullas ambientales no dependen
de esa institucion, por lo que, sugiri6 que la solicitud fuese canalizada a la

Secretaria del Medio Ambiente.

La respuesta descrita no satisface a este punto de la solicitud, ya que, el Sujeto
Obligado se limitd a informar que todas las patrullas de la Secretaria son
verificadas, sin embargo, es claro el interés de la parte recurrente de acceder a

las verificaciones, resultando en una atencién incongruente.

Sobre la respuesta de las verificaciones a las patrullas ambientales, esta carece
de certeza juridica, al no fundar ni motivar el Sujeto Obligado el sentido de la
orientacion ante la Secretaria del Medio Ambiente, aunado al hecho de que omitié
la estricta remision de la solicitud ante dicha autoridad, faltando a lo previsto en

el articulo 200, de la Ley de Transparencia.

Respecto a “...oficios girados al OIC de SSC y DGJCDMX sobre la normatividad
que aplica para las patrullas rentadas e inclusive ambulancias...” (Sic), indicé que

no es competencia de la Secretaria girar oficios sobre la normatividad aplicada al
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Organo de Control Interno y la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de

México, por lo que, sugiri6 que la solicitud fuese turnada ante dicha

dependencias.

Sobre este punto, del articulo 20 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, se advirti6 que la Direccién
General de Asuntos Juridicos, se encarga del despacho de los siguientes

asuntos:

e Coordinar la funcion juridica de la Secretaria.

e Revisar juridicamente, previo a su suscripcion, las atribuciones de las
personas servidoras publicas que fungen como parte en los contratos y
convenios en que participe la Secretaria, asi como realizar el registro
correspondiente de los mismos.

e Asesorar, asistir y, en su caso, defender juridicamente de manera
gratuita a los integrantes de las policias adscritas a la Secretaria,
involucrados en asuntos penales por hechos cometidos en el cumplimiento
de su deber, asi como en aquellos supuestos, que estén previstos en la
ley.

e Presentar ante el Ministerio Publico las denuncias respectivas por
hechos con apariencia de delitos cometidos en contra de la
Secretaria, asi como al érgano interno de control cuando se presuma que

se incurrié en una responsabilidad administrativa.

De conformidad con las funciones referidas, es posible afirmar que el Sujeto
Obligado estaba en posibilidad de atender a lo solicitado al contar con un area

juridica que puede conocer de lo requerido, sin embargo, la solicitud no se
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turné ante la Direccion General de Asuntos Juridicos, hecho que limita el

derecho de acceso a la informacion.

Respecto de esta parte de la solicitud que se analiza, el Sujeto Obligado orientd
a la parte recurrente ante el Organo Interno de Control y la Fiscalia General de
Justicia de la Ciudad de México, ello sin fundar y motivar su determinacion y
omitiendo realizar la remision estricta de ésta ante las Unidades de
Transparencia respectivas, faltando asi con lo previsto en el articulo 200, de la
Ley de Transparencia.

Respecto a “...Y si se tiene o no los expedientes de cada patrulla rentadas por
estas empresas de los Contrato inicial 1850 patrullas, segundo contrato 310
patrullas tercer contrato 200 patrullas...” (Sic), el Sujeto Obligado informé que
anicamente cuenta con los expedientes de las 2,610 patrullas arrendadas por la
Secretaria y mencion6é que no tiene celebrados contratos por las cantidades
mencionadas en la solicitud, por lo que puso a disposicion el siguiente enlace del
portal de la Plataforma Nacional de Transparencia, donde pueden ser
consultados los contratos

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-

web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa

La respuesta en cuestion no satisface este punto de la solicitud por los siguientes

motivos:

e El Sujeto Obligado informé en un primero momento, al atender el nimero
de patrullas que tienen expediente, que cuenta con 2,614 expedientes de

patrullas, sin embargo, en este punto indicO que cuenta con los
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expedientes de 2,610 patrullas arrendadas, por lo que, se advierte una

incongruencia en la cantidad de expedientes que detenta.

e Sefala que no tiene celebrados contratos por las cantidades mencionadas
en la solicitud, no obstante, al realizar una sumatoria de las cantidades
referidas por la parte recurrente da un total de 2,360, cantidad menor a la
informada, por lo que, este Instituto considera que el Sujeto Obligado debid
realizar las aclaraciones que estimara pertinentes para brindar certeza de

Su pronunciamiento, lo cual no acontecié.

¢ El enlace electrénico puesto a disposicion no cumple con el Criterio 04/21,

cuyo contenido se cita a continuacion:

“En caso de que la informacion requerida se encuentre publicada en
internet, es suficiente con que el sujeto obligado proporcione la liga
electrénica que remita directamente a dicha informacion. Cuando la
informacion requerida se encuentra disponible y publicada via internet para
efectos de garantizar el principio de celeridad y gratuidad de la informacion,
se podra proporcionar la liga electrénica que remita directamente a la
informacién y, en su caso, de manera detallada y precisa se indiquen los
pasos a seguir para poder acceder a esta. Para la entrega de la informacion
se debera privilegiar la modalidad elegida por el recurrente.”

En efecto, al consultar el contenido de la liga electronica esta remite a la
pagina de inicio de la Plataforma Nacional de Transparencia como se

muestra a continuacion:
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R

PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA

INFORMACION PUBLICA v

SITIOS DE INFORMACION v

Como se observa, la liga electronica no remite de forma directa a la
informacion que indicé el Sujeto Obligado. Asi tampoco hizo saber a la
parte recurrente los pasos a seguir para navegar dentro de ella y asi

allegarse de la informacion.

Ante el panorama expuesto, este Instituto concluye que lainconformidad hecha
valer es fundada, toda vez que, el Sujeto Obligado no satisfizo, de forma
fundada y motivada, la solicitud dentro del ambito de sus atribuciones no la turné
ante todas sus unidades administrativas competentes y omitio realizar la remision
de la solicitud ante las diversas autoridades que conocen de las materias
planteadas en la solicitud.

Sin perjuicio de lo determinado, no pasa por alto para este Instituto la siguiente
manifestacion de la parte recurrente “..., pero parte de rentarlas en 2.1 millones
de pesos todo indica que funcionarios de SEMOVI o SSC le ahorraron las
tenencias de todas las patrullas rentadas con sobre precios” (Sic), y de la que se
indica que es una manifestacion y apreciacion subjetiva que no puede ser

analizada a la luz de la Ley de Transparencia.
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Por lo expuesto, se determina que el actuar del Sujeto Obligado careci6 de

congruencia y exhaustividad, requisitos de formalidad y validez con los que debe
cumplir de conformidad con lo previsto en la fraccién X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la

letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad
resolutora considera procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.
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SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores

publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto
Obligado.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberé:

e Turnar la solicitud ante todas sus unidades competentes, entre las que no
podra omitir a la Direccion General de Asuntos Juridicos, la Direccion de
Transportes y de nueva cuenta ante la Subdireccion de Combustibles,
Lubricantes y Refacciones con el objeto de satisfacer la solicitud dentro
del &mbito de sus atribuciones e informar qué tramite tienen las patrullas
rentadas a Total Parts e Integra Arrenda para que se les den placas para
el servicio; de forma fundada y motivada atender lo relativo al monto de
pagos realizadas por estas empresas que acrediten el alta, tenencia inicial
pagada, verificaciones a las que fueron sometidas, realizando las
aclaraciones a que haya lugar; informar la cantidad de patrullas que tienen
expediente; proporcionar las placas asignadas; realizar la basqueda de
oficios girados al Organo Interno de Control sobre la normatividad que
aplica para las patrullas rentadas; indicar si se tiene o no los expedientes
de cada patrulla rentadas por estas empresas de los Contrato inicial 1850

patrullas, segundo contrato 310 patrullas tercer contrato 200 patrullas.

e Remitir la solicitud via correo electrénico oficial ante la Secretaria de la
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Contraloria General, la Fiscalia General de Justicia, la Alcaldia Miguel

Hidalgo, Alcaldia Alvaro Obregon, Alcaldia Benito Juarez, Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos, la Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria
de Administracion y Finanzas, fundando y motivando su determinacion y
entregar a la parte recurrente las constancias de las remisiones

respectivas.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 249, fraccion Ill en relacion con el
diverso 248, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE en el

recurso de revision lo relativo a los requerimientos novedosos.
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SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta

resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.

32

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6445/2022

¢hinfo

Asi se acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciocho de enero de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.

EATA/KCT
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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