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Permisos; Impacto Vecinal; Impacto Zonal

Solicitud

En el presente caso la persona recurrente solicitd las licencias o permisos para establecimientos mercantiles con giros
‘ @ de impacto vecinal o zonal emitidos para el inmueble ubicado en Vasco de Quiroga 3880, Santa Fe Cuajimalpa.

Respuesta

En respuesta el Sujeto Obligado por medio de la Subdirectora de Giros Mercantiles y Servicios a la Poblacién, sefialé

que era la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México, quien era competente para conocer de la

‘ ﬁ informacion solicitada, en virtud de que a través del sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
‘ Mercantiles (si@pem), quien expide las licencias y/o permisos de los giros mercantiles que solicita.

Inconformidad de la Respuesta

Inconforme con la respuesta proporcionada, la persona recurrente interpuso un recurso de revision, mediante el cual
manifestd su inconformidad con la manifestacion de incompetencia.

Estudio del Caso

2.- Se concluye que la respuesta complementaria emitida en la manifestacion de alegatos cumple con las caracteristicas

\ 1.- El Sujeto Obligado, proporcioné informacién para satisfacer los requerimientos de la informacion.
]
0' sefialadas en el Criterio 07/21 emitido por el Pleno de este Instituto.

Determinacién tomada por el Pleno

( Se SOBRESEE por quedar sin materia.

Si no estoy conforme con esta resolucion é¢a
dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa

[ ] [ ] :
Insfituto Nacional de Tronsparencio. Acceso a o Poder Judicial

Informacion y Profeccion de Dafos Personales
de la Federacion
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Ciudad de México, a 18 de enero de 2023.

RESOLUCION por la que se SOBRESEE por quedar sin materia el recurso de
revision interpuesto en contra de la respuesta de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio 092074222002029.
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GLOSARIO
Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.
Solicitud o solicitudes Solicitud de acceso a la informacién publica.
Sujeto Obligado: Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.
Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Cuajimalpa de

Morelos, en su calidad de Sujeto Obligado.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1. Inicio. El 3 de noviembre de 2022, la ahora persona recurrente presenté una
solicitud a través de la Plataforma, a la cual le fue asignado el folio
092074222002029, mediante la cual se solicit6 lo siguiente.

Descripcién de la solicitud: Solicito copia de todas las licencias y/o permisos para los
establecimientos mercantiles con giro de impacto vecinal y/o zonal emitidos para el
inmueble ubicado en Vasco de Quiroga 3880, Santa Fe Cuajimalpa, Alcaldia
Cuajimalpa.

Medio de Entrega: Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la
informacion de la PNT
...” (Sic)

1.2. Respuesta ala Solicitud. El 14 de noviembre, el Sujeto Obligado dio respuesta

a la solicitud, en los siguientes términos:

Se enviarespuesta en archivo adjunto. Por lo anterior y a efecto de garantizar el efectivo
Acceso a la Informacién Publica, los Entes Publicos estan obligados a brindar a
cualquier persona la informacién que se les requiera sobre el funcionamiento y
actividades que desarrollan, excepto aquella que sea de Acceso Restringido, bajo las
modalidades de Reservado o Confidencial (Art. 183, 186) de Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
atendiendo en sus relaciones con los particulares, los principios de Maxima Publicidad,
eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites, y libertad de
informacion. Finalmente hago de su conocimiento, que en caso de inconformidad con

! Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil veintidés, salvo
manifestacion en contrario.
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la presente respuesta podra interponer recurso de revision (el recurso de revisién es un
medio de defensa que tienen los particulares en contra de las respuestas o a falta de
ellas a solicitudes de informacion publica que les causan agravio), dentro de los quince
dias posteriores a aquel que haya surtido efecto la notificacion ante el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal,
através de los medios y los requisitos exigidos en los articulos 233, 234, 235, 236, 237,
238y 239 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

...(Sic)

INFOCDMX/RR.IP.6452/2022

Asimismo, se adjunto6 copia simple de los siguientes documentos:

1.- Oficio num. ACM/SGM/SP/2022 de fecha 7 de noviembre, dirigido al solicitante
y firmado por la Subdirectora de Giros Mercantiles y Servicios a la Poblacién,

mediante el cual se manifiesta lo siguiente:

“

En atencién a su solicitud de informacion publica, ingresada a través de la Plataforma
Nacional de Trasparencia (PNT), con folio de solicitud 092074222002029, en la que se
contesta al tenor de lo requerido, dentro del ambito de competencia de esta
Subdireccién se atienden los siguientes puntos:

[Se transcribe la solicitud de informacion]

Me permito informarle que esta Direccion de Gobierno no cuenta con dicha informacion
ya que es la Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México a través del
sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (si@pem),
quien expide las licencias y/o permisos de los giros mercantiles que solicita. Por lo que
anterior debera dirigir su peticion a la dependencia en mencion.

...” (Sic)

1.3. Recurso de Revision. ElI 25 de noviembre, se recibié por medio de la
Plataforma Nacional de Trasparencia la persona solicitante presenté su

inconformidad con la respuesta emitida, sefalando:

Acto que se recurre y puntos petitorios: El sujeto obligado responde que no cuenta con dicha
informacién y remite al solicitante a la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de
México. Sin embargo, los LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA OPERACION DEL SISTEMA
ELECTRONICO DE AVISOS Y PERMISOS DE ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES DEL
DISTRITO FEDERAL, publicados en Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 24 de marzo de
2011, establece en su numeral CUARTO, que las demarcaciones territoriales tendran acceso a
dicho sistema a través de un usuario. Ademas, la Alcaldia Coyoacan mantiene un expediente
impreso de cada uno de los expedientes relativos a la informacion solicitada. Por ende, el sujeto
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obligado viol6 los principios de congruencia, exhaustividad y legalidad, afectando en mi perjuicio
el derecho fundamental de acceso a informacion publica.

INFOCDMX/RR.IP.6452/2022

Medio de Notificacion: A través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la PNT.
...” (Sic)

Il. Admision e instruccion.

2.1. Recibo. El 25 de noviembre, se recibio el Acuse emitido por la Plataforma,
mediante el cual la persona solicitante present6 su inconformidad con la respuesta
emitida, por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad.”

2.2. Acuerdo de admision y emplazamiento. El 28 de noviembre el Instituto
admitio el recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado, el cual se registr6 con el namero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.6452/2022 y ordend el emplazamiento respectivo.?

2.3. Manifestacion de Alegatos por parte del Sujeto Obligado. EI 20 de
diciembre, se recibi6 por medio de la Plataforma Nacional de Trasparencia, la

manifestacion de los alegatos por parte del Sujeto Obligado.

Asimismo, se adjunt6 copia simple de los siguientes documentos:

1.- Oficio Num. ACM/UT/4297/2022 de fecha 20 de diciembre, dirigido al
Coordinador de la Comisionado Ponente y signado por la Jefa de Unidad

Departamental de la Unidad de Transparencia.

2.- Oficio Num. ACM/UT/4185/2022 de fecha 14 de diciembre, dirigido al Director
de Gobierno y signado por la Jefa de Unidad Departamental de la Unidad de

Transparencia.

2 Dicho acuerdo fue notificado el 12 de diciembre a las partes por medio de la Plataforma Nacional
de Transparencia.
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3.- Oficio Num. ACM/SGMSP/924/2022 de fecha 16 de diciembre, dirigido a la

persona recurrente y signado por el Subdirector de Giro Mercantiles y Servicios a la

INFOCDMX/RR.IP.6452/2022

Poblacion, en los siguientes términos:

“

Respecto a la inconformidad de informacién publica, ingresada a través del Sistema de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Trasparencia (PNT), con folio de solicitud
092074222002029, con nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.6452/2022 en la que se hace
referencia a la inconformidad interpuesta, en contra de esta Alcaldia y se contesta al tenor de lo
requerido, dentro del ambito de competencia de esta Subdireccion se atienden los siguientes
puntos:

[Se transcribe la solicitud de informacion]

Sobre el particular le informo que derivado de la exhaustiva busqueda realizada en los archivos
gue obran en ésta Subdireccion a mi cargo y en el Sistema Electronico de Avisos y Permisos de
Establecimientos Mercantiles (SIAPEM), establecido por la Secretaria de Desarrollo econémico,
me permito enviarle una copia simple de la Revalidacién del Permiso para la Operacion del
Establecimiento Mercantil con Giro de Impacto Vecinal del Establecimiento Mercantil
denominado HOOKAH LOUNGE, ubicado en Avenida Vasco de Quiroga N°. 3880, Local 3,
Colonia Santa Fe.

...” (Sic)

4.- Correo electronico de fecha 20 de diciembre, dirigido a la direccion electrénica

proporcionada por la persona recurrente.

5.- Copia simple de la Revalidacion del Permiso para la Operacion del
Establecimiento Mercantil con Giro de Impacto Vecinal del Establecimiento
Mercantil denominado HOOKAH LOUNGE

6.- Acuse de recibo de envio de informacion del sujeto obligado al recurrente,
referente al expediente INFOCDMX/RR.IP.6452/2022.

2.4. Cierre de instruccién y turno. El 16 de enero de 20233, se ordeno el cierre de
instruccion del recurso, para la elaboracion de la resolucion correspondiente al
expediente INFOCDMX/RR.IP.6452/2022.

8 Dicho acuerdo fue notificado el 6 de diciembre a las partes por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia.
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Es importante sefalar que de conformidad con el numeral 17.2 del Acuerdo
2345/S0/08-12/2021 mediante el cual se aprobaron los dias inhabiles del Instituto

INFOCDMX/RR.IP.6452/2022

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México correspondientes al afio 2022 y
enero de 2023, para efectos d ellos actos y procedimientos que se indican,

competencia de este Instituto.

Se determind la suspension de plazos y términos de entre otros dias del 02y 21 de

noviembre.

De igual forma, derivado de las fallas técnicas presentadas por la Plataforma
Nacional de Trasparencia, y de conformidad con el Articulo Primero del Acuerdo
6619/SE/05-12/2022 mediante el cual el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico suspende plazos y términos para los dias, efectos y
procedimientos que se indican, se determiné la suspension de plazos y términos de
entre otros dias 30 de noviembre, 1y 2 de diciembre.

Asimismo, derivado de las fallas técnicas presentadas por la Plataforma Nacional
de Trasparencia, y de conformidad con el Acuerdo 6620/SE/07-12/2022 mediante
el cual el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México suspende plazos
y términos para los dias, efectos y procedimientos que se indican, se determingé la
suspensién de plazos y términos de entre otros dias del 29 y 30 de noviembre, y
1°,2,5,6,7,8y 9 dediciembre.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

INFOCDMX/RR.IP.6452/2022
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XX,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del

Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de 28 de noviembre,
el Instituto determiné la procedencia del recuerdo de revision por considerar que
reunia los requisitos previstos en el 243, en relacion con los numerales transitorios,

octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado, no invocé causal de sobreseimiento o de improcedentica; sin
embargo, es criterio del Pleno de este Instituto que las causales de sobreseimiento
guardan el caracter de estudio preferente. Por lo tanto, en la especie, en virtud de
existir una respuesta complementaria, de oficio se procedera a realizar un andlisis
a efecto de verificar si en el presente caso se acreditan los requisitos a que alude la

fraccion I, del articulo 249, de la Ley de la Materia.

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento del
recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya
extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado
que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte Recurrente su derecho de

acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos del acto

7
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impugnado, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

INFOCDMX/RR.IP.6452/2022

inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta remitida por el Sujeto Obligado cumpla con

los siguientes requisitos.

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud o en su caso, el agravio

invocado por el Recurrente, dejando asi sin efectos, el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al Recurrente,

a través del medio sefialado por el mismo, para oir y recibir notificaciones.

De acuerdo con el precepto normativo anterior se advierte, que procede el
sobreseimiento y, por tanto, resulta necesario analizar, si en el caso que nos ocupa,
las documentales que obran en autos son idoneas para demostrar que es

procedente el sobreseimiento en términos de la fraccion citada con antelacion.

En el presente caso la persona recurrente solicitd las licencias o permisos para
establecimientos mercantiles con giros de impacto vecinal o zonal emitidos para el

inmueble ubicado en Vasco de Quiroga 3880, Santa Fe Cuajimalpa.

En respuesta el Sujeto Obligado por medio de la Subdirectora de Giros Mercantiles
y Servicios a la Poblacion, sefial6 que era la Secretaria de Desarrollo Econémico de
la Ciudad de México, quien era competente para conocer de la informacion
solicitada, en virtud de que a través del sistema Electronico de Avisos y Permisos
de Establecimientos Mercantiles (si@pem), quien expide las licencias y/o permisos

de los giros mercantiles que solicita.

Inconforme con la respuesta proporcionada, la persona recurrente interpuso un
recurso de revision, mediante el cual manifestd su inconformidad con la

manifestacion de incompetencia.
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En la manifestacion de alegatos, el Sujeto Obligado por medio de la Subdireccion

INFOCDMX/RR.IP.6452/2022

de Giros Mercantiles y Servicios a la Poblacion, proporciono copia simple de la
Revalidacion del Permiso para la Operacion del Establecimiento Mercantil con Giro
de Impacto Vecinal del Establecimiento Mercantil denominado HOOKAH LOUNGE,
correspondiente a la direccion proporcionada por la persona recurrente en su

solicitud.

Cabe recordar al Sujeto Obligado que la etapa para presentar manifestaciones y
alegatos no es la etapa procesal oportuna para perfeccionar su respuesta a las
solicitudes de informacién y que desde la respuesta otorgada via Plataforma debe
conducirse con la debida diligencia para garantizar el derecho de acceso a la
informacion de las personas solicitante, a ningun fin practico llevaria ordenarle al

sujeto obligado que vuelva a entregar dicha informacion.

En este sentido, en el presente caso resulta aplicable el Criterio 07/21 emitido por

el Pleno de este Instituto, mismo que sefala:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o
complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgé
a una solicitud de informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o
un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la
modalidad de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este
Organo Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia
colme todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del
conocimiento del Organo Garante que emiti® una respuesta
complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud de
informacion, sino que debe acreditar que previamente la hizo del
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conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

INFOCDMX/RR.IP.6452/2022

Si la respuesta complementaria ho cumple con dicho requisito debera
ser desestimada. Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito
se pudiera sobreseer si del andlisis al contenido de los documentos se
advierte que atienden la totalidad de la solicitud.

En este sentido, se observa que:
1.- La informacion fue notificada a la persona solicitante, al medio de
notificacion, de conformidad con los numerales 1.3 en relacién con el 2.3y

sus incisos 5y 6.

2.- La informacion fue remitida a este Instituto para que obre en el expediente

del recurso, y
3.- La informacién proporcionada satisface el requerimiento de la solicitud.

En este sentido, se observa que el agravio manifestado por la persona recurrente
resulta FUNDADO pero INOPERANTE.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en el articulo
244, fraccién I, en relaciébn con el diverso 249, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, resulta conforme a derecho sobreseer el presente recurso de
revision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en la presente resolucion, se SOBRESEE el
recurso de revision, con fundamento en el articulo 244, fraccion Il, relacionado con
el 249, fraccion 11, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

INFOCDMX/RR.IP.6452/2022

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién a las partes a través del medio

sefalado para tal efecto.

11
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Asi lo acordd, en Sesidon Ordinaria celebrada el dieciocho de enero de dos mil

INFOCDMX/RR.IP.6452/2022

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién 1X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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