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Legales

A S QN

Ponencia del Comisionado
Ciudadano
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Ciudad de México a primero de febrero de dos mil veintitrés.

¢Qué solicité la
parte

e Requirid informacién sobre el procedimiento que

lleva a cabo el Registro PUblico de la Propiedad y
J de Comercio para subsanar intfernamente las
/ mutilaciones de libros, conforme a la Ley Registral.

La informacion no es congruente con lo solicitado.

éPor qué se
inconformé?

¢Qué resolvié el Pleno?

CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6470/2022

SUJETO OBLIGADO:
CONSEJERIA  JURIDICA Y  DE
SERVICIOS LEGALES

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a primero de febrero de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6470/2022,
interpuesto en contra de Consejeria Juridica y de Servicios Legales, se formula
resolucién en el sentido de CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado, con

base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El veinticinco de octubre, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacién a la que
correspondio el numero de folio 090161722001264, a través de la cual solicitd lo

siguiente:

1) La Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
cuenta con un procedimiento para subsanar internamente las
mutilaciones de libros que detecta, con el fin de cumplir con su funcion

1 Con la colaboracion de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar
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registral conforme a la Ley Registral.

2) Si es el caso que existe solicito me proporcione el procedimiento que
utiliza.

3) Si la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio tiene identificado el nUmero de ciudadanas/os y particulares
que estan siendo afectados en sus derechos de registro e inscripcién por
la mutilacion de libros y, de ser el caso, proporcione el nimero de
ciudadadanas/os y las alcaldias en las que se ubican sus propiedades.

4) Si la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio y la propia Consejeria juridica se encuentran en disposicion de
realizar un analisis exhaustivo de los perjuicios que esta causando la
mutilacion de libros y negativas de inscripcion.

2. El cuatro de noviembre, el Sujeto Obligado por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia, notificoO la respuesta emitida por la Directora de

Inmuebles Publicos y Registro de Programas, sefialando lo siguiente:

e Requerimientos 1y 2:

Me permito sefialar que el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
de la Ciudad de México el cual depende de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, con fundamento en lo establecido en los articulos 6 y 7
fraccion XIX inciso ¢) y 231 fracciones |, I, lll y IV del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
se encuentra facultado para dar seguimiento a los asuntos sobre reposicion
de antecedentes registrales mutilados.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el Manual Administrativo de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, esta
Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio no
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cuenta dentro de sus procedimientos con alguno para subsanar
internamente las mutilaciones de libros que detecta.

Conforme a lo anterior, los asuntos sobre antecedentes mutilados son
atendidos bajo el procedimiento establecido en los articulos 3023 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, 9 fraccion Xlll, 27, 59, 73, 74, 75, de la
Ley Registral para la Ciudad de México, 44 fraccion Ill, 118 y 119 del
Reglamento de la Ley Registral de la Ciudad de México. (Transcripcion de
normatividad).

En consecuencia, se informa que las medidas tendientes a reponer
antecedentes mutilados se sujetan a las citadas disposiciones, sin embargo,
no es posible iniciarlas sino en virtud de una solicitud en la cual se acredite
interés legitimo atendiendo al principio de rogacién establecido en el articulo
12 fraccion VI de la Ley Registral para la ciudad de México y articulo 9 de
su Reglamento. Es decir, el Registro no se encuentra facultado para actuar
de oficio ante los casos de antecedentes mutilados, sino mediante peticion
0 instancia de parte interesada, que respalde el actuar de un Registrador
para el estudio de un antecedente y determinar su posible reposicion con
los elementos aportados por la solicitante, 6 si es posible reponer de oficio
cuando exista archivo complementario al respecto; lo cual se desarrolla
siguiendo los pasos del procedimiento denominado "Solicitud de Reposicion
y/o Rectificacion" expuesto en el Manual Administrativo de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales con numero de registro MA-17/200521-D-
CEJUR-38/010119, consultable en las paginas 994 a la 1000 del citado
documento electrénico.

En esa tesitura, esta Institucibn Registral no realiza la reposicion los
antecedentes registrales de manera instancia de parte; razén por que dentro
procedimientos no con alguno internamente las mutilaciones de aunado a
gue no posible realizar identificacion mutilados, hasta en tanto no resulte
alguna solicitud.

Requerimiento 3.
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Indicé que el Sistema informético con el que cuenta la Institucién, no es
posible generar una base de datos o padrén registral por el cual sea posible
identificar el nimero de casos de antecedentes mutilados, ya que dicho
sistema informatico opera conforme a lo establecido en los articulos 26, 27,
28 y 29 de la Ley Registral para la Ciudad de México; y 31 del Reglamento
de la Ley Registral para la Ciudad de México.

Asimismo me permito comentarle atendiendo al principio de rogacién, cual,
como se hizo del implica el Registrador no puede actuar de oficio peticion
instancia de parte atento ello, hasta que titular registral acredite interés, a
través de solicitud que realice y de la que derive como resultado que existe
mutilacion, esta Institucidon Registral puede tener conocimiento de dicha
situacion; sin embargo, dicha informacién no infiere en la funcion registral,
por ende, no se realiza ninguna estadistica en la que se pueda ver reflejado
el nimero de ciudadanos y/o particulares que estan siendo afectados en
sus derechos de registro e inscripcion por mutilacion libros.

Requerimiento 4.

Indic6 que cuenta con atribucién de resolver sobre asuntos de antecedentes
mutilados bajo la observancia de la citada Consejeria, es por ello que en el
marco juridico sefialado en parrafos que anteceden, se ha expuesto el
procedimiento a seguir para los subsanar los perjuicios que un particular
pueda tener, previa acreditacion del interés legitimo y en atencion al
principio de rogacion establecido el articulo 12 fraccién VI de Ley Registral
para la Ciudad de México y articulo 9 de su Reglamento.

Asi como realizar las funciones registrales, el registrador en el ejercicio de
sus funciones debera realizar la calificacion extrinseca de los documentos
gue le son turnados para su inscripcion, acorde a lo que establece el articulo
42 de la Ley Registral para la Ciudad de México.

Ahora bien, en caso de que la solicitante no se encuentre de acuerdo con
calificacion del Registrador que suspenda o deniegue la inscripciébn o
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anotacion, éste cuenta con el Recurso de Inconformidad, el cual viene
descrito en el capitulo octavo de la Ley Registral para la Ciudad de México,
procedimiento en el cual se realiza un analisis, a efectos de determinar su
procedencia y emitir la resolucién respectiva.

Por lo que en caso de tratarse de una solicitud de reposicion por mutilacion,
se estara a lo previsto en el articulo 73 de la Ley Registral para la Ciudad
de México.

Finalmente indico al particular que en caso de realizar algan tramite o
requerir informes debera de acudir a ésta Institucién ubicada en la Calle
Manuel Villalongin numero 15 Colonia y Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 6500,
en esta Ciudad, al Médulo de Atencion Ciudadana, de la Subdireccion de
Ventanilla Unica y Control de Gestion, de lunes a viernes en un horario de
08:00 a 14:00 horas.

3. El veintiocho de noviembre, la parte recurrente interpuso recurso de revision,

por medio del cual se inconformé sefialando lo siguiente:

“La dependencia respondié que conforme al articulo 3023 del Coédigo civil “La
rectificacion de asientos por causa de error material o de concepto, del contenido
de los libros o los folios y la reposicion de los mismos procedera de oficio ...” sin
embargo citando un principio de rogacion previsto en la Ley registral, Articulo 12,
sefiala que “el registro no se encuentra facultado para actuar de oficio en los casos
de antecedentes mutilados”, siendo que su responsabilidad por ley es presevar los
libros y expedientes para cumplir con la funcion rergistral. De forma que su
respuesta es contradictoria e impone costos a las y los ciudadanos al
solicitar trdmites para cumplir la obligacién de oficio que establece el Cédigo
Civil” (Sic)

4. El seis de diciembre, el Comisionado Ponente, admitio a tramite el recurso de
revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete dias habiles a las partes

para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi como su voluntad para

llevar a cabo una audiencia de conciliacion.
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5. El quince de diciembre, se recibi6 en la Plataforma Nacional de Transparencia

los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales manifestd lo que a su

derecho convino.

6. El veintisiete de enero de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, dio
cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, asimismo
tuvo por presentado al Sujeto Obligado emitiendo alegatos e hizo constar el plazo
otorgado a la parte recurrente para manifestar lo que a su derecho convenia sin

que lo hiciera.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
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articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y

14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacién; mencioné
los hechos en que se fundo la impugnacién y los agravios que le causo el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el cuatro de noviembre, por lo que, el plazo
para interponer el medio de impugnacion transcurrio del siete de noviembre al

veintiocho de noviembre.
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En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el veintiocho de noviembre, esto es al dltimo dia habil del computo del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIAZ?,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente requirio lo siguiente:

1) La Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
cuenta con un procedimiento para subsanar internamente las
mutilaciones de libros que detecta, con el fin de cumplir con su funcién
registral conforme a la Ley Registral.

2) Si es el caso que existe solicito me proporcione el procedimiento que
utiliza.

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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3) Si la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio tiene identificado el numero de ciudadanas/os y particulares
gue estan siendo afectados en sus derechos de registro e inscripcion por
la mutilacion de libros y, de ser el caso, proporcione el nimero de
ciudadadanas/os y las alcaldias en las que se ubican sus propiedades.

4) Si la Direcciébn General del Registro Publico de la Propiedad y de
Comercio y la propia Consejeria juridica se encuentran en disposicion de
realizar un andlisis exhaustivo de los perjuicios que esta causando la
mutilacion de libros y negativas de inscripcion.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado informa lo siguiente:

e Requerimientos 1y 2:

Me permito sefialar que el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio
de la Ciudad de México el cual depende de la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, con fundamento en lo establecido en los articulos 6 y 7
fraccidon XIX inciso ¢) y 231 fracciones |, I, lll y IV del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México,
se encuentra facultado para dar seguimiento a los asuntos sobre reposicion
de antecedentes registrales mutilados.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el Manual Administrativo de la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales de la Ciudad de México, esta
Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio no
cuenta dentro de sus procedimientos con alguno para subsanar
internamente las mutilaciones de libros que detecta.

Conforme a lo anterior, los asuntos sobre antecedentes mutilados son
atendidos bajo el procedimiento establecido en los articulos 3023 del
Cadigo Civil para el Distrito Federal, 9 fraccion Xlll, 27, 59, 73, 74, 75, de la
Ley Registral para la Ciudad de México, 44 fraccion 1ll, 118 y 119 del
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Reglamento de la Ley Registral de la Ciudad de México. (Transcripcion de
normatividad).

En consecuencia, se informa que las medidas tendientes a reponer
antecedentes mutilados se sujetan a las citadas disposiciones, sin embargo,
no es posible iniciarlas sino en virtud de una solicitud en la cual se acredite
interés legitimo atendiendo al principio de rogacion establecido en el articulo
12 fraccion VI de la Ley Registral para la ciudad de México y articulo 9 de
su Reglamento. Es decir, el Registro no se encuentra facultado para actuar
de oficio ante los casos de antecedentes mutilados, sino mediante peticién
o0 instancia de parte interesada, que respalde el actuar de un Registrador
para el estudio de un antecedente y determinar su posible reposicion con
los elementos aportados por la solicitante, 0 si es posible reponer de oficio
cuando exista archivo complementario al respecto; lo cual se desarrolla
siguiendo los pasos del procedimiento denominado "Solicitud de Reposicion
y/o Rectificacion" expuesto en el Manual Administrativo de la Consejeria
Juridica y de Servicios Legales con nimero de registro MA-17/200521-D-
CEJUR-38/010119, consultable en las paginas 994 a la 1000 del citado
documento electronico.

En esa tesitura, esta Institucibn Registral no realiza la reposicion los
antecedentes registrales de manera instancia de parte; razon por que dentro
procedimientos no con alguno internamente las mutilaciones de aunado a
que no posible realizar identificacion mutilados, hasta en tanto no resulte
alguna solicitud.

Requerimiento 3.

Indico que el Sistema informatico con el que cuenta la Institucion, no es
posible generar una base de datos o padron registral por el cual sea posible
identificar el nimero de casos de antecedentes mutilados, ya que dicho
sistema informatico opera conforme a lo establecido en los articulos 26, 27,
28 y 29 de la Ley Registral para la Ciudad de México; y 31 del Reglamento
de la Ley Registral para la Ciudad de México.
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Asimismo me permito comentarle atendiendo al principio de rogacion, cual,
como se hizo del implica el Registrador no puede actuar de oficio peticion
instancia de parte atento ello, hasta que titular registral acredite interés, a
través de solicitud que realice y de la que derive como resultado que existe
mutilacion, esta Institucion Registral puede tener conocimiento de dicha
situacién; sin embargo, dicha informacion no infiere en la funcion registral,
por ende, no se realiza ninguna estadistica en la que se pueda ver reflejado
el nimero de ciudadanos y/o particulares que estan siendo afectados en
sus derechos de registro e inscripcion por mutilacion libros.

Requerimiento 4.

Indicé que cuenta con atribucion de resolver sobre asuntos de antecedentes
mutilados bajo la observancia de la citada Consejeria, es por ello que en el
marco juridico sefialado en parrafos que anteceden, se ha expuesto el
procedimiento a seguir para los subsanar los perjuicios que un particular
pueda tener, previa acreditacion del interés legitimo y en atencion al
principio de rogacion establecido el articulo 12 fraccién VI de Ley Registral
para la Ciudad de México y articulo 9 de su Reglamento.

Asi como realizar las funciones registrales, el registrador en el ejercicio de
sus funciones debera realizar la calificacion extrinseca de los documentos
que le son turnados para su inscripcion, acorde a lo que establece el articulo
42 de la Ley Registral para la Ciudad de México.

Ahora bien, en caso de que la solicitante no se encuentre de acuerdo con
calificacion del Registrador que suspenda o deniegue la inscripcién o
anotacion, éste cuenta con el Recurso de Inconformidad, el cual viene
descrito en el capitulo octavo de la Ley Registral para la Ciudad de México,
procedimiento en el cual se realiza un analisis, a efectos de determinar su
procedencia y emitir la resolucion respectiva.
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Por lo que en caso de tratarse de una solicitud de reposicion por mutilacion,
se estara a lo previsto en el articulo 73 de la Ley Registral para la Ciudad
de México.

Finalmente indicé al particular que en caso de realizar algun tramite o
requerir informes deberéd de acudir a ésta Institucion ubicada en la Calle
Manuel Villalongin ndmero 15 Colonia y Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 6500,
en esta Ciudad, al Médulo de Atencién Ciudadana, de la Subdireccion de
Ventanilla Unica y Control de Gestion, de lunes a viernes en un horario de
08:00 a 14:00 horas.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendi6 la legalidad de

Su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente
externd a este Instituto su inconformidad sefialando que la respuesta es
contradictoria debido a que impone costos y tramites a los ciudadanos para que
este realice una obligacion que tiene de oficio respecto a la reposicion de los
antecedentes mutilados”, siendo que su responsabilidad por ley es preservar los
libros y expedientes para cumplir con la funcidn registral; observando que la parte
solicitante se inconformé especificamente, por la respuesta emitida a los puntos

1y 2 de la solicitud de informacion.

En este sentido y, toda vez que no manifest6 inconformidad alguna respecto a la
informacion proporcionada a los puntos 3 y 4 de la solicitud de informacion, se

entenderan como acto consentido.
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Sirven de apoyo al anterior razonamiento los criterios del Poder Judicial de la
Federacion titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES3, vy
CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO*.

Refuerzan lo anterior, las tesis Jurisprudenciales identificadas con los rubros:
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE (ALCANCE INTERPRETATIVO DEL
ARTICULO 76 BIS, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO), y SUPLENCIA
DE LA QUEJA DEFICIENTE. DEBE HACERSE A PARTIR DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O, EN SU CASO, DE LOS AGRAVIOS
EXPRESADOS, POR LO TANTO, NO ES ILIMITADA., emitidas por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.®

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor del agravio hecho valer, cabe sefialar
que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XllI, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los

entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de

3 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Comun, Novena
Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun,
Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, Pagina: 364.
5 Las tesis de jurisprudencia citadas, aparecen publicadas con los nimeros 1a./J. 35/2005 y P./J. 149/2000, en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, abril de 2005, pagina 686 y Tomo XII,
diciembre de 2000, pagina 22, respectivamente.
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generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a

cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean generados
en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos
obligados, en su caso, administrados o en posesiéon de estos. Lo anterior,
sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones

que motiven el requerimiento.

En ese orden de ideas de acuerdo con la inconformidad externada por la parte
recurrente, sefiala que la respuesta es contradictoria, debido a que impone costos
y tramites a los ciudadanos para que este realice una obligacién que tiene de

oficio de acuerdo a lo establecido en el articulo 3023 del Cadigo Civil.

Ahora bien, en respuesta el Sujeto Obligado inform6 que de conformidad con lo
previsto en el Manual Administrativo de la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales de la Ciudad de México, la Direccion General del Registro Publico de la

Propiedad y de Comercio informo que los asuntos sobre antecedentes mutilados
16
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son atendidos bajo el procedimiento establecido en los articulos 9 fraccion XiIll,
27,59, 73, 74, 75, de la Ley Registral para la Ciudad de México, 44 fraccion lll,
118 y 119 del Reglamento de la Ley Registral de la Ciudad de México.

Los cuales disponen lo siguiente:

LEY REGISTRAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 9.- El Registro contard con Registradores quienes tendran las siguientes
atribuciones:

XIll. Resolver sobre las solicitudes de correccion, rectificacion, reposicién,
convalidacion y cancelacion de asientos;

Articulo 27.- El procedimiento registral se llevara electrénicamente a través del
sistema informatico y de comunicacién remota. La informaciéon almacenada en el
sistema y los archivos complementarios necesarios seran utilizados para inscribir,
asentar, anotar, cancelar, verificar, rectificar, validar y reponer los asientos
registrales, asi como para expedir certificados, copias certificadas y constancias
de los asientos. Los asientos que autorice el Registrador mediante firma
electronica, asi como las certificaciones y constancias originales son documentos
publicos y tendran valor probatorio pleno. EI mismo valor probatorio, tendran los
asientos y actos registrales que contengan la base de datos del sistema.

Articulo 59.- La finca es la unidad basica registral en el Registro, la cual constara
en un folio real electrénico.

Los asientos registrales vigentes con relacion a una finca que consten en asientos
de libros o en folios reales, pasardn a integrar el folio real electronico para
inmuebles mediante el procedimiento de migracion.

En el caso de que los antecedentes registrales vigentes deban reponerse por
completo, se producira la apertura de folio electrénico por reposicion de
antecedentes.
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Articulo 73.- Procede la reposicion de los folios y asientos registrales, cuando por
su destruccién, mutilacién o extravio no sea posible realizar su consulta a fin de
establecer el tracto sucesivo correspondiente. La reposicién se hard con vista en
el testimonio original, copia certificada del Archivo General de Notarias o bien
testimonio ulterior o copia certificada del instrumento que dio origen al asiento o
folio a reponer en los que, cuando fueren indispensables, consten datos de su
inscripcion en el Registro Puablico de la Propiedad de la Ciudad de Meéxico.
Tratdndose de documentos privados, en los casos en los que el asiento
documental que se pretenda reponer cuente con respaldos en el sistema
informatico, procedera la reposicién sin que sea obligatorio para el interesado
exhibir la documentacién original con sellos de registro.

Articulo 74.- En todos los procedimientos de reposicion, debera de elaborarse un
acta circunstanciada con vista en los informes rendidos por las unidades
responsables, haciendo constar la informaciébn de mutilacién, destruccién o
extravio del asiento o folio sujeto a reposicion.

Articulo 75.- - Todo antecedente registral repuesto hard mencién de dicha
circunstancia en el folio electrénico que se genere.

REGLAMENTO DE LA LEY REGISTRAL PARA LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 44. Para la recepcion fisica, una vez concluida la captura de los datos, se
escanearan los siguientes documentos:

lll. Solicitudes de rectificaciones, reposiciones y liberaciones de Antecedentes
Registrales; y
Articulo 118. Para la reposicion de un asiento, los elementos que debera aportar

el interesado son:

I. Solicitud por escrito sefialando el Antecedente Registral, firmada por quien
acredite interés legitimo o por Notario; y

Il. Anexar los documentos establecidos en el Articulo 73 de la Ley
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Articulo 119. Para el caso del Articulo 74 de la Ley, la elaboracion del acta
circunstanciada correrd a cargo del &rea encargada de la administracion y cuidado
de los Antecedentes Registrales, pudiendo auxiliarse de informes de otras areas.

Informo porque no es posible iniciarlas de oficio debido a que se debe de acreditar
el interés legitimo atendiendo al principio de rogacion establecido en el articulo
12 fraccion VI de la Ley Registral para la ciudad de México y articulo 9 de su
Reglamento. Es decir, el Registro no se encuentra facultado para actuar de oficio
ante los casos de antecedentes mutilados, sino mediante peticién o instancia de
parte interesada, que respalde el actuar de un Registrador para el estudio de un
antecedente y determinar su posible reposicion con los elementos aportados por
la solicitante, lo cual se desarrolla siguiendo los pasos del procedimiento
denominado "Solicitud de Reposicion y/o Rectificacion" expuesto en el Manual
Administrativo de la Consejeria Juridica y de Servicios Legales con numero de
registro MA-17/200521-D-CEJUR-38/010119.

En este sentido, de acuerdo a la normatividad antes citada y al pronunciamiento
emitido por el Sujeto Obligado, se desprende que este informdé de manera
fundada y motivada, cual es el procedimiento a seguir para la reposicion de
antecedentes registrales mutilados y los motivos por los cuales este
procedimiento no se puede realizar de oficio debido a que se debe de

acreditar el interés legitimo.

Por lo que en el presente caso se considera que la respuesta, si corresponde con
lo solicitado, y se considera que esta investida con el PRINCIPIO DE BUENA FE,
previsto en los articulos 5y 32, parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento

Administrativo de la Ciudad de México, que disponen lo siguiente:
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LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se
regird por los principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision,
legalidad, transparencia, imparcialidad y buena fe.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 32.-

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados
a la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se
presumiran ciertos salvo prueba en contrario, y estaran sujetos en todo
momento a la verificacion de la autoridad. Si dichos informes, declaraciones
0 documentos resultan falsos, serdn sujetos a las penas en que incurran
aguellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos
legales aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los
interesados se sujetaran al principio de buena fe.

Asi mismo, sirven de sustento a lo anterior la tesis aislada IV.20.A.120 A de rubro
BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS;
Asi como la tesis aislada 1V.20.A.119 A de rubro BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA
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LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO; que se transcriben los criterios siguientes:

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. Este principio estriba en que en la actuacion
administrativa de los érganos de la administracion publica y en la de los
particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accion u
omisién, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante
al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la
confianza que debe prevalecer en la actuacién administrativa, por lo que el
acto, producto del procedimiento administrativo, sera ilegal cuando en su
emisién no se haya observado la buena fe que lleve al engafio o al error al
administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio
interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que
generaria que no se encuentre apegado a derecho.

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A
LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra
definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en otras leyes
administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina, como elemento
de andlisis y apoyo, para determinar si en cada caso la autoridad actué en
forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido doctrinariamente
como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de
respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se
ejerza un derecho, como cuando se cumpla un deber.

En consecuencia, el Sujeto Obligado emitié una actuacién que cumplié con el
principio de congruencia y exhaustividad prevista en el articulo 6, fraccion X, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia que determina lo siguiente:
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TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas”

Del articulo y fraccion en cita, tenemos todo acto administrativo debe apegarse a
los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por el
particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. Situacion que
efectivamente acontecio de esa forma, toda vez que el Sujeto Obligado atendi6

de manera exhaustiva la solicitud de mérito.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la

Jurisprudencia  1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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Ante el panorama expuesto, tenemos que el Sujeto obligado emitié una respuesta

acorde con lo solicitado, en tal virtud, la inconformidad hecha valer se estima

infundada.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion lll, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora

considera procedente CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:

Ill. RESUELVE
PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de

Transparencia, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la
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presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiguese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el primero de febrero de dos

mil veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/EIMA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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