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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6495/2022

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA ~ DE  DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a dieciocho de enero de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6495/2022,
interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se
formula resolucion en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado y SE DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad

de México al no remitir las diligencias para mejor provee con base en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

I. El once de noviembre de dos mil veintidos, se tuvo por presentada la solicitud

de acceso a la informacion a la que correspondié el namero de folio

090162622002761.

Il. El veinticinco de noviembre de dos mil veintidds, a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, notific6 la respuesta a través del oficio

1 Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica.
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SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4696/2022, de fecha veinticinco de noviembre de dos

mil veintidés, firmado por la Coordinadora de Servicios Juridicos y Transparencia.

[ll. Elveintiocho de noviembre de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso

recurso de revision, por medio del cual manifestd sus inconformidades.

IV. Por Acuerdo de fecha seis de diciembre de dos mil veintidés, el Comisionado
Ponente, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto y otorgé un plazo
méaximo de siete dias hébiles a las partes para que manifestaran lo que a su
derecho conviniera, asi como sefalar su voluntad para llevar a cabo una

audiencia de conciliacion.

Por otro lado, de las constancias que integran el expediente, este Instituto requirié
al Sujeto Obligado para que, en un plazo maximo de SIETE DIAS hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que se practique la notificacion del

presente acuerdo, remita lo siguiente:

1) Remita copia y sin testar dato alguno de la resolucién administrativa de
interés de la solicitud.

2) Precise el volumen que constituye dicha resolucion.

V. El veintiuno de diciembre de dos mil veintidés, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el Sujeto Obligado remiti6 el oficio
SEDUVI/DGOU/DRPP/4521/2022, de fecha veinte de diciembre de dos mil
veintidos, firmado por el Director de Registro de Planes y Programas, mediante
el cual formul6 sus alegatos, realizé sus manifestaciones, hizo del conocimiento
sobre la emisién de una respuesta complementaria y ofrecié las pruebas que

considero pertinentes.
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VI. El dieciséis de enero de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, dio cuenta

de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado
al Sujeto Obligado formulando alegatos y emitiendo una respuesta
complementaria, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente

para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, decretd cierre de instruccion para elaborar el proyecto de resolucién
correspondiente.

En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Al interponer el presente medio de impugnacion, la parte recurrente
hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio
para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran el expediente
en que se actla se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de
informacion; mencioné los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios
que le causé el acto o resolucion impugnada; en el sistema se encuentra tanto la

respuesta impugnada como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veinticinco de noviembre de dos mil
veintidos y el recurso de revision fue interpuesto el veintiocho de noviembre, es
decir al primer dia habil siguiente de realizada la notificacién, por lo que es claro

gue fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los

argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta

6
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autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y

sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z,

Ahora bien, dado que el Sujeto Obligado emitié una respuesta complementaria,
solicitando el sobreseimiento en el recurso de revision con fundamento en el
articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, se cita a continuacion el

precepto normativo:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

”

El articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revisién cuando éste se quede sin materia, es
decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo
acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte
recurrente su derecho de acceso a la informacién publica transgredido, cesando
asi sus efectos, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

inconforme.

Analizadas las constancias que integran el expediente citado al rubro, se advirtid

que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento sobre la emision de una respuesta

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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complementaria, por lo que podria actualizarse la hipétesis establecida en el

articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, mismo que a la letra

establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la

parte recurrente.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria
gue refiere el sujeto obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
parte recurrente y con el proposito de establecer si dicha causal de
sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

3.1) Contexto. La parte solicitante requirio lo siguiente:
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» 1. Copia del formato de solicitud (sin anexos) -A- y de la resolucion

administrativa -B- recaida a la solicitud de certificado con clave
alfanumeérica 41585-161SAHE17 de fecha de ingreso 14 de junio de 2017,
para el inmueble ubicado en Virgilio 25, Polanco Il Seccién, Alcaldia

Miguel Hidalgo.

3.2) Sintesis de agravios de la recurrente. Al tenor de lo expuesto, la parte

solicitante interpuso los siguientes agravios:

» Se inconformd por la entrega de la informacion de manera parcial, toda
vez que, si bien es cierto, le proporcionaron el Certificado de Acreditacion
de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos, cierto es también que no le
proporcionaron la solicitud ni la resolucién administrativa que solicito. -

Agravio unico.-

3.3) Estudio de la respuesta complementaria. Al tenor de los agravios antes
sefalados, el sujeto obligado emitié una respuesta complementaria, al tenor de

lo siguiente:

» Sefald que, de conformidad con el contenido de lo requerido, se turné la
solicitud ante la Direccion General del Ordenamiento Urbano y ante la
Direccion del Registro de Planes y Programas; mismas que asumieron
competencia plena.

» En tal virtud, dicha area sefialé haber realizado una busqueda exhaustiva
de la informacién derivada de la cual localiz6 una los respectivos
antecedentes relativos al folio de fecha de expedicion del 07 de septiembre

9

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6495/2022

¢hinfo

de 2017 del denominado Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por

Derechos Adquiridos respecto del inmueble de interés de la persona
solicitante.

» En razén de ello, anexd copia simple en version publica del Formato de
Solicitud TSEDUVI-CGDAU_CAU_1 (formato de solicitud sin anexos).

» Asimismo, sefalé que dichas documentales contienen datos personales
que fueron testados en la version publica, de conformidad con el Acuerdo
SEDUVI/CT/2.S0/V/2019 en el que se confirm6 la clasificacion de
informacion en su modalidad de confidencial respecto del nimero de folio
de los Certificados Unicos de Zonificacion de uso de Suelo en cualquiera
de sus modalidades.

» De igual forma manifest6 que, de conformidad con el Acuerdo
SEDUVI/CT/EXT/16/2016.111 se determind clasificar en la modalidad de
confidencial, a través del Comité de Transparencia, los datos tales como
nombres de particulares, domicilio, teléfono particular, celular, firma, clave
de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), fecha de nacimiento,
nacionalidad, edad, fotografia, correo electronico personal, cuentas
prediales y catastrales, informaciéon fiscal, huellas dactilares y datos
académicos.

» Bajo esta linea de ideas, el Sujeto Obligado anexo copia simple del Acta
de la Segunda Sesion Ordinaria del Ejercicio 2019 del Comité de
Transparencia de la Secretaria de fecha 27 de septiembre de 2017 y la
Décima Sesion Extraordinaria de fecha 20 de junio del 2016.

» En tal virtud, SEDUVI, en la respuesta complementaria, anexé la solicitud

del Certificado de Acreditacion del Uso de Suelo en version publica.

Asi, de la respuesta complementaria se observé lo siguiente:

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6495/2022

¢hinfo

1. El area que emitié respuesta a la solicitud fue la Direccion del Registro de

Planes y Programas, la cual asumié competencia plena para conocer de la

solicitud.

2. Con base en lo anterior, sefialé que realiz6 una busqueda exhaustiva de la
informacion, de la cual localiz6 los antecedentes relacionados con el respectivo
Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos respecto
del inmueble de interés de la persona solicitante, sobre la cual anexé la version
publica del Formato de Solicitud TSEDUVI-CGDAU_CAU 1 (formato de solicitud
sin anexos) -A-. No obstante, respecto de la resolucion administrativa -B- el
Sujeto Obligado no emitié pronunciamiento alguno. En razén de lo cual la

respuesta complementaria no atendié exhaustivamente a la solicitud.

3. Por lo que se refiere a la version publica del Formato de Solicitud TSEDUVI-
CGDAU_CAU _1 (formato de solicitud sin anexos) -A- que el Sujeto Obligado
remitié en version puablica a la parte solicitante, este Instituto llevé a cabo una
revision de dicha documentacion, de la cual se desprende que se testaron los
siguientes datos: el numero de folio, los datos del representante legal
consistentes en: nombre, la identificacion oficial, el domicilio para oir y
recibir notificaciones y documentos, los datos de la persona autorizada
para oir y recibir notificaciones, nombre y firma del interesado o

representante legal y la cuenta predial.

Al respecto, en primer término, debe aclararse que, en la via que ahora nos
ocupa, se define al derecho de acceso a la informacion publica como aquel que

la Ley de Transparencia prevé en sus articulos 1, 2, 3 segundo péarrafo, 6,

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6495/2022

(hinfo

fracciones XllI, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, como el derecho de toda

persona a acceder a la informacion generada, administrada o en poder de

los Sujetos Publicos en ejercicio de sus atribuciones, sea gue obre en un

archivo, registro o dato contenido en cualguier medio, documento o

registro impreso, oOptico, electréonico, magnético, quimico, fisico o

bioldgico, vy gue no haya sido clasificada como de acceso restringido.

En este sentido, se parte del principio que determina que toda la informacion que
obra en los archivos del Sujeto Obligado es publica. Empero, hay limitantes a esa
publicidad consistentes en la informacién clasificada en la modalidad reservada
y confidencial, tal como lo determina el articulo 6 de la Ley de Transparencia. A

la letra la citada normatividad sefiala lo siguiente:

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Xll. Datos Personales: Cualquier informacién concerniente a una persona
fisica, identificada o identificable;

Se entiende como dato personal cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Asimismo, se estima pertinente sefialar
que el derecho a la proteccion de la vida privada es un derecho humano
fundamental, contemplado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, de la siguiente manera:

Articulo 6...

Il. Lainformacion que se refiere ala vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes...

12
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En tal virtud, los datos personales al ser un derecho humano deben ser
protegidos dentro del territorio de la Republica Mexicana en la forma y bajo las
condiciones que establecen las leyes respectivas y en el caso de la Ciudad de
México, se encuentran tutelados en el articulo 7, numeral E, de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México, como sigue:

“E. Derecho ala privacidad y a la proteccién de los datos personales

1. Toda persona tiene derecho a que se respete y proteja su privacidad individual
y familiar, a la inviolabilidad del domicilio y de sus comunicaciones.

2. Se protegera la informacion que se refiera a la privacidad y los datos personales,
en los términos y con las excepciones que establezcan la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes.

3. Se prohibe y ser& sancionada cualquier injerencia arbitraria, oculta o injustificada
en la vida de las personas.

4. Toda persona tiene derecho al acceso, rectificacion y cancelacion de sus datos
personales, asi como a manifestar su oposicion respecto del tratamiento de los
mismos, en los términos que disponga la ley. Su manejo se regira por los principios
de veracidad, licitud, consentimiento, informacion, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad.”

En este orden de ideas, los datos personales no se limitan a los enunciados en
el articulo 3, fracciéon IX, de la Ley de Datos, sino que existen categorias que
facilitan su identificacion, ello con fundamento en el articulo 62, de los
Lineamientos Generales sobre Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados de la Ciudad de México:

“Categorias de datos personales

Articulo 62. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de
manera enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

l. Identificacién: EI nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular, firma,
clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte,
lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia y demas analogos;

13
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VIII.

XI.
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Electronicos: Las direcciones electronicas, tales como, el correo electrénico no
oficial, direccion IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccion Media
Access Control o direccion de control de acceso al medio), asi como el nombre
del usuario, contrasefias, firma electronica; o cualquier otra informacion
empleada por la persona, para su identificacion en Internet u otra red de
comunicaciones electronicas;

Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccién, nombramiento, incidencia,
capacitacion, actividades extracurriculares, referencias laborales, referencias
personales, solicitud de empleo, hoja de servicio y demas analogos;

Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles, informacién
fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias, seguros, fianzas,
servicios contratados, referencias personales y demas analogos;

Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La informacion
relativa a una persona que se encuentre sujeta a un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio o jurisdiccional en materia laboral, civil, penal, fiscal,
administrativa o de cualquier otra rama del Derecho;

Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula
profesional, certificados y reconocimientos y demas analogos;

Datos de transito y movimientos migratorios: Informacién relativa al transito de
las personas dentro y fuera del pais, asi como informacion migratoria;

Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencidon médica,
referencias o0 descripcion de sintomatologias, detecciéon de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirirgicas, vacunas,
consumo de estupefacientes, uso de aparatos oftalmoldgicos, ortopédicos,
auditivos, protesis, asi como el estado fisico o mental de la persona;

Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano, caracteristicas
de iris y retina, forma de caminar y demas analogos;

Datos especialmente protegidos (sensibles): origen étnico o racial,
caracteristicas morales o emocionales, ideologia y opiniones politicas, creencias,
convicciones religiosas, filosoficas y preferencia sexual, y

Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal sean
accesibles al publico.”
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Entonces, de la normatividad antes citada se desprende lo siguiente:

» Toda la informacion que obra en los archivos de los Sujetos Obligados es
publica y de libre circulacion.

» No obstante, existen excepciones a esa publicidad consistente en la
informacion que debe restringirse en razén de que actualiza las causales
establecidas en la normatividad.

» Lainformacion confidencial se caracteriza por ser toda aquella informacion
que hace identificable o identifica a una persona fisica.

» Para el caso en concreto de la informacion confidencial, en el derecho de
acceso a la informacion, debera de restringirse el acceso y clasificarla a
través del Comité de Transparencia en los términos y condiciones

establecidos para ello.

Asi, tal y como se sefial6 previamente, el Formato de Solicitud TSEDUVI-
CGDAU_CAU_1 (formato de solicitud sin anexos) efectivamente cuenta con los
datos del representante legal consistentes en: nombre, la identificacién
oficial, el domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos, los datos
de la persona autorizada para oir y recibir notificaciones, nombre y firma
del interesado o representante legal y la cuenta catastral, los cuales son de

naturaleza correspondiente con datos personales.

Aclarada entonces la naturaleza de los datos antes sefialados, debe precisarse
gue la Ley de Transparencia establece para los datos personales un

procedimiento de clasificacion especifico que a la letra sefiala lo siguiente:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
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De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacioén

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto
en el presente Titulo.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables
de proponer la clasificacion de lainformacion al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 176. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento
en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso ala informacion;

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o lainformacion debe ser clasificada, se sujetara alo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificaciéon al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacién y otorgar parcialmente el acceso a la
informacién, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en
el plazo de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado

determina que la informacion solicitada encuadra en alguno de los
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supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la Ley de la

materia.

e Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada son los
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de

Transparencia del Sujeto Obligado.

e La clasificacidon de la informacion se llevara a cabo al momento de recibir
la solicitud correspondiente, y se realizard conforme a un andlisis caso por

caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

e El Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la

informacion, en los siguientes términos:

» Confirma y niega el acceso a la informacion.
» Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la
informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

Como se advierte, la Ley de Transparencia, establece que los Sujetos Obligados
deben realizar el procedimiento clasificatorio de la informacion que consideren de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, ello con el propdésito de
brindar a los particulares la certeza de que la informacion que se les niega
encuentra un fundamento legal y un motivo justificado, impidiendo asi que la

determinacion para negar informacién quede al libre arbitrio de la autoridad.
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De manera que, dichos datos fueron clasificados en la modalidad de confidencial

a través de la Décima Sexta Sesion Extraordinaria del afio 2016 mediante el
Acuerdo SEDUVI/CT/EXT/16/2016.111. Por lo tanto, por lo que hace a los datos
personales tales como los identificativos del representante legal consistentes en:
el nombre, la identificacion oficial, el domicilio para oir y recibir
notificaciones y documentos, los datos de la persona autorizada para oir y
recibir notificaciones, nombre y firma del interesado o representante legal
y la cuenta catastral, el Sujeto Obligado respet6 el debido procedimiento
para su clasificacién y aprobacién de la debida versién publica que fue
proporcionada, remitiendo ala personasolicitante las respectivas Actas del

Comité de Transparencia.

Cabe aclarar que, de conformidad con el acuerdo 1072/S0O/03-08/2016 “Criterio
que deberan de aplicar los sujetos obligados, respecto a la clasificaciéon de
informacion en la modalidad de informacion confidencial” aprobado por el Pleno
del otrora Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal y que fue publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 15 de agosto de 2016 se estableci6 que cuando una
solicitud requiera informacion que contenga datos personales debera de emitirse
el acuerdo clasificatorio mediante el cual se resguardan los datos personales
existentes que revisten el caracter de confidencial. Sin embargo, para el caso
de datos personales de la misma naturaleza que ya fueron clasificados
debidamente a través del Comité y que se encuentren en la informacion
requerida a través de una nueva solicitud, la Unidad Administrativa que la
detente en coordinacion con la Oficinade Informacién Publica la atenderan,

refiriendo los acuerdos con los que el Comité de Transparencia los
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clasific6 como informacion confidencial, incluyendo, ademas, la

motivacion y fundamentacion correspondiente.

Derivado de este Acuerdo, se desprende que el sujeto obligado puede citar el
Acuerdo correspondiente a través del cual, previamente, se hayan clasificado los
datos personales, sin necesidad de volver a someter al Comité de
Transparencia en cada ocasidn en que se presente una nueva solicitud en
relacion con documentos que contengan los datos personales que antes
fueron clasificados como confidenciales. Lo anterior, a efecto de darle
celeridad al proceso de derecho de acceso a la informacién y asi, entregar las

versiones publicas correspondientes.

No obstante, respecto del numero de folio, no es informacion confidencial al
tratarse de un nimero consecutivo que no se compone por datos personales de
personas fisicas; no obstante lo anterior, de manera indebida el Sujeto Obligado
clasificé dicho dato en la modalidad de confidencial, lo que es contrario a derecho;
motivo por el cual lo conducente es ordenarle a SEDUVI que lleve a cabo la
desclasificacion correspondientes, proporcionando a la parte recurrente dicho

dato.

En consecuencia, del cimulo de argumentos se determina que la respuesta

complementaria satisface de manera correcta la solicitud en razén de lo siguiente:

» Respecto del requerimiento consistente en: Copia del formato de solicitud
(sin anexos) -A- si bien es cierto el Sujeto Obligado proporciond la version
publica del Formato de Solicitud TSEDUVI-CGDAU_CAU_1 (formato de

solicitud sin anexos), testando correctamente los datos personales que
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contiene, cierto es también que indebidamente test6 y clasifico el folio,

mismo que es de naturaleza publica.

1) Asimismo, a través de la respuesta complementaria SEDUVI no se
pronuncid sobre el requerimiento consistente en: la resolucion
administrativa -B- por lo que no es exhaustiva. Al respecto cabe precisar
gue el Sujeto Obligado tampoco remitid las diligencias para mejor proveer
que fueron solicitadas por este Instituto, consistente precisamente en la
copia y sin testar dato alguno de la resolucion administrativa de interés de

la solicitud; asi como precisara el volumen que constituye dicha resolucion.

De manera que, dicha respuesta se desestima al carecer de los requisitos
necesarios, de conformidad con el Criterio 07/212 aprobado por el Pleno de este
Instituto que a la letra sefiala lo siguiente:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idéneo para mejorar o
complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorg6 a
unasolicitud de informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito
dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria
valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacién de la respuesta sea notificada al solicitante en la
modalidad de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia
colme todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emitié una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente

3 Consultable en: https://infocdmx.org.mx/LTAIPRC-2016-OT/Art133/Fr02/2021/A133Fr02_2021-T02_CRITERIO-
07-21.pdf
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la hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser
desestimada. Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se
pudiera sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que
atienden la totalidad de la solicitud.

En este sentido, lo procedente es entrar al estudio de fondo de los agravios.

CUARTO. Cuestién Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente requirio lo siguiente:

» 1. Copia del formato de solicitud (sin anexos) -A- y de la resolucién
administrativa -B- recaida a la solicitud de certificado con clave
alfanumérica 41585-161SAHE17 de fecha de ingreso 14 de junio de 2017,
para el inmueble ubicado en Virgilio 25, Polanco Il Seccion, Alcaldia
Miguel Hidalgo.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado emitio respuesta al tenor de lo siguiente:

» Turno la solicitud ante la Direccion del Registro de Planes y Programas.

» Dicha area remitié a la parte solicitante la version publica del Certificado
de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos. Asimismo, remitié el Acta del
Comité de Transparencia de la Décimo Sexta Sesion Extraordinaria 2016
de fecha 20 de junio de 2016; asi como el Acta de la Segunda Sesion
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ordinaria del Ejercicio 2019 del Comité de Transparencia de fecha 27 de
septiembre de 2019.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado defendio la legalidad de su respuesta e hizo del conocimiento sobre la
emisidn de una respuesta complementaria, misma que fue desestimada al tenor

del Apartado TERCERO de la presente resolucion.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. A través del Detalle del

medio de impugnacion la parte recurrente interpuso los siguientes agravios:

» Se inconformd por la entrega de la informacion de manera parcial, toda
vez que, si bien es cierto, le proporcionaron el Certificado de Acreditacion
de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos, cierto es también que no le
proporcionaron la solicitud ni la resolucién administrativa que solicito. -

Agravio unico.-

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de lo expuesto en el numeral inmediato
anterior, se desprende que la parte recurrente se inconformé por la entrega de la
informacion de manera parcial, toda vez que, si bien es cierto, le proporcionaron
el Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos Adquiridos, cierto
es también que no le proporcionaron la solicitud ni la resolucién administrativa

gue solicito.

Al tenor del agravio hecho cabe sefalar que la Ley de Transparencia en sus
articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14,

dispone lo siguiente:
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e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier

persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos

o informacion que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se
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encuentre en sus archivos, garantizando la busqueda de la informacion requerida

de conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, que determina:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada.

En este sentido, tal como se determiné en el apartado 3.3) Estudio de la
respuesta complementaria, de la presente resolucion a través de ella, el Sujeto
Obligado, respecto del requerimiento consistente en: Copia del formato de
solicitud (sin anexos) -A- si bien es cierto proporciond la versién publica del
Formato de Solicitud TSEDUVI-CGDAU_CAU_1 (formato de solicitud sin
anexos), testando correctamente los datos personales que contiene, cierto es
también que indebidamente testd y clasifico el folio, mismo que es de naturaleza
publica; motivo por el cual lo procedente es ordenarle a SEDUVI la respectiva
desclasificacion para efectos de que le proporcione una nueva version publica a

la parte recurrente en la cual no se teste dicha informacién.

Ahora bien, respecto del requerimiento consistente en: la resolucion
administrativa -B- si bien es cierto en la respuesta inicial SEDUVI proporcioné
la version publica del Certificado de Acreditacion de Uso de Suelo por Derechos
Adquiridos, el cual contiene un extracto de la resolucién solicitado, el mismo no
corresponde con lo requerido de manera completa, en cuyo caso, el sujeto

Obligado debio de realizar las aclaraciones pertinentes.

Por lo tanto, de los argumentos esgrimidos hasta ahora se determina que el
agravio interpuesto por la parte recurrente es fundado, toda vez que la respuesta
24
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emitida no brinda certeza a la parte recurrente, ni es exhaustiva ni esta

fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a la
informacion del recurrente, asi como de lo establecido en el articulo 6,
fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia que a la letra

establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir

congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
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a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.#

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccién suficiente para

determinar que el agravio hecho valer por la parte recurrente es FUNDADO.
Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera

procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Vista. Ahora bien, no pasa desapercibido que este Organo Garante

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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no tuvo a la vista las diligencias para mejor proveer solicitadas, toda vez que la

Alcaldia no remitié lo requerido mediante acuerdo de admision de seis de
diciembre de dos mil veintidés y que fue notificado al Sujeto Obligado el dia doce
de diciembre de dos mil veintidés a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

De manera que lo procedente es dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, a efecto de que inicie el procedimiento

correspondiente.

lIl. EFECTOS DE LA RESOLUCION

Respecto del requerimiento Formato de Solicitud TSEDUVI-CGDAU_CAU 1
(formato de solicitud sin anexos) -A- el Sujeto Obligado de someter al Comité de
Transparencia la desclasificacion del dato correspondiente al folio de la solicitud
en el Formato de Solicitud TSEDUVI-CGDAU_CAU 1 de mérito, a efecto de que
elabore una version publica en la que quite el testado de dicho dato, conservando
asi, el testado y la clasificacion de los diversos datos personales que contiene

dicho Formato.

Derivado de lo anterior, debera de remitir el respectivo Acuerdo y el Acta del

Comité de Transparencia en el que conste la desclasificacion ordenada.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado debera de turnar la solicitud ante sus
areas competentes, entre las que no podra faltar la Direccion General del
Ordenamiento Urbano y ante la Direccion del Registro de Planes y Programas a
efecto de que realicen una busqueda exhaustiva respecto del requerimiento -B-

consistente en la resolucién administrativa solicitada. Una vez hecho lo anterior,
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debera de remitir a la parte solicitante lo requerido, salvaguardando los

respectivos datos personales que dicha informacion pudiera contener.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, altimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberé remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en los articulos 247, 264 fracciones |1y XIV, 265y
268, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que
se actla y de esta resolucion, SE DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, a efecto de que determine lo que en derecho
corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.
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Asi lo acordaron, en Sesiéon Ordinaria celebrada el dieciocho de enero de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
*EATA/EDG

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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