Recurso de Revisién

- oy
En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién

de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
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RESOLUCION Sujeto Obligado

CON ENFOQUE CIUDADANO

Ponencia del Comisionado presidente

ALCALDIA VENUSTIANO CARRANZA

Fecha de Resolucién 01/02/2023

D Canalizacion, Mercados, Mercado Jamaica, sistema
eléctrico, cuotas, busqueda exhaustiva.

Solicitud

Solicité de la Auxiliar de Administracion del Mercado 15 Jamaica Zona, diversos requerimientos relacionados al
mantenimiento y reparacion del sistema eléctrico y el transformador del mercado 15 Jamaica Zona.

Respuesta

Dio respuesta a los siete requerimientos a través de la Subdireccién de Mercados y Plazas Comerciales en
Fideicomiso.

Inconformidad de la Respuesta

Que solicito la informacion especificamente a la Auxiliar de Administracion del Mercado 15 Jamaica Zona.

Estudio del Caso

El Sujeto Obligado al remitir en alcance a la solicitud el oficio suscrito por la persona requerida por quien es
recurrente, en el cual da respuesta a todos y cada uno de los requerimientos de la solicitud, satisface lo
peticionado.

Determinacion tomada por el Pleno

SOBRESEER por quedar sin materia el recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta.

Efectos de la Resolucion

El recurso de revisién queda sin materia de analisis.
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BEDOLLA.

Ciudad de México, a primero de febrero de dos mil veintitrés.

RESOLUCION por la que se SOBRESEE por quedar sin materia el recurso de
revision interpuesto en contra de la respuesta de la Alcaldia Venustiano Carranza
en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio 092075222002312, por

haber remitido en alcance a la respuesta el oficio suscrito por la servidora publica

requerida.
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INFOCDMX/RR.IP.6517/2022

GLOSARIO
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México
INAI: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Venustiano Carranza

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Venustiano
Carranza

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revisién y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El dieciocho de octubre de dos mil veintidos,! quien es recurrente
presento la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de
numero 092075222002312 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente

informacion:

“1.- Que informe la : Auxiliar de Administracion del Mercado 15 Jamaica Zona, C.
Lourdes Zacarias Arellano, Si ha establecido instrucciones de coordinacion con la
Direccion de Obras u otras instancias autorizadas, para trabajos técnicos de evaluacion
mantenimiento y reparaciéon en su caso del sistema eléctrico y el transformador del
mercado 15 Jamaica Zona, en los afios 2021 y 2022.

"Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintidds, salvo manifestacion en
contrario.
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2.- Que informe la Auxiliar de Administracién del Mercado 15 Jamaica Zona, C. Lourdes
Zacarias Arellano, si ha autorizado que personal particular o empresa privada, realice
trabajos de evaluacion mantenimiento y reparacion de sistema eléctrico y del
transformador del mercado 15 Jamaica Zona en los afios 2021y 2022.

3.- Que informe la Auxiliar de Administracion del Mercado 15 Jamaica Zona, C. Lourdes
Zacarias Arellano que muestre los documentos necesarios que autorizan a personas
ajenas a la Alcaldia, ha realizar trabajos en el sistema eléctrico del mercado 15 Jamaica
Zona, con aplicacion de cuotas "obligatorias”, a los comerciantes y que si se niegan a
pagar se amenaza con quitar el servicio eléctrico.

4.- Que proporcione, la Auxiliar de Administracion del Mercado 15 Jamaica Zona, C.
Lourdes Zacarias Arellano. documentos tales como circulares, notificaciones, informes,
instrucciones, etc. generados por ella en su caracter de Auxiliar de Administracion del
mercado, hacia la Subdireccion de Mercados y Plazas en fideicomiso de la Alcaldia, y
visceversa, en especial por irregularidades de manipulacion del sistema eléctrico en el
afo 2020 y 2021.

5. Que la Auxiliar de Administracion del Mercado 15 Jamaica Zona, C. Lourdes
Zacarias Arellano, presente la lista de los puestos y accesoria que no tienen el servicio
de energia electrica, dentro de las instalaciones, y las razones fundamentadas con
circulares, notificaciones o documentos oficiales, etc. del corte del servicio electrico.
ademas que proporcione los nombres que ordenaron el corte del servicio y quien realizo
fisicamente la accion, con identificaciones de la Alcaldia o la referencia de contratacion
externa.

6.Que la Auxiliar de Administracion del Mercado 15 Jamaica Zona, C. Lourdes Zacarias
Arellano muestre documentos de las causas por que los puestos con numerales 41
, 42,43, 44, 94, 94, 518,619, 520, 521,538, 539, 547 y 548, del interior del mercado 15
Jamalca, no cuenten con el servicio de energia electrica, desde el mes de Agosto del
afio 2021.

7. Que Auxiliar de Administracion del Mercado 15 Jamaica Zona, C. Lourdes Zacarias
Arellano, muestre la orden que la acredita como responsable del resguardo de las llaves
de acceso de la puerta de acceso a la zona de switchs o control de dispositivos de
fusibles y cajas ubicado en el Anden de Carga del Mercado 15 Jamaica Zona.” (Sic)

1.2 Respuesta. El nueve de noviembre, previa ampliacién del plazo de treinta
y uno de octubre, el Sujeto Obligado le notificé mediante la Plataforma, a quien
es recurrente, el oficio No. AVC/DGGAJ/DG/SMPCF/1499/2022 de treinta y
uno de octubre, suscrito por la Subdirectora de Mercados y Plazas Comerciales

en Fideicomiso, en el cual le informa:
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“...En tanto a su primer requerimiento, le manifiesto categéricamente que, durante los afios
2021 y 2022, la suscrita no ha establecido coordinacién con la Direccién de Obras para
que se realicen trabajos técnicos de evaluacién, mantenimiento y/o reparacion del sistema
eléctrico al interior del mercado publico 15 “Jamaica Zona” y/o al transformador
correspondiente.

De manera general y respecto de todas sus interpelaciones, le comento que, aceptada su
peticion como lo esta, sin conceder que en la especie se trate de una solicitud de
informacién publica, puesto que es una consulta que atiende alguna situacioén de caracter
personal, sin saber con qué aviesas intenciones se realiza esta; no obstante, una vez
analizada de forma literal y semantica su solicitud de informacion, sin darle interpretacion
alguna, ya sea de manera tautolégica, casuistica, ontolégica, epistemoldgica, filolégica o
filosdfica, le aclaro que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica no es
la via adecuada para obtener de los entes obligados respuestas a preguntas
concretas, como acontece; sino la posibilidad de obtener aquella informacién que
generan, administran o posean éstos, maxime que los entes publicos no se encuentran
obligados a generar o procesar documentos para satisfacer las solicitudes o consultas que
le son formuladas conforme a un especial interés, el cual se evidencia claramente de su
solicitud; sin pasar por alto para esta autoridad, que en el espiritu de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, descansa en el principio de Maxima Publicidad, lo cual significa que
se debera entregar al gobernado la documentaciéon que se genere en las entidades
publicas, sin que esto implique que se dé respuesta a una consulta de caracter
personal.

Por lo que, no obstante que a pesar de que usted consideré a una persona fisica con
caracter de servidor publico como una persona obligada a contestar, hago de su
conocimiento que en apego a lo establecido en el acuerdo 0107/S0/30-01-29 emitido por
el pleno del Instituto de Transparencia de la Ciudad de México, el sujeto obligado
corresponde a la totalidad de la administracion, que en este caso lo es la administracion
actual de esta Alcaldia y no a un solo servidor publico o funcionario en particular, procedo
a responderle, a efecto de no ser omisa.

De su primera interpelaciéon, no se ha realizado ningun trabajo respecto del sistema
eléctrico del mercado publico 15 “Jamaica Zona”, en forma coordinada o por otras
instancias, en el periodo comprendido entre los afios 2021 y 2022.

En tanto a su segunda interrogante, se reitera la respuesta anterior, no se ha realizado
ningun trabajo respecto del sistema eléctrico del mercado publico 15 “Jamaica Zona”,
por personal particular o empresa privada, en el periodo comprendido entre los afios 2021
y 2022.

Respecto de su tercera inquisicion, se desconoce tal situacion reiterando las respuestas
anteriores, no se ha realizado ningun trabajo respecto del sistema eléctrico del mercado
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15 “Jamaica Zonas”, por lo que no existen documentales que la sustenten y tampoco
cuotas.

Relatico a su cuarto cuestionamiento, no se han generado ni recibido documentales que
manifiestan la manipulacién del sistema eléctrico del mercado publico 15 “Jamaica
Zona”, puesto que el acceso al cuarto de control y cableado se encuentra restringido.

De su quinto posicionamiento, no se tiene conocimiento de locales al interior del mercado
publico 15 “Jamaica Zona” que no cuenten con servicio eléctrico; asimismo, no se cuenta
con la funcién para ejecutar el corte de dicho servicio; por lo que se desconoce a que se
refiere.

En cuanto a su sexta pregunta, se desconoce por qué los locales que alude se encuentran
sin el servicio de energia eléctrica, por lo que no existen documentales o reportes al
respecto.

Respecto de su séptima consulta, es una instruccién directa de la suscrita el debido
resguardo del sistema eléctrico y una funcién analoga del auxiliar de administrador el
cuidado de la infraestructura del mercado publico...” (Sic)

1.3 Recurso de revision. El doce de diciembre, la parte recurrente se inconformé

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“La solicitud de informacioén fué dirigida a la C. Lourdes Zacarias Arellano, auxiliar
de administracion del mercado 15 Jamaica Zona, ya que es la responsable y el
contacto primero entre los comerciantes y la autoridad, ademas de tener en custodia
las llaves de acceso a la zona the switches de los mas de 550 de puestos y
accesorias del mercado. Sin embargo la C. no responde a ninguno de los siete
puntos que contiene la solicitud, los contesta otra persona, a la cual en el escrito de
solicitud no aparece, Sin embargo esa persona, hace comentarios tendenciosos, que
no son dignos de un servidor publico al referirse a que existen AVIESAS
INTENCIONES, IGNORANDO QUE LA SOLICITUD SE LO HIZO UNA
ASOCIACION CIVIL DE COMERCIANTES DENOMINADA XXXXXX XXXXXXX
XXXXXX

Las intenciones que tiene la asociacion civil XXXX XXXXX XXXX es evitar, denunciar
y vigilar que se impongan sanciones a los actos de corrupcion y extorsion que se
estan dando, utilizando como pretexto el servicio eléctrico que si no hay "entre" no
hay servicio, razén por la cual estamos solicitando la informacién de los siete puntos

De manera respetuosa, nuestra asociacion requiere qué la C. Lourdes Zacarias
Arellano,, responda todos y cada uno de los puntos solicitados, sin excusa.” (Sic)
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Il. Admision e instruccion.

2.1 Registro. El doce de diciembre se tuvo por presentado el recurso de revision
y se registrd con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.6517/2022.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.? Mediante acuerdo de catorce de
diciembre, se acordé admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacién y cierre. Mediante
acuerdo de veinticuatro de enero de dos mil veintitrés se tuvo por precluido el
derecho de quien es recurrente para presentar alegatos. Ademas, tuvo por recibidos
los alegatos del Sujeto Obligado remitidos via Plataforma el once de enero de dos
mil veintitrés mediante oficio No. AVC/DGGAJ/DG/SMPCF/0009/2023 de nueve de
enero de dos mil veintitrés suscrito por la Subdirectora de Mercados y Plazas

Comerciales en Fideicomiso.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend la ampliacion del plazo, el cierre de instruccion del
recurso Yy la elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.6517/2022, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

2 Dicho acuerdo fue notificado el diecinueve de diciembre a las partes, via Plataforma.
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PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccidén de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |

y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de catorce de diciembre, el Instituto determiné la procedencia del recurso
de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos solicito el
sobreseimiento del recurso de revisién, pues en su dicho, se actualiza la causal de
sobreseimiento establecida en el articulo 249, fraccion I, de la Ley de

Transparencia.

Lo anterior, pues a través de correo electronico de once de enero y de la Plataforma,
remitio a quien es recurrente el oficio AVC/DGGAJ/DG/SMPCF/MJZ/(sin
numero)/2023 de nueve de enero suscrito por la C. Lourdes Arellano Zacarias,
Auxiliar de Administradora de la Subdireccién de Mercados y Plazas Comerciales

en Fideicomiso Mercado 15 “Jamaica Zona”.
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En ese sentido, se analizara la informacién proporcionada en dicho oficio a fin de

determinar si con esta se satisface la solicitud.

“...De acuerdo con la solicitud de informacién publica y en mi desempefio como auxiliar de
administrador del mercado publico 15 “Jamaica Zona”, con fundamento en los articulos
192, 193 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, procedo a dar contestacion en tiempo y
forma a su solicitud, de acuerdo con las funciones expresas que con apego al precepto
Décimo Primero de los Lineamientos para la Operaciéon y Funcionamiento de los
Mercados Publicos del Distrito Federal, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal el dia 18 de febrero del afio 2015, me fueron conferidas.

En tanto a su primer requerimiento, le manifiesto categéricamente que no, siendo que no

cuento con facultad y/o funcion para hacer las acciones que menciona.

En tanto a su segunda interrogante, le manifiesto categéricamente que no, siendo que no

cuento con facultad y/o atribucién y/o funcién para hacer las acciones que menciona.

Respecto de su tercera inquisicion, le manifiesto categéricamente que no, siendo que no
cuento con facultad, atribucion y/o funcion para hacer las acciones que menciona, por lo

que no existe tal informacion.

Relativo a su cuarto cuestionamiento, no se han generado documentales que manifiestan
la manipulaciéon del sistema eléctrico del mercado publico 15 “Jamaica Zona”, puesto que

no existe tal circunstancia.

De su quinto posicionamiento, no se tiene conocimiento de locales al interior del mercado
publico 15 “Jamaica Zona” que no cuenten con servicio eléctrico; asimismo, no se cuenta
con la funcién para ejecutar el corte de dicho servicio; por lo que se desconoce a que se

refiere.
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En cuanto a su sexta pregunta, se desconoce por qué los locales que alude se encuentran
sin el servicio de energia eléctrica, por lo que no existen documentales o reportes al

respecto

Respecto de su séptima consulta, no se cuentan con tales documentales, al asumir la
descripcion como auxiliar de administrador del mercado 15 “Jamaica Zona”, se me hizo
entrega de las llaves de las instalaciones del edificio publico incluyendo el area de fusibles,

quedando como su garante como parte del desempenfio de mi funcion...”

Cabe sefalar que la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México sefiala en
su articulo 32 que las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las
Alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos son,
entre otras, prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado publico en las
vialidades, limpia y recoleccion de basura, poda de arboles, regulacién de

mercados y pavimentacion.

Conforme al Manual Administrativo,® a la Subdirecciéon de Mercados y Plazas
Comerciales en Fideicomiso le corresponde, entre otras, revisar el funcionamiento
y la correcta administracion de los Mercados Publicos e integrar, cuando sea
necesario, mesas de trabajo con los representantes de asociaciones, mesas
directivas y locatarios; organizar el correcto funcionamiento de los mercados
publicos en esa demarcacion en apego a la normatividad aplicable, dando
seguimiento a todas las acciones legales referentes al funcionamiento y operacion

de los Mercados Publicos.

En ese sentido, al emitir la respuesta a la solicitud, la Unidad canalizé de manera

correcta la misma a la Subdireccion de Mercados y Plazas Comerciales en

3 Disponible para su consulta en https://www.vcarranza.cdmx.gob.mx/menutrans/manualadmin.html
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Fideicomiso, no obstante, al requerirse la informacion especificamente de la auxiliar
administrativa del mercado 15 “Jamaica Zona”, el Sujeto Obligado debid
proporcionar la informacion de dicha servidora publica, pues su cargo esta

relacionado con el Mercado Publico sefalado en la solicitud.

Sin embargo, al remitir en alcance a la solicitud el oficio suscrito por la persona
requerida por quien es recurrente, en el cual da respuesta a todos y cada uno de

los requerimientos de la solicitud, se satisface lo peticionado.

Cabe senalar al Sujeto Obligado que la etapa de alegatos no es la etapa procesal
oportuna para ampliar o perfeccionar su respuesta, pues su objetivo es permitir a
las partes presentar sus alegatos y manifestaciones respecto del recurso de revision

y no asi para responder tardiamente las solicitudes de informacion publica.

Por todo lo anterior, se determina que se actualiza la causal de sobreseimiento
establecida en el articulo 249, fraccién Il, de la Ley de Transparencia, que sefiala
que el recurso de revision sera sobreseido cuando por cualquier motivo quede sin

materia el recurso, como en el caso acontecio.

TERCERO. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente
Considerando y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il, en relacidon con el
articulo 249, fraccién Il, de la Ley de Transparencia, resulta procedente
SOBRESEER por quedar sin materia el recurso de revision interpuesto en contra

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las

personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
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infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se SOBRESEE por quedar sin materia el recurso de revision
interpuesto en contra de la respuesta emitida por la Alcaldia Venustiano Carranza,

en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio

sefalado para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesién Ordinaria celebrada el primero de febrero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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