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GLOSARIO

Constitucién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México
Ciudad

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la

Transparencia u Organo Informacion Publica, Proteccion de Datos

Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México

Instituto Nacional o INAI Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Sujeto Obligado o]

Alcaldia Coyoacan
Alcaldia y
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6595/2022

SUJETO  OBLIGADO:  ALCALDIA
COYOACAN

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil veintitrés?2.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6595/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Coyoacan, se formula resolucion en el sentido
de SOBRESEER en los aspectos novedosos y CONFIRMAR la respuesta

emitida y con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

I. El tres de noviembre de dos mil veintidés, la parte recurrente presento solicitud

de acceso a la informaciéon con nimero de folio 092074122002463.

II. El veintiocho de noviembre de dos mil veintidés, previa ampliacion de plazo, el
Sujeto Obligado notific6 los oficios ALC/DGAF/SCSA/2064/2022 vy
ALC/DGAF/DCH/SACH/1375/2022 de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
veintidos firmado por la Direccion de Control y Seguimiento de Administracion y

por la Subdireccion de Administracion de Capital Humano.

1 Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precision en contrario.
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. El cinco de diciembre de dos mil veintidos la parte recurrente presenté recurso

de revision, en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, mediante
el cual manifest6 sus inconformidades; mismo que, derivado de los dias inhabiles
decretados por este instituto, se tuvo por presentado el doce de diciembre de dos

mil veintidoés.

IV. Por acuerdo del quince de diciembre de dos mil veintidés, el Comisionado
Ponente, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il,
233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitié a tramite el recurso
de revision interpuesto, y proveyo sobre la admision de las constancias de la

gestién realizada en el sistema electronico INFOMEX.

V. El seis de enero de dos mil veintitrés, la parte recurrente formul6 sus alegatos,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

VI. El doce de enero de dos mil veintitrés, a través de la PNT el Sujeto Obligado
presento el oficio ALC/JOA/SUT/0013/2023, de fecha nueve de enero de dos mil
veintitrés, signado por el Subdirector de Transparencia, mediante al cual formulé
sus alegatos, realizé sus manifestaciones hizo del conocimiento sobre la emisién
de una respuesta complementaria y ofrecid las pruebas que su interés

convinieron.

VI. Por acuerdo del veintitrés de enero de dos mi veintitrés, el Comisionado
Ponente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion VIl de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, se declaro el cierre del periodo de instruccion y se ordeno la

elaboracion del proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. El medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”,

la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual present6 solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como,
con apoyo en la Jurisprudencia 1.50.C.134 C cuyo rubro es PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada veintiocho de noviembre de dos mil
veintidos. Ahora bien, el recurso fue interpuesto el cinco de diciembre de dos mil
veintidos; no obstante se tuvo por recibido el doce de diciembre de dos mi
veintidos, de conformidad con los Acuerdos 6620/S0/07-12/2022 y 6619/SE/05-

12/2022 (consultables en: https://infocdmx.org.mx/index.php/acuerdos) aprobados por

el pleno de este Instituto el cinco y el siete de diciembre de dos mil veintidos,
respectivamente, en los que se declararon como dias inhabiles los

correspondientes al 29 y 30 de noviembre, asi como del 1 al 9 de diciembre.

En tal virtud, al haberse tenido por presentado el doce de diciembre de dos mil

veintidos, es decir al primer dia del cdmputo del plazo de los quince dias con los

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010, Pagina: 2332.
Tesis: 1.50.C.134 C. Tesis Aislada. Materia(s): Civil.
6
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que se cuentan para su interposicion, es claro que el mismo fue presentado

en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA®.

En este tenor, es dable sefialar que este Organo Garante advirtié la actualizacién
de sobreseimiento con fundamento en el articulo 249 fraccién lll, relacionada con
la causal de improcedencia prevista en el articulo 248 fraccion VI, de la Ley de

Transparencia. En efecto, la parte recurrente en la solicitud peticioné lo siguiente:

» 1. El importe total realizado por la Alcaldia Coyoacan por concepto de
salario, desglosado por cada quincena y que corresponde al pago del 1°
al 15 de marzo de 2021. -Requerimiento 1-

» 2. Informe el importe total realizado por la Alcaldia Coyoacén por concepto
de salario, desglosado por cada quincena y que corresponde al pago del
16 al 31 de marzo de 202. -Requerimiento 2-

» 3. Informe el importe total realizado por la Alcaldia Coyoacan por concepto
de salario, desglosado por cada quincena y que corresponde al pago del
1° al 15 de abril de 2021. -Requerimiento 3-

» 4. Informe el importe total de su finiquito. -Requerimiento 4-

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988
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» 5. Solicito de esta forma desglosada cada uno de los conceptos

solicitados. -Requerimiento 5-

No obstante, en las manifestaciones de la parte recurrente sefialo lo siguiente:

...CON LO QUE SE DEMUESTRA QUE EL PAGO QUE SE LE DIO ..., SE
DESCONOCE DE DONDE SE TOMARON LOS RECURSOS PARA EL PAGO DE
SU SUELDO SITUACION QUE DEBERA SER ACLARADA POR LA ALCALDIA
COYOACAN...

Asi, de la lectura de lo solicitado se observa que la parte recurrente no peticiono
informacion relacionada con... SITUACION QUE DEBERA SER ACLARADA POR LA
ALCALDIA COYOACAN. Es decir, de la contraposicion de la solicitud con los
agravios interpuestos se advierte que la parte recurrente no peticioné dicha

informacioén en la solicitud.

Es decir, las exigencias antes trascritas corresponden con cuestiones

novedosas no planteadas en los requerimientos iniciales.

Y en ese sentido, resulta conforme a derecho SOBRESEER el recurso de
revision, toda vez que se actualizé lo previsto en el articulo 249, fraccién Ill en
relacion con el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia; Unicamente

por lo gue hace a las manifestaciones que aluden al requerimiento de

informaciéon novedoso.

Asi, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente citado al
rubro, se advirtié que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emisién de una
respuesta complementaria, no obstante, a través de ella se reiteraron los

términos de la respuesta inicial emitida, en los cuales se ratificé en todas y cada

8
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una de la informacion proporcionada en la primera respuesta. En tal virtud, a

pesar del alcance emitido subsisten las inconformidades planteadas en el recurso
de revision, debido a lo cual se desestima la respuesta complementaria, toda vez
gue no cumple con los requisitos necesarios, de conformidad con el Criterio

07/21'* aprobado por el Pleno de este Instituto que a la letra sefiala lo siguiente:

Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idoneo para mejorar o
complementar la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgé a
unasolicitud de informacion. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito
dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta complementaria
valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad
de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacién proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia
colme todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacién, sino que debe acreditar que previamente
la hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser
desestimada. Previo andlisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera
sobreseer si del andlisis al contenido de los documentos se advierte que atienden
la totalidad de la solicitud.

Por lo tanto, lo procedente es entrar al estudio de fondo de los agravios.

CUARTO. Cuestion Previa:
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a) Solicitud de Informacion: Se requiri6 se informe, segun datos

proporcionados por la Alcaldia Coyoacan en la solicitud 092074121000124 que
el C..., ocupd el cargo de JUD de Programacion y Organizacion por el periodo
del 1° de marzo al 15 de abril de 2021, con la plaza n° 19011414, lo siguiente:

» 1. El importe total realizado por la Alcaldia Coyoacan por concepto de
salario, desglosado por cada quincena y que corresponde al pago del 1°
al 15 de marzo de 2021. -Requerimiento 1-

» 2. Informe el importe total realizado por la Alcaldia Coyoacan por concepto
de salario, desglosado por cada quincena y que corresponde al pago del
16 al 31 de marzo de 202. -Requerimiento 2-

» 3. Informe el importe total realizado por la Alcaldia Coyoacan por concepto
de salario, desglosado por cada quincena y que corresponde al pago del
1° al 15 de abril de 2021. -Requerimiento 3-

» 4. Informe el importe total de su finiquito. -Requerimiento 4-

» 5. Solicito de esta forma desglosada cada uno de los conceptos

solicitados. -Requerimiento 5-

b) Respuesta: El Sujeto Obligado, a través de Direccion de Control y
Seguimiento de Administracion y por la Subdireccién de Administracion de

Capital Humano, la Alcaldia emiti6 la siguiente respuesta:

» Manifesto que, de acuerdo al ambito de competencia de la Jefatura de
Unidad Departamental de NoOminas y Pagos dependiente de la
Subdireccion de Administracién de Capital Humano se llevé a cabo una
busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos de esa Jefatura
en mencion, y se encontro un recibo de finiquito a nombre del C. ..., donde

10
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se le paga el adeudo de 3 quincenas por el periodo del 1°. de marzo al 15

de abril de 2021 y su parte proporcional de aguinaldo.

» Asimismo, sefialé que el sueldo del C. Montesinos, correspondié al nivel
salarial 25 del tabulador de sueldos para servidores publicos superiores,
mandos medios, lideres coordinadores y enlaces, elaborado por la
Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo

Administrativo, adscrita a la Secretaria de Administracion y Finanzas, por

la cantidad mensual bruta de $24,672.00 (Veinticuatro mil seiscientos

setenta y dos pesos 00/100 M. N.), donde se le pagd de la siguiente

manera por quincena:

Quincena Tabulador Reconocimiento Cantidad adicional Total
autorizado bruto mensual bruto bruto
Concepto 1003 Concepto 1723 Concepto 1713
1° al 16 de marzo de $ 3,225.00 $ 2,726.50 $ 6,384.50 $12,336.00
2021
16 al 31 de marzo $ 3,225.00 $ 2,726.50 $ 6,384.50 ~ $12,336.00
8 20210 SN = Fiwaik SO G Wi el 1
1° al 15 de abril de $ 3,225.00 $ 2,726.50 $ 6,384.50 $12,336.00
2021
Totales en $ 9,675.00 $ 8,179.50 $ 19,153.50 $ 37,008.00
Retroactivo
Por otro lado, le informo que el importe total del finiquito fue como sigue:
Monto de Monto de Parte Monto de Total
sueldos despensa proporcional de | deducciones
adeudados a la adeudado bruto Aguinaldo (seguro
fecha del Conceptos colectivo,
finiquito 3613, 3713 y ISR e
bruto 3813 ISSSTE)
$37,008.00 $ 97.50 $ 4,145.80 -$7,742.90 $33,508.40

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado defendio la legalidad de su respuestay reiteré los términos en los cuales
fue emitida, sefialando que se brindd atencion puntual a la solicitud en tiempo y

forma.

d) Manifestaciones de la parte recurrente. En la etapa aludida la parte

recurrente formulo sus alegatos y manifestaciones al tenor de lo siguiente:
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» Indic6 que diverso servidor publico ocup6 la JUD de Programacion y

Organizacion y que a él se le pago hasta el 15 de abril de 2021; por lo que
el presupuesto asignado a esa plaza fue dispersado a esa persona y dos
personas no pueden ocupar la misma plaza.

» Por otra parte manifesté que, derivado de la respuesta se observé que el
respectivo pago se dio al servidor publico de mérito de la solicitud que nos
ocupa, por lo que se desconoce de donde se tomaron esos recursos de
sueldo.

Al respecto, cabe sefialar que, en relacion con: ...CON LO QUE SE DEMUESTRA
QUE EL PAGO QUE SE LE DIO ..., SE DESCONOCE DE DONDE SE TOMARON LOS
RECURSOS PARA EL PAGO DE SU SUELDO... HE DE MENCIONAR QUE YA
CUESTIONAMOS EN UNA NUEVA PETICION A LA ALCLADIA COYOACAN DE
DONDE SACARON ESE RECIBO NUEVO DE PAGO DE NOMINA O LIQUIDACION,
QUIEN ORDENO LA PUBLICACIION DEL MISMO, LO CUAL PUEDEN ALTERAR UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRAVO, POR LO QUE SE ESTARIA INCURRIENDO EN
RESPONSABILIDAD, dichos sefalamientos no corresponden con requerimientos
atendibles en materia de transparencia, sino que se trata de manifestaciones
subjetivas de quien es solicitante, las cuales no pueden ser analizadas a la luz
del derecho de acceso a la informacién, pues trata de situaciones que son
imputables a la interpretacion y valoracion de la parte recurrente. En cuyo
caso, se reflejan como actuaciones irregulares por parte de los servidores
publicos de la Alcaldia, cuya conducta no es analizable, ni procesada ante este
Instituto, en via de derecho de acceso a la informacion pues carece de

facultades para pronunciarse.
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Lo anterior, toda vez que el acceso a la informacion publica es aquel que la Ley

natural prevé en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllII, XXIV,

XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, como el derecho de toda persona a acceder a la

informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos Publicos en

ejercicio de sus atribuciones, sea que obre en un archivo, reqistro o dato

contenido en cualquier medio, documento 0 registro impreso, 6ptico,

electronico, magnético, quimico, fisico o bioldgico, vy que no haya sido

clasificada como de acceso restringido; sin que de tales manifestaciones que

se han citado con anticipacion, se desprenda algun requerimiento atendible en
materia de transparencia. En todo caso constituyen la imputacion sobre una
responsabilidad administrativa de servidores publicos, o una actividad de
caracter ilicita mismas que no son materia de observancia de la Ley de
Transparencia, y por ello no pueden ser analizados y deberan quedar fuera del

estudio en el presente recurso de revision.

Ello es asi, ya que, las anomalias de las actuaciones de los servidores publicos
en ejercicio de sus funciones no son auditadas ni verificadas, a traves del derecho
de acceso a la informacion, pues, como ya se sefiald, a través de esta via se vela
el derecho de los ciudadanos de acceder a la informacion de caracter publica que
los Sujetos Obligados generan, poseen o administran; mas no se audita,
analiza o se persiguen delitos o conductas de caracter ilicitas. Por lo tanto,
estas manifestaciones realizadas, en razon de no ser atendibles en la via del

derecho de acceso a la informacion, se dejan fuera del presente estudio.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo expuesto
en el formato denominado “Detalle del medio de impugnacion”la parte solicitante

interpuso se agravio porque no le proporcionaron la informacion solicitada. -
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Agravio unico-

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de la inconformidad relatada en el inciso
inmediato anterior la parte recurrente se inconformé porque no le proporcionaron

la informacién solicitada.

Asi, en primer lugar, lo es necesario puntualizar lo establecido en los articulos 1,
2, 3, segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, de
la Ley de Transparencia, que precisan lo siguiente:

e La Ley de Transparencia es de orden publico y de observancia general
en el territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas. Esta
tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar a toda persona el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades
Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
asi como de cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos
publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

e Toda la informacidon generada, administrada o en posesion de los

sujetos obligados es publica, considerada un bien comldn de
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dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

e El Derecho de Acceso a la Informacién Publica es la prerrogativa
gue tiene toda persona para acceder a la informacidon generada,
administrada o en poder de los Sujetos Obligados, en los términos de

la Ley.

e La Informacion de interés publico es aquella informacién que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual, cuya divulgacion resulta Gtil para que el publico
comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

e Rendicién de Cuentas consiste en la potestad del individuo para
exigir al poder publico informe y ponga a disposicién en medios
adecuados, las acciones y decisiones emprendidas derivadas del
desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan
el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la
materia, y garantizar mediante la implementacién de los medios que sean

necesarios y dentro del marco de la Ley.

e Los Sujetos Obligados garantizaran de manera efectivay oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan,
administren, manejen, archiven o conserven informacion publica

seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.
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e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,

transformada o en posesion de los sujetos obligados es publicay
sera accesible a cualquier persona, paralo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos

y condiciones que establezca la Ley,

La normatividad previamente detallada, establece que el derecho de acceso a la
informacion publica es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los
sujetos obligados informacién publica, entendida ésta de manera general,
como todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones
tengan la obligacién de generar, la cual, se considera un bien de dominio
publico accesible a cualquier persona, maxime tratdndose de informacién
relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica
excepcion de aquella considerada informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

En este contexto, se debe destacar que se considera como informacion
publica todo documento, expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos vy
estadisticas que obren en los archivos de los Sujetos Obligados. En tal
virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica sera
operante cuando el particular solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de los
Sujetos Obligados, o en su caso, administrados o en posesiéon de los

mismos.
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Ahora bien, del analisis realizado a los cuestionamientos realizados por la parte

recurrente, se observa que, estos no estan encaminados en obtener
informacion que sea atendible en materia de transparencia, ello es asi ya que
a través de estos la parte recurrente expone su inconformidad, respecto a la
presunta relacion extra laboral que existe entre dos personas servidoras publicas,
imputando un caso de nepotismo y privilegios de caracter ilicitos entre
dichas personas servidoras publicas, mismas que no son materia de
observancia de la Ley de Transparencia, y por ello no pueden ser analizados

en el presente recurso de revision.

Ello es asi, ya que, las anomalias de las actuaciones de los servidores publicos
en ejercicio de sus funciones no son calificadas ni verificadas, a través del
derecho de acceso a la informacion, pues, como ya se sefiald, a través de esta
via se vela el derecho de los ciudadanos de acceder a la informacion de caracter
publica que los Sujetos Obligados generan, poseen o administran; mas no se
analiza o se persiguen conductas de caracter presuntamente ilicitas
realizadas por personas servidoras publicas. Por lo tanto, estos
requerimientos no pueden ser atendibles en via del derecho de acceso a la

informacion.

Robustece este razonamiento, la siguiente tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion®:

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE

5 Tesis 2a. LXXXVIII/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena época. Segunda Sala. Tomo
XXXII, Agosto de 2010, p. 463, Reg. Digital 164032.
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FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes, de
donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y
la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el conjunto de datos de
autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio de funciones de derecho
publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la obligacion de éstos de rendir
cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 60.,
fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

En este tenor, lo primero que se desprende de la actuacion del Sujeto Obligado
es que turnd la solicitud ante la Direccibn de Control y Seguimiento de
Administracion y ante la Subdireccion de Administracion de Capital Humano,
mismas que asumieron competencia para proporcionar lo solicitado y que, de
conformidad con el Manual Administrativo de la Alcaldia® cuentan con
atribuciones tales como administrar las acciones en materia de recursos
humanos para el control y evaluacion de las funciones de acuerdo con los
Lineamientos, Planes, Programas y Normatividad aplicable; asi como para
verificar la aplicacidon de los procedimientos de control, administracion y gestion
de los asuntos relativos al persona técnico-operativo, sindicato y autoridades.
Asimismo son competentes para controlar los mecanismos en las Nominas,
Estadisticas de Asistencia, Supervision de entrada y saldas, Cambios de
adscripcion y Archivo de expedientes y para Validad las hojas de servicios y las
constancias laborales solicitadas por los trabajadores de la Alcaldia, personal que

causoO baja u otras instancias que lo soliciten, con el objetivo de proporcionar

6 Consultable en: https://coyoacan.cdmx.gob.mx/docs/manual_administrativo/MA-20 280920-OPA-
COY-4010119.pdf
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dicha informacion de acuerdo a lo estipulado en la normativa. De igual forma,

dichas areas son competentes para supervisar la aplicacion permanente del
ejercicio presupuestal en la ndmina del personal adscrito a la Alcaldia de

Coyoacan.

De manera que dichas areas competentes proporcionaron la siguiente respuesta:

» Informaron que la Jefatura de Unidad Departamental de Néminas y Pagos
dependiente de la Subdireccion de Administracion de Capital Humano
llevd a cabo una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y
electronicos de esa Jefatura en mencion, y se encontré un recibo de
finiquito a nombre del C. ..., donde se le paga el adeudo de 3 quincenas
por el periodo del 1°. de marzo al 15 de abril de 2021 y su parte
proporcional de aguinaldo.

» Asimismo, sefialé que el sueldo del C. Montesinos, correspondié al nivel
salarial 25 del tabulador de sueldos para servidores publicos superiores,
mandos medios, lideres coordinadores y enlaces, elaborado por la
Direccion General de Administracion de Personal y Desarrollo
Administrativo, adscrita a la Secretaria de Administracion y Finanzas, por
la cantidad mensual bruta de $24,672.00 (Veinticuatro mil seiscientos
setenta y dos pesos 00/100 M. N.), donde se le pag6 de la siguiente

manera por quincena:
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Quincena

Tabulador
autorizado bruto
Concepto 1003

Reconocimiento
mensual bruto
Concepto 1723

Cantidad adicional
bruto
Concepto 1713

Total

1° al 156 de marzo de
2021

$ 3,225.00

$ 2,726.50

$ 6,384.50

$12,336.00

16 al 31 de marzo $ 3,225.00 $ 2,726.50 $ 6,384.50 $12,336.00
de 2021 e

1° al 15 de abril de $ 3,225.00 $ 2,726.50 $ 6,384.50 $12,336.00
2021

Totales en $ 9,675.00 $ 8,179.50 $ 19,153.50 $ 37,008.00

Retroactivo

Por otro lado, le informo que el importe total del finiquito fue como sigue:

Monto de Monto de Parte Monto de Total
sueldos despensa proporcional de deducciones
adeudados a la adeudado bruto Aguinaldo (seguro
fecha del Conceptos colectivo,
finiquito 3613, 3713 y ISR e
bruto 3813 ISSSTE)
$37,008.00 $ 97.50 $ 4,145.80 -$7,742.90 $33,508.40

De la lectura de la respuesta emitida se desprende que la busqueda exhaustiva
fue en relacion con el servidor publico de interés de la solicitud y correspondi6 al
periodo exigido del 1 de marzo al 15 de abril de 2021, asi como en relacién con
el importe total de finiquito; por lo que el criterio de busqueda garantizo el derecho

de acceso a la informacién de la parte recurrente.

En tal virtud, en el cuadro proporcionado por la Alcaldia se puede consultar el
importe por concepto de salario desglosado por quincena correspondientes al 1
de marzo y hasta el 15 de abril de 2021; asi como el monto del finiquito, es decir
se proporcionaron los requerimientos 1, 2, 3y 4, de manera desglosada por cada
uno de los de los periodos exigidos.

Al respecto, debe decirse que la actuacion del Sujeto Obligado se encuentra
investida con el PRINCIPIO DE BUENA FE, previsto en los articulos 5 y 32,
parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia; mismos

gue a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se
regira por los principios de simplificacién, agilidad, informacion, precision,
legalidad, transparencia, imparcialidad y buena fe.”
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Articulo 32.-

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los
interesados a la autoridad competente, asi como los documentos
aportados, se presumiran ciertos salvo prueba en contrario, y estaran
sujetos en todo momento a la verificacion de la autoridad. Si dichos
informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las
penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo
con los ordenamientos legales aplicables. La actuacién administrativa de la
autoridad y la de los interesados se sujetaran al principio de buena fe.

Asi mismo, sirven de sustento a lo anterior la tesis aislada IV.20.A.120 A de
ruboro BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. 5; Asi como la tesis aislada IV.20.A.119 A de rubro BUENA
FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO.S

Por lo tanto, de lo dicho, se desprende que la respuesta emitida fue exhaustiva
al haber satisfecho de manera completa cada uno de los requerimientos de la
solicitud. En razon de ello, es claro que el actuar del Sujeto Obligado no observo
lo previsto en el articulo 6, fracciones VIII y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a
la Ley de Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta,
y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica se traduce en atender de manera precisa, expresa y categoérica cada uno
de los contenidos de informacién requeridos por la parte recurrente a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado

” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro
es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

En ese sentido, es claro que el Unico agravio hecho valer por la parte recurrente
respecto a que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado es INFUNDADO, esto
es asi, toda vez que la actuacion de la Alcaldia garantizo el derecho de la persona
solicitante, en razon de haber realizado una busqueda exhaustiva de la
informacion derivada de la cual proporciond lo solicitado en el grado de
desagregacion que lo detenta en sus archivos y realizando las aclaraciones

pertinentes, con lo cual atendié cabalmente los requerimientos de la solicitud.

Por lo anterior, de conformidad con el articulo 244, fraccién Ill de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta impugnada a través del presente

recurso de revision.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México.

IV. RESUELVE

8 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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PRIMERO. Por las razones senaladas en el Considerando Tercero de esta

resolucién, y con fundamento en el articulo 249, fraccion 1l en relacién con el
diverso 248, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE en lo

relativo a los requerimientos novedosos.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de

Transparencia, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.
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Asi se acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticinco de enero de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

**EATA/EDG
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



