SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6616/2022

Sujeto Obligado:
Alcaldia Benito Juarez

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante requiri6 conocer las actas
circunstanciadas para el inicio de trabajos del “Proyecto del
Presupuesto Participativo 2022” correspondientes a las
colonias Insurgentes Mixcoac, Narvarte VI y Narvarte |Il.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

Porque el Sujeto Obligado no le proporcioné la informacion
solicitada, siendo que deberia tenerla.

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvi6 revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

~ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, Respuesta Incompleta Actas
Circunstanciadas, Trabajos, “Proyecto, Presupuesto
Participativo 2022” Colonias Insurgentes Mixcoac, Narvarte
VI y Narvarte Il.
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GLOSARIO

L, Constitucion Politica de la Ciudad de
Constitucion de la .
México

Ciudad

Constitucion Politica de los Estados
Constitucién Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacién  Publica, Proteccion de
Organo Garante Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revision en Materia de

Recurso de Revisién o, -
Acceso a la Informacion Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Benito Juarez

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6616/2022

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Benito Juarez

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6616/2022,
interpuesto en contra de la Alcaldia Benito Juarez se formula resolucion en el
sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:
ANTECEDENTES

I. Solicitud. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud
de acceso a la informacion, a la que le correspondi6 el numero de folio
092074022004107, a través de la cual solicito lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

De acuerdo a lo que establece el apartado 11 "Contratacion y Ejecucion" de la Guia
Operativa para el ejercicio de los Recursos del Presupuesto Participativo 2022 de las
Alcaldias de la Ciudad de México publicada en la Gaceta Oficial de la ciudad de México
el dia 20 de mayo del afio 2022 que establece: La Alcaldia deja constancia del inicio de
los trabajos a través del Acta Circunstanciada que para tal efecto integra, la cual pone
a disposicidn, en fotocopia, de las personas responsables de los Comités de Ejecucion

1 Con la colaboracién de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2022, salvo precisién en contrario.
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y de Vigilancia, asi como de la Direccion de Contralorias Ciudadanas, adscrita a la
Secretaria de la Contraloria General.

1.- "Se solicita copia simple del Acta Circunstanciada para el inicio de trabajos del
Proyecto de Presupuesto Participativo 2022 correspondiente a la colonia Insurgentes
Mixcoac de la alcaldia Benito Juérez.

2.- "Se solicita copia simple del Acta Circunstanciada para el inicio de trabajos del
Proyecto de Presupuesto Participativo 2022 correspondiente a Narvarte VI de la
alcaldia Benito Juérez.

3.-"Se solicita copia simple del Acta Circunstanciada para el inicio de trabajos del
Proyecto de Presupuesto Participativo 2022 correspondiente a Narvarte Il de la alcaldia
Benito Juarez.

[Sic.]

Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato pararecibir la informacion:
Copia simple

Il. Respuesta. El cinco de diciembre de dos mil veintidés, el Sujeto Obligado, a
través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion de la PNT, notifico al
particular el oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/5736/2022, de fecha dos de
diciembre de dos mil veintidés, suscrito por el Coordinador Administrativo de
Capital Humano de la Alcaldia Benito Juarez, el cual sefiala en su parte

fundamental lo siguiente:

[...]

La Jefatura de Unidad Departamental de Participacion Circunscripcion “D” envia
el oficio no. DGPDPC/DPAC/CPCC/SPC/JUDPC”D”/97/2022. Mismo que se adjunta
para mayor referencia

[...][Sic]

En ese tenor, anexo el oficio DGPDPC/DPAC/CPCC/SPC/JUDPC”D”/97/2022, de
veintinueve de noviembre de dos mil veintidos, suscrito por J.U.D. de Participacion

Circunscripcion “D”, el cual sefiala en su parte medular lo siguiente:

[.]

Me permito informarle derivado de una busqueda exhaustiva en el archivo de la
Direccion de Atencion Ciudadana no se encontr6 la informacion solicitada.
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...] [Sic]

lll. Recurso. El doce de diciembre de dos mil veintidés, la parte recurrente
interpuso el presente medio de impugnacién inconformandose esencialmente por
lo siguiente:

[..]

De acuerdo a lo que establece el apartado 11 "Contratacion y Ejecucion"de la Guia
Operativa para el ejercicio de los Recursos del Presupuesto Participativo 2022 de las
Alcaldias de la Ciudad de México publicada en la Gaceta Oficial de la ciudad de México
el dia 20 de mayo del afio 2022 que establece: La Alcaldia deja constancia del inicio de
los trabajos a través del Acta Circunstanciada que para tal efecto integra, la cual pone
a disposicién, en fotocopia, de las personas responsables de los Comités de Ejecucion
y de Vigilancia, asi como de la Direccion de Contraloria Ciudadanas, adscrita a la
Secretaria de la Controlaria General DE ACUERDO A LO ANTERIOR A
INFORMACION SOLICITADA LA DEBE DE TENER LA ALCALDIA BENITO JUAREZ Y
SI NO TIENEN LA INFORMACION QUE DECLARE LA INEXISTENCIA DE LA MISMA
SOLICITO AL INFO SALVAGUARDE MI DERECHO A LA INFORMACION

[...][Sic]

IV. Turno. El dos de diciembre de dos mil veintidos, el Comisionado Presidente de
este Instituto asigndé el niumero de expediente INFOCDMX/RR.IP.6616/2022 al
recurso de revisién y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este
Instituto, lo turné a la Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

V. Admision. El quince de diciembre de dos mil veintidos, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fraccion 1y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237
y 243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente

recurso de revision.

Finalmente, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

5
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Ciudad de México, se puso a disposicién de las partes el expediente en que se
actla para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a
su derecho conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0

expresaran sus alegatos.

VI. Cierre. El veinte de enero, esta Ponencia, hizo constar que, dentro del plazo
citado, ni el sujeto obligado ni la parte recurrente, presentaron manifestaciones
o alegatos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia, por lo que se declara precluido su derecho para tal efecto.

Asimismo, en atencion al estado procesal del expediente en que se actia, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se declar6 el cierre de instrucciéon del presente medio de
impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.

Debido a que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se

desahogan por su propia y especial naturaleza, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de

revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,

6
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segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | 'y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones llI,
IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este organo colegiado tampoco advirtio
causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México o su
normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de

fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Anédlisis de fondo. Una vez realizado el anélisis de las constancias

gue integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.
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consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que
se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredié el derecho de
acceso de acceso a la informacion del recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 092074022004107, del recurso de revision
interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con

apoyo en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL4, El articulo 402 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su
conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial,
deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su
decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe estar delimitada por la
I6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana
critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacién y decisidn del juzgador sean
una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la
determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo
cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen
las reglas de vida o verdades de sentido comun.

4 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXXIl, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacidon con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora
recurrente, esto en funcién del agravio expuesto y que recae en la causal de
procedencia del recurso revision, prevista en el articulo 234, fraccién IV, de la Ley
de Transparencia:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

IV. La entrega de informacién incompleta;

[.]

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se viol6 este derecho al particular.

Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

1. El particular a través de la solicitud materia del presente recurso, de acuerdo a
lo que establece el apartado 11 "Contratacion y Ejecucién" de la Guia
Operativa para el ejercicio de los Recursos del Presupuesto Participativo 2022
de las Alcaldias de la Ciudad de México publicada en la Gaceta Oficial de la
ciudad de México el dia 20 de mayo del afio 2022 que establece: La Alcaldia

deja constancia del inicio de los trabajos a través del Acta Circunstanciada que

9
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para tal efecto integra, la cual pone a disposicion, en fotocopia, de las personas
responsables de los Comités de Ejecucion y de Vigilancia, asi como de la
Direccion de Contralorias Ciudadanas, adscrita a la Secretaria de la

Contraloria General requirié lo siguiente:

1.1. La copia simple del Acta Circunstanciada para el inicio de trabajos del
Proyecto de Presupuesto Participativo 2022 correspondiente a la colonia
Insurgentes Mixcoac de la alcaldia Benito Juarez.

1.2. La copia simple del Acta Circunstanciada para el inicio de trabajos del
Proyecto de Presupuesto Participativo 2022 correspondiente a Narvarte
VI de la alcaldia Benito Juéarez.

1.3. La copia simple del Acta Circunstanciada para el inicio de trabajos del
Proyecto de Presupuesto Participativo 2022 correspondiente a Narvarte
Il de la alcaldia Benito Juarez

2. El Sujeto Obligado a través del oficio
DGPDPC/DPAC/CPCC/SPC/JUDPC”’D”/97/2022, de veintinueve de
noviembre de dos mil veintidés, suscrito por J.U.D. de Participacion
Circunscripcion “D”, le informé a la persona solicitante que derivado de una
basqueda exhaustiva en el archivo de la Direccién de Atencion Ciudadana no

se encontro la informacion solicitada.

3. Por su parte, la persona recurrente se inconformé esencialmente por lo

siguiente:

3.1 La informacién solicitada la debe de tener la Alcaldia Benito Juarez y

si no tienen la informacién que declare la inexistencia de esta.

10
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Expuestas las posturas de las partes, este érgano colegiado procede al andlisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacidn publica de la persona particular.
Estudio del agravio: Respuesta incompleta

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente es fundado y

suficiente para revocar la respuesta impugnada.

Lo anterior, es asi, toda vez que la persona solicitante requirié al sujeto obligado le
proporcionara los siguiente:

1.1. La copia simple del Acta Circunstanciada para el inicio de trabajos del
Proyecto de Presupuesto Participativo 2022 correspondiente a la colonia
Insurgentes Mixcoac de la alcaldia Benito Juarez.

1.2. La copia simple del Acta Circunstanciada para el inicio de trabajos del
Proyecto de Presupuesto Participativo 2022 correspondiente a Narvarte
VI de la alcaldia Benito Juérez.

1.3. La copia simple del Acta Circunstanciada para el inicio de trabajos del
Proyecto de Presupuesto Participativo 2022 correspondiente a Narvarte

Il de la alcaldia Benito Juarez

El sujeto obligado recurrido, a través de la J.U.D. de Participacion
Circunscripcion “D”, le informd a la persona solicitante que derivado de una
basqueda exhaustiva en el archivo de la Direccién de Atencion Ciudadana no se

encontré la informacién solicitada.
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Por lo anterior, el hoy recurrente se inconformé, toda vez que el sujeto obligado no
le proporciond la informaciéon requerida, la cual debe tener la Alcaldia Benito

Juérez y en caso de no contar con ella debera declarar la inexistencia de esta.

En este tenor, resulta necesario precisar el procedimiento de busqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion, el cual se
encuentra establecido en los articulos 192, 195, 203, 208, 211y 231 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en los siguientes términos:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran
por los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen el derecho de que el
sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria. Las Unidades de
Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion de solicitudes,
especialmente cuando el solicitante no sepa leer ni escribir, hable una lengua indigena,
0 se trate de una persona que pertenezca a un grupo vulnerable, o bien, cuando no
sea precisa o los detalles proporcionados para localizar los documentos resulten
insuficientes, sean erréneos, 0 no contiene todos los datos requeridos.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacion requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la
presente ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por
escrito o via electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias
contados a partir del dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y
precise o complemente su solicitud de informacién. En caso de que el solicitante
no cumpla con dicha prevencion, la solicitud de informacion se tendra como no
presentada. Este requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo 212 de
esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite
requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte de
la prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 231. La Unidad de Transparencia seré el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, deberd llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

1. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las unidades administrativas que sean
competentes, ademas de las que cuenten con la informacion o deban tenerla,
conforme a sus facultades, competencias y funciones, el cual tiene como
objeto que se realice una busqueda exhaustiva y razonada de la informacion

requerida.

2. Los sujetos obligados estan constrefiidos a otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, funciones y competencias, en el formato que la

parte solicitante manifieste, dentro de los formatos existentes.

3. Las Unidades de Transparencia, seran el vinculo entre el sujeto obligado y la
parte solicitante, por lo que tienen que llevar a cabo todas las gestiones

necesarias con el sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion.

4. El procedimiento de acceso a la informacion se rige por los principios de
maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,

expedites y libertad de informacion.
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5. Cuando una solicitud no fuese clara en cuanto a la informacién requerida, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electronica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir
del dia siguiente en que se efectué la notificacién, aclare y precise o

complemente su solicitud de informacion

En el caso que nos ocupa, y de las constancias que obran en el expediente en que
se actla, se advierte que, para dar respuesta al contenido informativo en andlisis,
intervino Unicamente la Jefatura de Unidad Departamental de Participacion

Circunscripcion “D”.

En este orden de ideas, y con la finalidad de conocer las atribuciones de las
unidades administrativas que pudieran tener competencia, este Instituto realizo la
consulta a Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México®, misma que

establece lo siguiente:

CAPITULO Il
DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS ALCALDIAS

Articulo 207. Las y los integrantes de las Alcaldias deberéan:

I. Informar y consultar a los habitantes de la demarcacion territorial, mediante los
mecanismos y procedimientos de participacion que establezca la ley de la materia;

Il. Promover la participacién de la ciudadania en los programas, generales y
especificos, de desarrollo de la demarcacion; en la ejecucidon de programas y
acciones publicas territoriales; en el presupuesto participativo; uso del suelo,
obras publicas y la realizacién de todo proyecto de impacto territorial, social y
ambiental en la demarcacion;

[.]

5 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE L
A CDMX 5.8.pdf
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Articulo 136. En relacién con el presupuesto participativo, las Alcaldias estaran a lo
dispuesto por la ley en materia de participacién ciudadana.

[...]

Articulo 148. Las garantias que deban constituirse a favor de las alcaldias por
actos y contratos que comprendan varios ejercicios fiscales, deberan sujetarse a
lo siguiente:

En los contratos que comprendan varios ejercicios fiscales, deberé estipularse la
obligacién para el contratista, proveedor o prestador de servicios de presentar
una fianza por el 10% del importe del ejercicio inicial y se incrementara con el
10% del monto autorizado para cada uno de los ejercicios subsecuentes, en la
inteligencia de que mediante dicha fianza, deberan quedar garantizadas todas las
obligaciones que en virtud del contrato asuma el contratista, proveedor o
prestador de servicios.

Por su parte, de acuerdo con la Ley de Participacién Ciudadana®, se establece:

CAPITULO VI
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 120. El proceso para el presupuesto participativo sera de la siguiente manera:

a) Emision de la Convocatoria: La emitira el Instituto Electoral en la primera quincena del
mes de enero, en la cual se especificaran de manera clara y precisa todas las etapas del
proceso.

b) Asamblea de diagnéstico y deliberacién: En cada una de las Unidades Territoriales se
dara cita la Asamblea Ciudadana correspondiente a fin de realizar un diagnostico
comunitario de sus necesidades y probleméticas, contaran con el acompafamiento del
Instituto Electoral y de personas especialistas en la materia. El desarrollo de la Asamblea
y los acuerdos quedaran asentados en un acta que contenga un listado de problematicas
y prioridades sobre las cuales, podran versar las propuestas de proyectos de
presupuesto participativo, el acta debera ser remitida al Instituto Electoral.

¢) Registro de proyectos: Toda persona habitante de la Unidad Territorial, sin distincién
de edad, podra presentar proyectos de presupuesto participativo ante el Instituto
Electoral de manera presencial o digital.

6 Consultable en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE LA CDMX4.pdf
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d) Validacion Técnica de los proyectos: El Organo Dictaminador integrado en los
términos de la presente Ley evaluara el cumplimiento de los requisitos de cada proyecto
contemplando la viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, asi como el impacto
de beneficio comunitario y publico. El calendario para la dictaminacién de los proyectos
sera establecido por cada Organo Dictaminador, el cual deberd ser publicado en la
Plataforma del Instituto Electoral, mismo que no podra ser menor a 30 dias naturales.
Los proyectos dictaminados como viables seran remitidos al Instituto Electoral.

e) Dia de la Consulta: Los proyectos dictaminados favorablemente serdn sometidos a
consulta de la ciudadania, la cual podra emitir su opinién sobre uno de los proyectos. El
Instituto Electoral sera la autoridad encargada de la organizacién de dicha consulta, la
cual se realizara el primer domingo de mayo.

f) Asamblea de informacion y seleccién: Posterior a la jornada electiva se convocara a
una Asamblea Ciudadana en cada Unidad Territorial a fin de dar a conocer los proyectos
ganadores, y se conformaran el Comité de Ejecucion y el Comité de Vigilancia

g) Ejecucién de proyectos: La ejecucion de los proyectos seleccionados en cada Unidad
Territorial, se realizaran en los términos de la presente Ley, por los Comités de Ejecucion
y el Comité de Vigilancia del presupuesto participativo de cada Unidad Territorial.

h) Asambleas de Evaluacion y Rendicion de Cuentas: En cada Unidad Territorial se
convocard a tantas Asambleas Ciudadanas como sea necesario, a fin de que sean
dados a conocer de manera puntual informes de avance del proyecto y ejecucién del
gasto.

Articulo 131. EI Comité de Ejecucién esta obligado a dar seguimiento al proyecto de
presupuesto participativo de manera oportuna, bajo los parametros de eficiencia y
eficacia, en los tiempos estrictamente necesarios y sera el responsable de recibir los
recursos econdémicos y de su correcta administracion, asi como de la comprobacién
completa, correcta y oportuna de los mismos y la rendiciéon periddica de cuentas;
ademas debera proporcionar tanto al Comité de Vigilancia como a la Secretaria de la
Contraloria la informacién que le sea solicitada.

El recurso financiero tendra que ser entregado a los Comités de Ejecucion por parte de
la Secretaria de Administracion y Finanzas, de acuerdo con el calendario que esta
Secretaria establezca. El ejercicio del presupuesto participativo estard sujeto a las
disposiciones establecidas en la Guia Operativa que para estos efectos determine la
Secretaria de Administracion y Finanzas. La guia contemplard mecanismos de
capacitacion para el adecuado ejercicio de los recursos por parte de los integrantes de
los Comités de Ejecucién y Vigilancia. El registro, verificacién de la ejecucion y los
procesos de contratacion derivados de los proyectos tendran verificativo a través de la
plataforma a la que hace referencia la Fraccion X del Articulo 20 de la Ley de Operacion
e Innovacion Digital para la Ciudad de México.

Articulo 132. El Comité de Vigilancia, se encarga de verificar la correcta aplicacion del
recurso autorizado, el avance y la calidad de la obra, mediante la solicitud de los
informes al Comité de Ejecucion. En caso de incumplimiento, irregularidad o mal uso de
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los recursos en la ejecucion de los proyectos de presupuesto participativo, la Secretaria
de la Contraloria requerird a los integrantes de los Comités en los términos de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México. En caso de que se presuma la
posible responsabilidad civil, penal o de cualquier otro tipo de indole juridico, la
Secretaria de la Contraloria promovera ante las instancias correspondientes los
procedimientos juridicos aplicables. Para efectos del presente articulo se considera que
hay incumplimiento, irregularidad o mal uso de los recursos, cuando estos no se destinen
exclusivamente a las actividades necesarias para la ejecucion de los proyectos de
presupuesto participativo

[.]

De acuerdo con el Manual Administrativo de la Alcaldia Benito Juarez’,

corresponde a la Direccién de Obras:
Puesto: Direccion de Obras

e Coordinar la realizacidon del Programa Operativo Anual (POA) de los programas
que le corresponda, a fin de incluir los proyectos que son susceptibles de
ejecutarse en materia de presupuesto participativo.

e Proporcionar toda clase de informacion que le requieran los &rganos
fiscalizadores en materia de obra publica por contrato, asi como también la que
involucre el denominado presupuesto participativo, para que éste practique sus
indagatorias correspondientes

e Formular los informes necesarios en materia de obra publica por contrato y/o
servicios relacionados con la misma que involucren el denominado presupuesto
participativo, a fin de atender los requerimientos que soliciten las diversas
instancias.

Funcién principal: Coordinar la planeacion y ejecucion de las obras por contrato y/o
servicios relacionados con la misma, referentes al presupuesto participativo de cada
ejercicio fiscal, a través de los diferentes informes que involucren dicho presupuesto.

e Cotejar que las certificaciones de los documentos que se deriven de la obra por
contrato que involucre presupuesto participativo, sean elaboradas de conformidad
con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, con el fin de atender
los requerimientos solicitados.

e Coordinar con otras areas de la Direccién de Obras, la ejecucién de todas las
obras que involucren el presupuesto participativo, con el fin de homologar
las metas alcanzadas que se indiquen en los informes solicitados.

e Presentar la informacion requerida en el ambito de su competencia a los Comités
Ciudadanos, Contralores Sociales, asi como cualquier instancia que lo requiera,
en materia de obra publica por contrato y/o servicios relacionados con la

7 Consultable en: https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/documentos/manualdeorganizacion2019.pdf
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misma primordialmente de trabajos ejecutados con el denominado
presupuesto participativo, a fin de solventar las dudas que presenten.

e Otorgar asistencia técnica a las Unidades Administrativas en materia de proyectos
de participacién ciudadana que sean solicitados, con la finalidad de presentar
propuestas en materia de obra por contrato y/o servicios relacionados con la
misma.

De la normatividad antes mencionada, se desprende lo siguiente:

Las y los integrantes de las Alcaldias deberan promover la participacion
de la ciudadania en los programas, generales y especificos, de
desarrollo de la demarcacion; en la ejecucion de programas y acciones
publicas territoriales; en el presupuesto participativo; uso del suelo,
obras publicas y la realizacion de todo proyecto de impacto territorial,

social y ambiental en la demarcacion.

La Direccion de Obras de la Alcaldia Benito Juarez tiene la funcion de
coordinar la realizacién del Programa Operativo Anual (POA) de los
programas que le corresponda, a fin de incluir los proyectos que son
susceptibles de ejecutarse en materia de presupuesto participativo, asi
Presentar la informacion requerida en el ambito de su competencia a los
Comités Ciudadanos, Contralores Sociales, asi como cualquier instancia
que lo requiera, en materia de obra publica por contrato y/o servicios
relacionados con la misma primordialmente de trabajos ejecutados con
el denominado presupuesto participativo, a fin de solventar las dudas

que presenten.

Corresponde a los 6rganos politico-administrativos allegar al Gobierno
Capitalino la informacién relativa a los avances fisicos y financieros de

las actividades y proyectos financiados con el presupuesto participativo.
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e La Alcaldia Benito Juarez y las demarcaciones en general, son parte
activa en los procedimientos de participacion ciudadana, especialmente,
porque tienen el deber de informar sobre el desarrollo material y
econdmico relacionados con los proyectos ganadores. Lo que implica
conocer todos los procesos y datos vinculados a su ejercicio, como lo
pueden ser, las Actas Circunstanciadas para el inicio de trabajos del

Proyecto de Presupuesto Participativo 2022.

No obstante lo anterior, resulta oportuno acotar lo siguiente:

1. La emisiéon de la respuesta primigenia, el sujeto obligado turné a sélo una
unidad administrativa, es decir no turno la informacion a todas las areas
competentes que son parte del procedimiento como lo es la Direccion de
Obras para poder responder a cabalidad la informacion peticionada.

2. El Sujeto obligado no emiti6 manifestaciones ni alegatos, menos una
respuesta complementaria donde hubiera realizado un alcance con la
informacion que obrara en sus archivos.

3. De conformidad con el Articulo 211 de la Lay de Transparencia, se establece
gue las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades competencias y funciones, con
el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada [1.1], [1.2] y [1.3] consiste en las Actas
Circunstanciadas para el inicio de trabajos del Proyecto de Presupuesto
Participativo 2022 en las colonias Insurgentes Mixcoac, Narvarte VI y Narvarte

Il en la Alcaldia Benito Juarez.
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En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina
que la respuesta emitida no brinda certeza al particular, ni es exhaustiva ni
esta fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a
sus datos personales que detenta el recurrente, asi como de lo establecido
en el articulo 6, fracciones VIII, IX y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emisidon del acto, debiendo existir una
adecuacion entre los motivos aducidos y las hormas aplicadas al caso y constar en el propio
acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de Transparencia,
pues esta regula la atencién y tramite a las solicitud de informacién publica; y que
dicho acto debe contar con la debida y suficiente fundamentacion y motivacion;
entendiéndose por FUNDAMENTACION el sefialamiento de manera precisa de
los articulos o preceptos juridicos en los que descansa su determinacion y que
sirvan de base legal para sustentar la misma; y por MOTIVACION, el
sefialamiento y acreditacion de los motivos, razones o circunstancias en las cuales
el sujeto obligado apoya su determinacion; situacion que no acontecié en el

presente caso.
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Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias emitidas
por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.%;, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO®;
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO?®; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.!

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena
observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo
por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas
gue emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion légica con lo

solicitado y atender de manera precisa, expresa y categoérica, cada uno de los

8 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo lll, Marzo de 1996; Tesis:
VI.20. J/43; Pagina: 769

 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis:
XIV.20. J/12; Pagina: 538

10 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J. 57/2001;
P4gina: 31

11 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca;
Registro: 205463; Instancia: Pleno; NUm. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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contenidos de informacién requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso no
acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por
ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso a la informacién que nos
atiende, no proporcionando toda la informacién solicitada por la persona

hoy recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

CUARTO. Decision. Se determina con fundamento en la fraccion V del articulo
244 de la Ley de la materia, REVOCAR la respuesta que otorg6 el sujeto obligado

e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e El Sujeto Obligado en términos del articulo 211 de la Ley de
Transparencia, debera turnar la solicitud de informacién Folio
092074622001839 a todas las areas que estime competentes, a fin de
gue lleve a cabo una busqueda exhaustiva, de lo peticionado por la
persona solicitante [1.1], [1.2] y [1.3] consiste en las Actas
Circunstanciadas para el inicio de trabajos del Proyecto de
Presupuesto Participativo 2022 en las colonias Insurgentes Mixcoac,
Narvarte VI y Narvarte Il en la Alcaldia Benito Juarez. entre las que no
podran faltar la Direccion de Obras.

e En el supuesto de que la documentacibn a entregar contenga

informacion confidencial deberé otorgar el acceso ala version publica,
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previa intervencién del Comité de Transparencia de conformidad con
lo establecido en los articulos 180 y 216 de la Ley de Transparencia,
entregando a la parte recurrente la resolucion respectiva.

e Ahora bien, para el caso de no localizar lo solicitado debera de
someter al Comité de Transparencia la declaratoria de inexistencia de
la informacion, misma que deberd de ser sometida a dicho Comité a
través de quien es Titular del area que deba detentar la informacion,
de conformidad con sus atribuciones.

e Asimismo, la resolucién del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada a los requerimientos [1.1],
[1.2] y [1.3] debera de contener los elementos minimos que permitan a
quien es solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y
sefialara a la persona servidora publica responsable de contar con la
misma.

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a través
del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.

La nueva respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a
la parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, udltimo

parrafo, de la Ley de Transparencia.

En caso, que por algun motivo la informacién se encuentre en un formato distinto

al peticionado el sujeto obligado debera poner a disposiciéon la informacion en
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todas las modalidades previstas en la Ley de Transparencia y que la
documentacion lo permita. Si la elegida por el particular genera algin costo, la

entrega se realizara previo pago de la misma.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o
ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas

vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion tercera de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
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ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los

lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicidbn de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al
dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente
resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veinticinco de enero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
MSD/MJIPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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