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Ciudad de México, a 01 de febrero de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.6703/2022, al cual dio origen el recurso de revision presentado por
la persona recurrente en contra de la respuesta emitida por la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales a su solicitud de acceso a informacién publica; se emite la

presente resolucion, la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.

INDICE
ANTECEDENTES 2
CONSIDERACIONES 12
PRIMERA. Competencia 12
SEGUNDA. Procedencia 13
TERCERA. Responsabilidades 20

Resolutivos 21

ANTECEDENTES
I. Recurso de Revision El 12 de diciembre de 2022, se tuvo a la persona recurrente
ingresando en la Unidad de Correspondencia de este Instituto, escrito libre mediante el

cual interpuso recurso de revision en los siguientes términos:
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Por medio del presente escrito, con fundamento en el articulo 233 de la Ley citada
anteriormente, vengo a interponer RECURSO DE REVISION en contra de la
resolucion de fecha 09 de noviembre de 2022, relacionada con el nimero de
entrada: P-680007/2022 (0), identificada al rubro de la misma como
RPPC/DG/DJ/2881/2022, firmada por la Lic. Luz Griselda Enriquez Lopez, Directora
Juridica del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México.
Dicha resolucién fue publicada como lista para entrega el dia 18 de noviembre de
2022 mediante el boletin registral. Posteriormente, el 25 de noviembre de 2022,
mediante comparecencia personal ante dicho Registro Plblico tuve conocimiento de
su contenido.

Para sustentar la procedencia del presente recurso manifiesto los siguientes
antecedentes:

HECHOS

1.- En fecha 01 de noviembre de 2022, ingresé a través de la ventanilla de
correspondencia comun, del Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio
de la Ciudad de México, formato de solicitud de entrada y tramite,
acompanado de copia de mi credencial para votar y escrito libre dirigido al
Director Juridico del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la
Ciudad de México solicitando “(...)se me informe de manera exhaustiva el
motivo por el cual se encuentra en custodia el folio real 652713-194 bis (...)".
A dicho escrito le fue asignado el niimero de entrada: P-680007/2022 (0).

2.-En fecha 09 de noviembre de 2022 la Lic. Luz Griselda Enriquez Lopez, en su
calidad de Directora Juridica del Registro Pulblico de la Propiedad y de
Comercio de la Ciudad de México, firmo el oficio RPPC/DG/DJ3/2881/2022 en
el que manifestd “(...) el Folio de referencia se encuentra fuera de transito
ordinario a partir de 23 de septiembre de 1997, toda vez que se encuentra
Duplicado con su reposicion. (...)" Adicionalmente informé quiénes son las
personas legitimadas para solicitar la liberacion del Antecedente en Custodia
y la documentacion que se debe presentar. Con este documento se causaron
los agravios que mas adelante se exponen.

3.-El 18 de noviembre de 2022, se publico en el boletin registral la actualizacion
del tramite como listo para entrega.
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4.-El 25 de noviembre de 2022, compareci de manera personal en las oficinas
del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio de la Ciudad de México
para recibir la respuesta a mi solicitud de informacién.

Derivado de los antecedentes, se formulan los siguientes:
AGRAVIOS

a) ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA. En el escrito libre referido
en el hecho 2 del presente ocurso, solicité que se me informe de manera
exhaustiva los motivos por los cuales se encuentra en custodia el folio real
652713-194 bis; sin embargo, la autoridad solamente se limité a sefialar la
fecha en que fue puesto fuera de transito ordinario y manifestd la existencia
de una reposicion. Ninguna de esas manifestaciones hechas por la autoridad
responden a la justificacién por la cual se ordend la custodia del folio
mencionado.

En consecuencia, el oficio signado por la autoridad contraviene el principio de
maxima publicidad y vuinera mi derecho humano de acceso a la informacién
publica.

La autoridad, en su calidad de sujeto obligado, debié responder cudles
fueron los hechos que motivaron la custodia del folio real a partir del 23 de
septiembre de 1997 y cuales fueron los fundamentos que sustentaron dicha
determinacion.

b) OMITIO RESPONDER SUSTANCIALMENTE. La autoridad no dio una
respuesta sustancial a través de su oficio. Al respecto es necesario considerar
que esta obligacidn solamente se cumple cuando la respuesta a la solicitud
de informacién contiene aseveraciones que aportan conocimiento (Util
relacionado con la peticién planteada. Dicha respuesta contraviene lo
dispuesto por el articulo 24, fraccién II de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piblica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México.

¢) VIOLACION AL PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA.
La respuesta a la solicitud de informacién debe ser exhaustiva. Debe
responder respecto de todo lo pedido. En el caso concreto, la autoridad no
expresd los motivos por los cuales se encuentra en custodia el folio real
referido en la solicitud. En virtud de la clasificacién de la informacion
contenida en el folio real 652713-194 bis, la autoridad debid acreditar haber
hecho la Prueba de Dafo conforme a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México para dar
una respuesta exhaustiva.
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dicha detefminacién es injustificada por el tiempo que ha transcurrido desde
el 23 de septiembre de 1997 a la fecha y porque la autoridad informa que ya
hay una reposicion del mismo.

Para acreditar la procedencia del presente recurso ofrezco las siguientes:

..”(SIC)

A su escrito lo acompafio de las siguientes documentales:
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Il. Admision. Consecuentemente, el 15 de diciembre de 2022, el Subdirector de
Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente, Maria del Carmen
Nava Polina, con fundamento en lo establecido en los articulos 51, fraccion 1y Il, 52, 53,
fraccion 11, 233, 234, 236, 237 y 243, de la Ley de Transparencia, acordé la admision a

trAdmite del recurso de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 243, fraccién Il de la Ley, puso a
disposicion de las partes el expediente del recurso de revision, para que, en un plazo
maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la notificacién del
acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las pruebas que

considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

lll. Manifestaciones y alegatos. En fecha 09 de enero de 2023, se tuvieron por
presentadas las manifestaciones de la persona recurrente, mediante escrito ingresado
en la Unidad de Correspondencia de este Instituto, por medio de las cuales expone sus
consideraciones para indicar que la atencién otorgada por el sujeto obligado no se

apega a derecho.

En fecha 11 de enero de 2023, via SIGEMI, el sujeto obligado rindié sus manifestaciones
de derecho a través del oficio numero CJSL/UT/0016/2023 de misma fecha, signado por
la Responsable de la Unidad de Transparencia, quien a su vez remitié el oficio nUmero
RPPC/DIPRP/006/2023 fechado el 10 de enero de 2023, suscrito por la Directora de
Inmuebles Publicos y Registro de Programas y Enlace con la Unidad de Transparencia,

quien informo lo siguiente:
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Al respecto se informa que de la lectura realizada al Recurso de Revision RR.IP.6703/2022
formulado por el particular, se desprende que esta Unidad Registral en ningiin momento
realiz6 una contestacién a una solicitud de acceso a la informacion relacionada al
tramite que refiere el particular, dado que corresponde a una solicitud de “Motivo de
Custodia” ingresada a esta Institucién mediante el numero de entrada y trdmite P-
680007/2022 de fecha 01 de noviembre del 2022; procedimiento ordinario en el
Registro Publico mismo que se encuentra normado en el articulo 169 Gltimo parrafo
del Reglamento de la Ley Registral para la Ciudad de México y de conformidad con el
Manual Administrativo para la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, publicado en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 03 de junio de 2021, por lo anterior se
considera que el Recurso solicitado por el particular resulta improcedente.

Lo anterior en virtud de que, no existe previa solicitud de acceso a la informacion,
requisito sine qua non sefialado por el articulo 233 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México;
para la interposicion del Recurso Revision.

...” (sic)

[Enfasis afiadido]

XVIII. Cierre de instruccion. El 27 de enero de 2023, se tuvieron por presentadas
las manifestaciones y alegatos vertidos por el sujeto obligado y la persona
recurrente. Finalmente, con fundamento en el articulo 243 fraccién V y VIl de la Ley de
Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Comisionada Ponente dicto el cierre

del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
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México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado
D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion
XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy X'y
14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacién no redne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,

236 y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente presento el recurso de revision, a través de la Unidad
de Correspondencia de este Instituto, haciendo constar nombre, medio para oir y
recibir notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual presento solicitud, sefialé

el acto que recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.
b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que la

persona recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.
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c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la jurisprudencia de rubro
IMPROCEDENCIAL,

En este orden de ideas, el sujeto obligado sefialé que el tramite no se tratdé de una
solicitud de acceso a informacion publica, razén por la que este 6rgano garante
advirti6 la actualizacion de una causal prevista por el articulo 248 de Ley de

Transparencia o por su normatividad supletoria.

Por lo anterior, visto el estado que guardan los autos del expediente en que se actia; y
previo analisis de las constancias de las actuaciones que lo conforman, este érgano
colegiado llega a la conclusion de determinar el SOBRESEIMIENTO del recurso de
revision materia del presente procedimiento; lo anterior, con base en los siguientes

razonamientos logico-juridicos:

SOBRESEIMIENTO. Lo determinado por este érgano garante se fundamenta en
los articulos 236, 244 fraccion Il, 248 fraccion 11l y 249 fraccién Il de la Ley de

Transparencia; mismos que a la letra sefialan lo siguiente:

“Articulo 236. Toda persona podra interponer, por si 0 a través de su
representante legal, el recurso de revision, mediante escrito libre o a través
de los formatos establecidos por el Instituto para tal efecto o por medio del

1 Numero 940, publicada en la pagina 1538 de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion 1917-1988.
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sistema habilitado para tal fin, dentro de los quince dias siguientes contados
a partir de:

I. La notificacion de la respuesta a su solicitud de informacién; o
II. El vencimiento del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de
informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregada.”

“Articulo 244. Las resoluciones del Instituto podran:

Il. Sobreseer el mismo;

”

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de
los siguientes supuestos...

Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de

improcedencia.

”

Al cotejar la hipotesis juridica establecida por la fraccion Il del articulo 249 antes citado,

contra los hechos indicados en el presente recurso de revision, este Instituto considera

gue en el presente asunto resulta aplicable dicha causal de improcedencia, en virtud de

los siguientes razonamientos logico-juridicos:

El articulo 248, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México establece:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

s

Del precepto legal invocado, se advierte que, el recurso sera improcedente cuando no

se actualice algunos de los supuestos previstos por la ley.

www.infodf.org.mx

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de derecho de 16
Inin acceso ainformacion publica

Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Consejeria Juridica y de
Servicios Legales

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.6703/2022

En este sentido, es oportuno traer a colacion lo establecido en los articulo 233 y 234 del

mismo ordenamiento, que a la letra dicen lo siguiente:

“TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision
Articulo 233. El recurso de revisién podra interponerse, de manera directa, por correo
certificado o por medios electrénicos, ante el Instituto, o ante la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado que haya dado respuesta a la solicitud de acceso a la informacién. Para
este efecto, la Unidad de Transparencia al momento de dar respuesta a una solicitud de
acceso a la informacion orientara al particular sobre su derecho de interponer el recurso
de revision y el modo de hacerlo.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta debera remitir el recurso
de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.

Cuando el recurso de revisién se presente ante la Unidad de Transparencia o por correo
certificado, para el computo de los plazos de presentacion, se tomara la fecha en que el
recurrente lo presente; para el cdmputo de los plazos de resolucion, se tomard la fecha en que
el Instituto lo reciba.

Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

I. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracion de inexistencia de informacion;

lll. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacién incompleta;

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en la ley;

VII. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalidad o formato
distinto al solicitado;

VIIl. La entrega o puesta a disposicion de informacién en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de trdmite a una solicitud;

Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en la respuesta, 0
XIll. La orientacién a un tramite especifico.

La respuesta que den los sujetos obligados derivada de la resolucion a un recurso de revision
gue proceda por las causales sefialadas en las fracciones IllI, VI, VIII, IX, X'y Xl es susceptible
de ser impugnada de nueva cuenta, mediante recurso de revision, ante el Instituto.
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De conformidad con los preceptos citados, para que el recurso de revisibn sea
procedente, en primer lugar debera existir una solicitud de acceso a informacion publica,
en segundo lugar que la respuesta otorgada a esa solicitud encuadre en alguna de las

hipétesis planteadas en el articulo 234, arriba transcrito.

Ahora bien en el caso que nos ocupa, esta Ponencia considero oportuno admitir a
tramite el recurso de revision en un primer momento, toda vez que la persona recurrente
manifesté que habia ingresado una solicitud de acceso a informacién publica,
inconformandose de la respuesta obtenida a esta.

Posteriormente en manifestaciones, el sujeto obligado aclaré que el tramite ingresado
por el particular no fue una solicitud de acceso a informacion publica, sino una solicitud
de “Motivo de Custodia”, esto es un tramite y/o procedimiento preestablecido con el que

cuenta el sujeto obligado.

En este sentido, es oportuno citar lo establecido en el articulo 84 de la Ley Registral

para la Ciudad de México, que indica:

“Articulo 84.- Al expedirse un certificado de libertad de existencia o inexistencia de
gravamenes Unico, limitaciones de dominio y anotaciones preventivas, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 3016 del Cddigo, en el mismo se haran constar todos los asientos
vigentes.

Las certificaciones a que se refiere el parrafo anterior no podran ser denegadas, debiéndose
expedir en los términos de los asientos respectivos y en su caso, se hara mencion en ellas de
las discrepancias existentes entre la solicitud y los asientos registrales. En los casos en que
el antecedente registral, contenido en libro o folio, se encuentre en custodia, se
contestara para indicar los motivos de la misma.”
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En concatenacion con la Ley antes indicada, el articulo 169 del Reglamento de la Ley

Registral para la Ciudad de México, sefiala lo siguiente:

“Articulo 169. Los efectos de la Custodia seran que:

I. No se deberan realizar asientos;

II. No se expediran constancias ni certificaciones;

lll. Se denegaran los tramites relacionados, con excepcion de aquellos documentos que
hayan sido ingresados dentro de la vigencia de los avisos a que hace referencia el Articulo
3016 del Cdadigo, respecto de los cuales se seguira el procedimiento sefialado por el
Articulo 164 del presente ordenamiento; y

IV. No se pueda consultar via Sistema Informatico.

A peticion de parte, se contestara para indicar los motivos de la custodia en
términos del articulo 84 de la Ley.”
Es asi, que en atencion a los articulos citados, se desprende que el sujeto obligado aqui
recurrido, cuenta con un tramite por el cual, a peticion de parte, informe sobre los

motivos de custodia.
Bajo esta tesitura, del andlisis realizado a las documentales que exhibe el particular en

Su recurso de revision, se aprecia que en el formato presentado marcé que el tramite a

realizar era un “Motivo de Custodia”, como se presenta a continuacion:
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Por lo tanto se concluye que le asiste razén al sujeto obligado, al hacer notar que el
tramite realizado fue distinto a una solicitud de acceso a informacién publica, motivo por

el cual no es procedente el recurso de revisién que se atiende por esta via.

Por las consideraciones anteriores y con fundamento en los articulos 244, fraccion Il 'y
249, fraccion lll, de la Ley de Transparencia aplicable, este Instituto determina
SOBRESEER por improcedente el presente asunto.
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No obstante lo anterior, se dejan a salvo los derechos del particular a fin de que
pueda ingresar una solicitud de acceso a informacién publica requiriendo los

datos motivo de interés.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México:

TERCERA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnar la presente resolucion ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccién de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de la presente
resolucion y con fundamento en el articulo 244, fraccion 1l y 249, fraccion Il de la Ley
de Transparencia, se SOBRESEE el presente recurso de revision, por improcedente.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de

la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto obligado

en términos de Ley.

CUARTO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencion
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava

Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el primero de febrero de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
gue firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto,

para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCM/NYRH
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN
COMISIONADA CIUDADANA REBOLLOSO

COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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