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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.6765/2022

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA ~ DE  DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a nueve de febrero de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.6765/2022,
interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se
formula resolucién en el sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El once de noviembre de dos mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte recurrente presentdé una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondio6 el numero de folio 090162622002760, a través

de la cual solicito lo siguiente:

“Solicito copia de todos los certificados de uso de suelo (digitales e impresos
fisicos) que se hayan emitido para el inmueble ubicado en Virgilio 25, Polanco |l
Seccion, Alcaldia Miguel Hidalgo. Lo anterior, del afio 2002 a la fecha. Resulta
oportuno recordar que en el recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.0232/2022 de

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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fecha 23 de febrero de 2022, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, ya emitié un criterio en el sentido de que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda esta obligada a proporcionar copias de certificados de uso de
suelo en version publicay no orientar a los solicitantes a la realizacién de un tramite
para el que se requiere interés juridico.” (Sic)

2. El quince de diciembre de dos mil veintidds, previa ampliacion del plazo, el
Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notificé la

siguiente respuesta:

A. La Direccion de Geomatica, informé de la busqueda en el sistema de
Expedicion en Linea del Certificado Unico de Zonificacion de Uso del
Suelo Digital del domicilio solicitado, localizando un documento digital, el
cual adjunt6 en versiéon publica con fundamento en el articulo 6, fraccion

XLIIl'y 180, de la Ley de Transparencia

B. La Direccion del Registro de Planes y Programas, hizo del conocimiento
gue, una vez concluida la busqueda exhaustiva de la temporalidad de
interés con los datos proporcionados del inmueble de interés, localizé los
siguientes certificados:

1. Certificado de Zonificacién para Usos del Suelo Permitidos, con
fecha de expedicién del 17 de octubre de 2002.

2. Certificado de Zonificacion para Usos del Suelo Permitidos, con
fecha de expedicion del 1 de noviembre de 2002.

3. Certificado de Zonificacién para Usos del Suelo Especificos, con

fecha de expedicién del 14 de enero de 2003.
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4. Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo y Factibilidades,

con fecha de expediciéon del 15 de julio de 2004.

5. Certificado de Zonificacion para Usos del Suelo Especifico, con
fecha de expedicion del 11 de mayo de 2006.

6. Certificado Unico de Zonificacion de Uso de Suelo y Factibilidades,
con fecha de expedicion del 24 de abril de 2009.

7. Certificado de Zonificacion para Uso de Suelo Especifico, con fecha
de expedicion del 22 de septiembre de 2009.

8. Certificado de Zonificacion para Uso de Suelo Especifico, con fecha
de expedicion del 13 de octubre de 2009.

9. Certificado de Zonificacion para Uso del Suelo Especifico, con
fecha de expedicion del 14 de octubre de 2009.

10.Certificado de Zonificacién para Uso del Suelo Especifico, con
fecha de expedicién del 07 de diciembre de 2009.

11. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo y Factibilidades,
con fecha de expedicion del 11 de mayo de 2010.

12.Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, con fecha de
expedicion del 8 de junio de 2011.

13.Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, con fecha de
expedicion del 29 de junio de 2011.

14. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, con fecha de
expedicion del 20 de septiembre de 2011.

15. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, con fecha de
expedicion del 23 de junio de 2014.

16. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, con fecha de
expedicion del 15 de julio de 2014.
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17.Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo, con fecha de

expedicion del 04 de mayo de 2016.

18. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, con fecha de
expedicion del 23 de noviembre de 2016.

19. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, con fecha de
expedicion del 19 de abril de 2017.

20. Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, con fecha de
expedicion del 30 de mayo de 2017.

21.Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo, con fecha de

expedicion del 07 de septiembre de 2017.

Asimismo, indicO que enviaba copia en version publica de los citados
certificados, de conformidad con los articulos 180 y 186, de la Ley de
Transparencia y acorde con la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de
Transparencia del veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve, donde
se aprob6 el Acuerdo SEDUVI/CT/2.50/V/2019, mediante el cual se
confirmo la clasificacion del nimero de folio de los certificados y, que de
conformidad con el Acuerdo SEDUVI/CT/EXT/16/2016.11I se clasificaron

cuentas prediales y catastrales.

C. La Unidad de Transparencia informd: “Cabe sefalar que la documentacion
adjunta que se refiere en el oficio SEDUVI/DRPP/4347/2022 de 17 de
noviembre de 2022 se pone a su disposicion en esta Secretaria en los
horarios establecidos en lineas posteriores, toda vez que no fue posible
adjuntar en el presente por el ‘peso’ de dicha documentacion. Lo anterior,

en términos de lo previsto en el articulo 213 de la Ley en la materia.” (Sic)
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A su respuesta el Sujeto Obligado adjunté los siguientes documentos:

e Versién publica del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo
Digital, con fecha de expedicién del 19 de mayo de 2016.

e Acta de la Décima Sexta Sesion Extraordinaria, celebrada por el Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado el veinte de junio de dos mil

dieciséis.

e Acta de la Segunda Sesién Ordinaria, celebrada por el Comité de

Transparencia el veintisiete de septiembre de dos mil diecinueve.

3. El diecinueve de diciembre de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso

recurso de revision, por medio del cual se inconformé de lo siguiente:

“El sujeto obligado entrega de manera incompleta la informacién solicitada. En su
respuesta, omitié entregar los 21 certificados a los que hace alusién en su oficio
SEDUVI/DGOU/DRPP/4347/2022, firmado por el Ing. Luis Arturo Rodriguez
Lépez, Director del Registro de Planes y Programas. Al hacerlo, viol6 los principios
de congruencia y exhaustividad, afectando en mi perjuicio el derecho fundamental
de acceso a la informacién publica.” (Sic)

4. El veintidés de diciembre de dos mil veintidés, el Comisionado Ponente,
admitié a tramite el recurso de revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de
siete dias habiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho

conviniera, asi como su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.
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5. El doce de enero de dos mil veintitrés, se recibieron en la Plataforma Nacional
de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales

manifesto lo que a su derecho convino en los siguientes términos:

e Que a través de la Plataforma Nacional de Transparencia informé a la
parte recurrente que la documentacién contenida en la respuesta de la
Direccion del Registro de Planes y Programas, la puso a disposicién en la
Secretaria al no se posible adjuntarla por el “peso” de la documentacion,

lo anterior con fundamento en el articulo 213, de la Ley de Transparencia.

e Reforz6 lo anterior, aludiendo al criterio de interpretacion SO/008/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion

y Proteccién de Datos Personales, que sefiala:

“Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion
solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 136 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, cuando no sea posible atender la modalidad
elegida, la obligacién de acceso a la informacion se tendrd por cumplida
cuando el sujeto obligado: a) justifiqgue el impedimento para atender la misma
y b) se notifique al particular la disposicion de la informacion en todas las
modalidades que permita el documento de que se trate, procurando reducir,
en todo momento, los costos de entrega.”

6. El treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, dio
cuenta de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado emitiendo alegatos, asimismo, dio cuenta de que

la parte recurrente no manifestod lo que a su derecho convenia.
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Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccién lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, 1V, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;
Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; menciond
los hechos en que se fundo la impugnacién y los agravios que le causé el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el quince de diciembre de dos mil
veintidds, por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacién transcurrié
del dieciséis de diciembre de dos mil veintidés al diecinueve de enero de dos mil
veintitrés, lo anterior, descontandose los sdbados y domingos al ser considerados
inhabiles de conformidad con el articulo 71, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, asi como del veintitrés de diciembre de
dos mil veintidos al cinco de enero de dos mil veintitrés, al ser declarados

inhabiles para este Instituto.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso

el diecinueve de diciembre, esto es, al segundo dia habil del plazo.

10
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TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los

argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z,

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. La parte recurrente solicitdé copia de todos los
certificados de uso de suelo (digitales e impresos fisicos) que se hayan emitido
para un inmueble en particular, lo anterior, del afio 2002 a la fecha de

presentacion de la solicitud.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado emitio la siguiente respuesta:

e A través de la Direccion de Geomatica, entregd un documento digital, el

cual adjunt6 en version publica.

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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e A través de la Direccion del Registro de Planes y Programas, hizo del
conocimiento que, una vez concluida la busqueda exhaustiva de la
temporalidad de interés con los datos proporcionados del inmueble de

interés, 21 certificados.

e A través de la Unidad de Transparencia informé: “Cabe senalar que la
documentacion adjunta  que se refiere en el oficio
SEDUVI/DRPP/4347/2022 de 17 de noviembre de 2022 se pone a su
disposicion en esta Secretaria en los horarios establecidos en lineas
posteriores, toda vez que no fue posible adjuntar en el presente por el
‘peso’ de dicha documentacion. Lo anterior, en términos de lo previsto en

el articulo 213 de la Ley en la materia.” (Sic)

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendio la legalidad de

Su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Del medio de
impugnacion interpuesto se extrae como-Unico agravio-que la parte recurrente
se inconforma por la entrega de informacion incompleta, ya que, el Sujeto
Obligado no proporcioné los 21 certificados a los que hace alusion la Direccion

del Registro de Planes y Programas.

De la lectura al recurso de revision, se advirti6 que la parte recurrente no se
inconformé de la entrega, por parte de la Direccion de Geomatica, de la version
publica del Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital, con fecha

de expedicion del 19 de mayo de 2016, correspondiente al inmueble de interés,
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entendiéndose como un acto consentido tacitamente, por lo que, la dicha

respuesta y entrega quedan fuera del estudio de la presente controversia.

Robustecen el anterior razonamiento, las tesis jurisprudenciales VI.20. J/21 y
I.10.T. J/36, de rubros ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE?, vy

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO"

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor de la inconformidad externada, cabe
sefalar, en primer lugar, que la Unidad de Transparencia a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia sefialé que la documentacién enunciada
por la Direccion del Registro de Planes y Programas, la ponia a disposicion en la
Secretaria en los horarios “establecidos en lineas posteriores”, refiriendo que no

fue posible adjuntar la informacién debido el “peso” de la misma.

En ese entendido, en segundo lugar, este Instituto advierte que, la entrega de
informacion incompleta obedece al hecho de poner a disposicion la informacién
en la Secretaria, traduciéndose el acto en un cambio de modalidad en la entrega

de lo solicitado.

3 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, registro: 204,707,
Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Il, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de
1992, Pagina: 364.
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Ante tal panorama, la Ley de Transparencia dispone en sus articulos 1, 2, 3, 6
fracciones Xl inciso c), Xlll, 7, 13, 16, 199 fraccion Ill, 207, 208, 213 y 215, lo

siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacién publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy
estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica sera operante cuando el particular solicite
cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su

caso, administrados o en posesion de estos.

e Asimismo, el particular al momento de presentar su solicitud debera

sefalar la modalidad en la que prefiere se otorgue la informacién, la cual

14
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podra ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas,

digitalizadas, u otro tipo de medio electronico.

¢ No obstante, y aunque si bien, el acceso a la informacion debe darse en
la modalidad de entrega elegidos por el solicitante, de manera
excepcional, en aquellos casos en que la informacién solicitada implique
andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega O
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras

modalidades de entrega, siempre de forma fundada y motivada.

Expuesta la normatividad que sustenta el cambio de modalidad en la entrega de
la informacién, se determina que el Sujeto Obligado no fundd ni motivo la puesta
a disposicion, toda vez que, no indicé el domicilio para acudir a la Secretaria, asi
tampoco sefal6 horarios, ni dias, ni sefialé a la persona servidora publica que
atenderia a la parte recurrente, de igual forma, omitié sustentar el peso, es decir,
no hizo del conocimiento el peso de la informacion para con ello justificar el

cambio de modalidad.

Asi, una vez determinada la improcedencia del acto, toca dilucidar si el Sujeto
Obligado estaba o no en la posibilidad de entregar la informacion en la modalidad
elegida, para lo cual, se estima pertinente traer al estudio como hecho notorio
la resolucion del recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.4035/2022, aprobada
por el Pleno de este Instituto en sesion publica celebrada el doce de octubre de
dos mil veintidds, lo anterior con fundamento en el primer parrafo, del articulo 125

de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México y en el diverso
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286 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos

de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara todos
y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad
competente la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los
agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con
el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO I
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede
invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA
UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN.®

Al respecto, el recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.4035/2022 fue interpuesto
en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda derivado de diversa
solicitud identificada con el numero de folio 090162622001224, en la cual se
requirieron todos los certificados de uso de suelo para un inmueble, por lo tanto,

al tratarse del mismo sujeto obligado y de una solicitud de igual naturaleza a la

16

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



-
“ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6765/2022

que nos ocupa, en las paginas 22 y 23 de la resolucion de dicho recurso de

revision, se indicio lo siguiente:

“@

Ahora bien, por lo que hace a los certificados subsecuentes a 2007 el Sujeto
Obligado sefialé que pueden ser visualizados mediante el Sistema de Informacién
Gréfica, denominado “CIUDADMX” en la pagina web:
http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/ asi como también se puede conocer la
zonificacién, los usos de suelo permitidos, las disposiciones normativas y
restrictivas sefialadas en los Programas de Desarrollo Urbano y demas
disposiciones aplicables, para un predio o inmueble en la Ciudad de México.

De la consulta al citado vinculo se desprende lo siguiente:

= 2

Asi y toda vez que la pagina no dirige de manera directa a los certificados de
meérito, el Sujeto Obligado preciso paso a paso el procedimiento que se debe seguir
en la citada pagina para consultar la informacion.

...” (Sic)

De conformidad con lo expuesto, se afirma que los certificados de uso de suelo
pueden ser consultados de forma electronica en la pagina
http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/, sin embargo, para el caso en estudio, el

Sujeto Obligado de forma contradictoria los puso a disposiciéon en una modalidad

distinta a la requerida.
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Con el objeto de corroborar lo anterior, este Instituto se dio a la tarea de consultar
en la pagina referida los certificados del inmueble de interés de la parte

recurrente, accion que arrojo lo siguiente:

BE6AEHDEORNEROE © oz 3
: @

Al acceder a “Normatividad del uso de suelo”, se observa que se tienen

publicados los siguientes certificados:

Tramite Fecha de solicitud Giro

CERTIFICADO DE ACREDITACION DE

USO DE SUELO POR DERECHOS 2017-06-14

ADQUIRIDOS

SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO .

DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO 2017-05-29 Ver certificado
SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO »

DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO 2017-04-18 Ver certificado
SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO .

DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO 2016-11-22 Ver certificado
SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO »

DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO 2016-05-03 Ver certificado

SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO
DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO

SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO o
DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO 2014-06-16 Ver certificado

SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO

2014-06-17

DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO 2013-12-10

SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO SUPERFICIE MAXIMA DE o

DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO 2013-11-21 CONSTRUCCION Ver certificado
SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO RESTAURANTE C/VTA. ..

DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO 2011-09-13 BEBIDAS ALCOHOLICAS Ver certificado
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SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO RESTAURANTE C/VENTA DE

DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO 2011-06-28 BEBIDAS ALCOHOLICAS Ver certificado
SOLICITUD DE CERTIFICADO UNICO .

DE ZONIFICACION DE USO DEL SUELO 2011-06-06 usp Ver certificado
CERTIFICADO DE ZONIFICACIONDE 00 15 o) BAR R —

USO DE SUELO ESPECIFICO

VENTA DE ABARROTES,
CERTIFICADO DE ZONJFICACION DE 2009-10-09 COMESTIBLES C/CUENTA DE Ver certificado
USO DE SUELO ESPECIFICO VINOS Y LICORES EN ENVASE ————

CERRADO P/LLEVAR

CERTIFICADO DE ZONIFICACION DE VMRS (e8] 2

H 2009-10-08 ELAVORADA CON SERV DE Ver certificado
USO DE SUELO ESPECIFICO COMEDOR
CERTIFICADO DE ZONIFICACION DE 2009-09-21 REST. C/VENTA DE BEBIDAS Ver certificado

USO DE SUELO ESPECIFICO ALCOHOLICAS

Al consultar “Ver certificado” se realiz6 un comparativo entre los certificados
hechos del conocimiento por el Sujeto Obligado en relacion con los publicados,

derivado de lo cual se arribo a lo siguiente:

De los 21 certificados puestos a disposicién, los identificados con los
numerales 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19y 20 se encuentran publicados
en la pégina http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/, por lo que, en
atencién al articulo 209, de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debi6
hacer del conocimiento de la parte recurrente la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultarlos, ello en virtud de encontrarse en formatos electronicos
disponibles en Internet, para mayor claridad se cita a continuacion el precepto

normativo:

“Articulo 209. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros
publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro
medio, se le har& saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar
y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informaciéon en un
plazo no mayor a cinco dias.”
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De igual forma, en atencioén al Criterio 04/21 emitido por el Pleno de este
Instituto, el Sujeto Obligado debié indicar los pasos a seguir para navegar y

localizar dichos documentos, sin embargo, ello en la especie no acontecio.

En este contexto, se reitera la improcedencia del cambio de modalidad en la
entrega de la informacion, aunado a que, en la pagina se localizé un certificado

mas y que no fue informado en respuesta, expedido el 25 de noviembre de 2013.

Respecto al resto de los certificados identificados con los numerales 1, 2, 3, 4, 5,
6, 11, 15y 21, se estima que el Sujeto Obligado de forma fundada y motivada
debera, con base en el “peso” de la informacion, ya sea, entregarlos en medio
electrénico o ponerlos a disposicion en las todas las modalidades de entrega,

privilegiando la gratuidad.

Ahora bien, por cuanto hace a la clasificacién de la informacion, el Sujeto
Obligado inform6 que enviaba copia en version publica los citados certificados,
de conformidad con los articulos 180 y 186, de la Ley de Transparencia y acorde
con la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de Transparencia del veintisiete de
septiembre de dos mil diecinueve, donde se aprob6 el Acuerdo
SEDUVI/CT/2.50/V/2019, mediante el cual se confirmo la clasificacion del
namero de folio de los certificados y, que de conformidad con el Acuerdo
SEDUVI/CT/EXT/16/2016.11l se clasificaron cuentas prediales y catastrales.

En ese entendido, los articulos 1, 6 fracciones XlI, XXIII, XXVI y XXXIV, 16, 176,

177,180y 186, de la Ley de Transparencia preven lo siguiente:
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e El objeto de la Ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcién

publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion
publica en posesion de los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial
y Autdbnomos por ley, asi como de cualquier entidad, organismo u
organizacion que reciba recursos publicos de esta Ciudad de México,
siendo publica toda la informacion que obra en los archivos de los Sujetos
Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y especifica,

se prevé como informacion reservada y/o confidencial.

e Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder a
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o
registro impreso, éptico, electrénico, magnético o fisico que obre en poder
de los Sujetos Obligados, y que en ejercicio de sus atribuciones, tengan la
obligacién de generar en términos de la Ley de la materiay no haya sido

clasificada como de acceso restringido (reservada o confidencial).

e Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a unapersonaidentificada o identificable y la misma no
estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de esta, sus representantes y las personas servidoras publicas
facultadas para ello.

e Ental virtud, la clasificacion de la informacion es el proceso por medio del
cual, los Sujetos Obligados determinan que se actualiza alguno de los

supuestos de reserva o confidencialidad de la informaciéon en su poder.
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e En aquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que la
informacion debe ser clasificada, el area que la detenta debera remitir la
solicitud de clasificacion de la informacion por escrito, en donde de forma
debidamente fundada y motivada, someta a consideracion de su Comité
de Transparencia dicha clasificacién, quien resolvera si confirma y niega
el acceso a la informaciéon, modifica y otorga parcialmente la informacion

o revoca y concede la informacion.

e Cuando la informacién contenga partes o secciones confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Puablica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y
fundando y motivando su clasificacion, y se incluird una leyenda que

indique tal caréacter, la fecha de la clasificacion y el fundamento legal.

En funcién de que el Sujeto Obligado alude una versién publica de la informacion
por contener datos personales, se entiende como dato personal cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Asimismo, se estima pertinente sefialar que el derecho a la proteccion de la vida
privada es un derecho humano fundamental, contemplado en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la siguiente manera:

Articulo 6...

Il. Lainformacion que se refiere ala vida privada y los datos personales seréa
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes...

En tal virtud, los datos personales al ser un derecho humano deben ser

protegidos dentro del territorio de la Republica Mexicana en la forma y bajo las
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condiciones que establecen las leyes respectivas y en el caso de la Ciudad de

México, se encuentran tutelados en el articulo 7, numeral E, de la Constitucion

Politica de la Ciudad de México, como sigue:

“E. Derecho ala privacidad y a la proteccion de los datos personales

1. Toda persona tiene derecho a que se respete y proteja su privacidad individual
y familiar, a la inviolabilidad del domicilio y de sus comunicaciones.

2. Se protegera la informacion que se refiera a la privacidad y los datos personales,
en los términos y con las excepciones que establezcan la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes.

3. Se prohibe y sera sancionada cualquier injerencia arbitraria, oculta o injustificada
en la vida de las personas.

4. Toda persona tiene derecho al acceso, rectificacién y cancelacion de sus datos
personales, asi como a manifestar su oposicion respecto del tratamiento de los
mismos, en los términos que disponga la ley. Su manejo se regira por los principios
de veracidad, licitud, consentimiento, informacion, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad.”

En este orden de ideas, los datos personales no se limitan a los enunciados en
el articulo 3, fraccion IX, de la Ley de Datos, sino que existen categorias que
facilitan su identificacion, ello con fundamento en el articulo 62, de los
Lineamientos Generales sobre Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México:

“Categorias de datos personales

Articulo 62. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran,
de manera enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes
categorias:

l. Identificacién: ElI nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular,
firma, clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional,
nimero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad,
fotografia y deméas anélogos;
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. Electrénicos: Las direcciones electrénicas, tales como, el correo electrénico
no oficial, direccion IP (Protocolo de Internet), direccion MAC (direccion
Media Access Control o direccién de control de acceso al medio), asi como
el nombre del usuario, contrasefas, firma electrénica; o cualquier otra
informacion empleada por la persona, para su identificacion en Internet u otra
red de comunicaciones electronicas;

lll.  Laborales: Documentos de reclutamiento y seleccion, nombramiento,
incidencia, capacitacién, actividades extracurriculares, referencias laborales,
referencias personales, solicitud de empleo, hoja de servicio y demas
analogos;

IV. Patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles,
informacion fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias,
seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales y demas
analogos;

V. Datos sobre procedimientos administrativos y/o jurisdiccionales: La
informacién relativa a una persona que se encuentre sujeta a un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio o jurisdiccional en
materia laboral, civil, penal, fiscal, administrativa o de cualquier otra rama del
Derecho;

VI. Datos académicos: Trayectoria educativa, calificaciones, titulos, cédula
profesional, certificados y reconocimientos y demas analogos;

VIl.  Datos de transito y movimientos migratorios: Informacion relativa al transito
de las personas dentro y fuera del pais, asi como informacién migratoria;

VIll.  Datos sobre la salud: El expediente clinico de cualquier atencion médica,
referencias o descripcion de sintomatologias, deteccion de enfermedades,
incapacidades médicas, discapacidades, intervenciones quirlrgicas,
vacunas, consumo de estupefacientes, uso de aparatos oftalmolégicos,
ortopédicos, auditivos, prétesis, asi como el estado fisico o mental de la
persona;

IX. Datos biométricos: huellas dactilares, ADN, geometria de la mano,
caracteristicas de iris y retina, forma de caminar y deméas anélogos;

X. Datos especialmente protegidos (sensibles): origen étnico o racial,
caracteristicas morales o emocionales, ideologia y opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas, filosoficas y preferencia sexual, y
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Xl.  Datos personales de naturaleza publica: aquellos que por mandato legal
sean accesibles al publico.”

En este punto cabe recordar que el Sujeto Obligado sefialé que los datos
clasificados como confidenciales son el niumero de folio de los Certificados
Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo, asi como cuentas prediales y
catastrales, datos que se analizan de la siguiente manera con el objeto de

determinar si actualizan o no la confidencialidad:

Numero de folio de los Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del

Suelo. ElI Sujeto Obligado lo clasific6 en funcion del Acuerdo
SEDUVI/CT/2.S0/V/2019, aprobado por el Comité de Transparencia en la
Segunda Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de septiembre de dos mil

diecinueve y adjunté a su respuesta el instrumento en mencién.

Sobre el particular, se estima conveniente traer a la vista, como hecho notorio,
la resolucién del recurso de revision RR.IP.5015/2019, aprobada por el Pleno
de este Instituto en sesién publica celebrada el veintidés de enero de dos mil
veinte, lo anterior con fundamento en la normatividad ya citada en parrafos

precedentes.

El recurso de revision RR.IP.5015/2019 derivo de una solicitud diversa
identificada con el nimero de folio 0105000404519 presentada a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, por medio de la cual se requirié un certificado de
uso de suelo y, como parte de su respuesta, el Sujeto Obligado informd lo

siguiente:
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“...que con fundamento en los articulos 88, 89, 90, fraccion Il, 186, 191, de la Ley
de Transparencia, 3 fraccion IX, de la Ley de Proteccion de Datos, la informacién
que se pone a disposicion contiene datos personales, mismos que fueron
clasificados como confidencial en la Segunda Sesién Ordinaria del Comité de
Transparencia, celebrada el diecisiete de septiembre, tomandose el Acuerdo
SEDUVI/CT/2.S0/V/2019, mediante el cual se determiné clasificar como
confidencial el numero de folio de los certificados de uso de suelo en cualquiera
de sus modalidades....” (Sic)

Como puede observarse, tanto en atencion a la solicitud diversa como en la que
ahora nos ocupa, el Sujeto Obligado con fundamento en la misma acta del Comité
de Transparencia y el mismo acuerdo clasifica el numero de folio de los
certificados, sin embargo, en la resolucion del recurso de revision
RR.IP.5015/2019 se concluy6 que:

“

Aplicando el criterio emitido por este Instituto, con el Acta del Comité de
Transparencia y la respuesta en estudio, se clasific6 como confidencial el nUmero
de folio de la constancia requerida, dato que no guarda la naturaleza de
confidencial.

Por tanto, si bien, de forma procedente se clasifico la cuenta predial y la firma de
la persona que solicité el tramite, la clasificaciébn del niumero de folio de la
constancia es contraria a derecho.

Asi, en el caso que nos ocupa, la clasificacion que intent6 hacer el Sujeto Obligado
no brindé certeza juridica, ya que el numero de folio de la constancia no es un dato
personal que deba ser clasificado como confidencial, y tal virtud, los Acuerdos
referidos para acreditar dicha clasificacion no resultan aplicables en su
totalidad,...”

Méaxime que, de la consulta realizada en la pagina

http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/, se observd que los Certificados de

Uso del Suelo estan publicados con el numero de folio abierto, tal como se

muestra con las siguientes capturas de pantalla a manera de ejemplo:
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@ CDMX SEE. CDMX

cuma00z Hexco URBANO Y VIVIENDA
2017

Certificado Unico de Zoﬁﬁcacién de Uso del Suelo

’T FECHA DE EXPEDICION: 19 DE ABRIL DE 2017 L FOLIO N° 26199—151GlAAR177 } ‘

| DATOS DEL PREDIO O INMUEBLE (Dalos proporcionados por el interesado en términos del Articulo 32 de la Le;E
Progedimiento Adrinistrativo del Distrito Federal y del Articulo 310 del Nueve Cddigo Penal para el Distrito Federal.)
VIRGILIO 25 o, 7y 128~ LIAIVIPN s3]
‘ Calle N° Of Locales Manzana Lote

POLANCO NI SECCION " * "7 PRk AT ) 11560 5
Colonia B Poblado

Cédigo Postal
MIGUEL HIDALGO |
Delogacion [ ; |

; 1]
1| ) L
Lt | B Urbano y Vivienda
B México | 3¢ oy
2009
Certificado de Zonificacion para Uso del Suelo Especifico
i Bl FOLIO No. |
FECHA DE EXPEDICION: 14 DE OCTUBRE DE 2009 | | 60475-182MAIU0Y }
t I S —— - SEDUVI |
UBICACION DEL PREDIO O INMUEBLE (Datos proporcionados por el interesado en términos del Articulo 32 de la
Ley de Pracedimiento Administrativo del Distrito Federal)
¢ ) VIRGILIO 25,LOCAL1Y8 et
Calle 3 T No.Of. e
. PQEANGD III SECCION
Cﬂ?OnEriW?iiiii e Pobladc A
__MIGUEL HIDALGO
Delegacion T
USO DEL SUELO CLASIFICADO: VENTA DE ABARROTES, COMESTIBLES Y VENTA DE VIN

ALIMENTOS. - -

Aunado a lo anterior, cabe indicar que el Sujeto Obligado no precisa la forma en
la que se conforma el numero de folio, ya que, para considerarlo como
confidencial, se tendria que acreditar que se integra por datos personales de una
persona fisica identificada o identificable, como pueden ser, de forma enunciativa
mas no limitativa: fecha de nacimiento, edad, sexo, nombre, domicilio; tal es el
caso, de la Clave Unica de Registro de Poblacion o el Registro Federal de

Contribuyentes, por ejemplo.

A la vista de los elementos expuestos, se determina que el numero de folio de

los certificados no es un dato confidencial susceptible de clasificacion.
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Cuentas prediales y catastrales. El Sujeto Obligado las clasificd en funcion del
Acuerdo SEDUVI/CT/EXT/16/2016.111, aprobado por el Comité de Transparencia

en la Décima Sexta Sesion Extraordinaria celebrada el veinte de junio de dos mil

dieciséis y adjuntd a su respuesta el instrumento en mencién.

Sobre el particular, la cuenta predial esta es informacion confidencial al tenor de

lo siguiente:

El Cddigo Fiscal de la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

“ARTICULOS.-Las personas fisicas y las morales estan obligadas al pago de las
contribuciones y aprovechamientos establecidos en este Codigo, conforme a las
disposiciones previstas en el mismo. Cuando en este Codigo se haga mencion a
contribuciones relacionadas con bienes inmuebles, se entendera que se trata de
los impuestos predial, sobre adquisicion de inmuebles y contribuciones de mejoras.

ARTICULO?9.-Las contribuciones establecidas en este Codigo, se clasifican en:

I. Impuestos. Son los que deben pagar las personas fisicas y morales, que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista en este Cédigo, y que sean
distintas a las sefialadas en las fracciones Il y Ill de este articulo

ARTICULO 126.-Estan obligadas al pago del impuesto predial establecido en este
Capitulo, las personas fisicas y las morales que sean propietarias del suelo o del
suelo y las construcciones adheridas a él, independientemente de los derechos
gue sobre las construcciones tenga un tercero. Los poseedores también estaran
obligados al pago del impuesto predial por los inmuebles que posean, cuando no
se conozca al propietario o el derecho de propiedad sea controvertible.

Los propietarios de los bienes a que se refiere el parrafo primero de este articulo
Y, €n su caso, los poseedores, deberan determinar y declarar el valor catastral de
sus inmuebles, aun en el caso de que se encuentren exentos del pago del impuesto
predial.

La declaracion a que se refiere el parrafo anterior, se presentara en los formatos
oficiales aprobados ante las oficinas autorizadas, en los términos establecidos en
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el articulo 131 de este Codigo, asi como en los supuestos y plazos a que se refiere
el articulo 132 de este Caodigo.

ARTICULO131.-El pago del impuesto predial debera hacerse en forma bimestral,
durante los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre, mediante
declaracién ante las oficinas recaudadoras de la Secretaria o auxiliares
autorizados.

b

De conformidad con los articulos citados, el impuesto predial es la contribucién
gue realizan las personas fisicas y morales que sean propietarias de un inmueble,
esta contribucion se hace de forma bimestral ante las oficinas recaudadoras de
la Secretaria de Administracion y Finanzas.

En este entendido, la cuenta predial es considerada confidencial pues se
compone de la region catastral, manzana catastral y niumero de lote en la
manzana, como se muestra a continuacion con el siguiente ejemplo tomado de

la pagina electronica https://ovica.finanzas.cdmx.gob.mx/adeudos:

NUMERO DE CUENTA PREDIAL

159-560-98-000
-

NUM. DE LOTE
EN LA MANZANA

Asimismo, con dicho dato las personas proceden a pagar el impuesto predial de
su inmueble, impuesto que, si bien tiene como base el valor catastral, o cierto es
qgue para realizar la contribucion correspondiente es necesario tener la cuenta

predial, tal como se muestra a continuacion:
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Impuesto Predial

Como puede observarse, en la Oficina Virtual del Catastro de la Secretaria de

Administracion y Finanzas consultable en

https://ovica.finanzas.cdmx.gob.mx/adeudos, es posible obtener el formato Unico
de tesoreria con el que se puede efectuar el pago del impuesto predial, y para
obtener el formato es indispensable tener el nUmero de cuenta predial para la
gue se quiere hacer el pago del impuesto vigente.

En conclusién, la cuenta predial constituye informacion relativa al patrimonio del
propietario o poseedor del inmueble, sea persona fisica o moral y, por tanto,
requiere de su consentimiento para su difusion y esta relacionada con el derecho
a la vida privada (tratandose de personas fisicas), toda vez que, con el nUmero
de cuenta predial los contribuyentes pueden realizar tramites inherentes a su
propiedad inmobiliaria, pudiéndose obtener datos fiscales, como adeudos o
cantidades a pagar por concepto predial, e incluso realizar pagos via Internet con
solo ingresar los doce digitos del numero de su “cuenta predial”’, a través del

portal de Internet referido con anterioridad.
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En tal virtud, la cuenta predial esta directamente vinculada con el patrimonio el

cual constituye un dato personal en términos de lo establecido en el articulo 3,
fraccion IX, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados de la Ciudad de México:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona fisica es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacién como puede ser nombre, nimero de identificacion, datos de
localizacién, identificador en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, patrimonial, econémica, cultural o social de la
persona;

En este contexto, la cuenta predial (doce digitos) reviste el caracter de dato
personal en el caso de las personas fisicas y de informacion relativa al patrimonio
de las personas morales de derecho privado y constituye informacion confidencial
gue no es susceptible de divulgacion, al tratarse de una clave con la que se
pueden obtener datos de indole patrimonial de una persona identificada o

identificable.

De igual forma, se encuentra vinculado con el secreto fiscal en tanto que con la
cuenta predial los contribuyentes pagan el impuesto predial, esto es asi, ya que,
el secreto fiscal es la obligacion que tienen las autoridades fiscales de guardar
absoluta reserva respecto del conjunto de datos suministrados por los
contribuyentes como parte de los trdmites relativos a la aplicacion de las

disposiciones tributarias, la cual s6lo puede ser conocida por el titular de la misma
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y los servidores publicos que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus

funciones.

Cuenta catastral. De acuerdo con lo dispuesto en la “Norma técnica para la

Generacion, Captacion e Integracion de Datos Catastrales y Registrales con fines
estadisticos y geograficos™, define a la clave catastral como “el cédigo que
identifica al predio de forma Unica para su localizacion geografica, mismo que es
asignado a cada uno de ellos en el momento de su inscripcion en el padron

catastral por las Unidades del Estado con atribuciones catastrales”.

Asimismo, en el articulo 7, del citado dispositivo hormativo, determina que cada
predio debera estar identificado de forma Unica con una clave catastral estandar
conformada por 31 caracteres, con la siguiente estructura de izquierda a derecha:
dos posiciones para el estado, tres para la region catastral, tres para el municipio,
dos para la zona catastral, cuatro para la localidad, tres para el sector catastral,
tres para la manzana, cinco para el predio y seis para el condominio (dos para el
edificio y cuatro para la unidad), y sera utilizada en predios urbanos y rurales,
codificandose éstos ultimos, con ceros los campos de localidad, sector catastral,
manzana y condominio, y en predios urbanos que no sean condominios, se
llenaran con ceros los campos de edificio y unidad. Esta clave formara parte de

la Cédula Unica Catastral y Registral.

i, Condomimio
Compomentes de la Region L Zona ! Seclor
Estado Municipio Localidad Manzana Predio
clave catastral catasiral catastral catastral Edific Unidad
Niim. de caracterss 1 3 3 1 d i 3 5 1 i
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En congruencia con lo anterior, en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, en

el apartado de DEFINICIONES, se establece que la “cuenta catastral” da una
idea del valor del inmueble en razén de la Region, Manzana y Colonia catastral

en la que se ubica.

Sin  embargo, de la revision realizada a la pagina de Internet

http://ciudadmx.cdmx.gob.mx:8080/seduvi/, se observa el término “cuenta

catastral”, consta de ocho digitos e indica Unicamente Regién, Manzana y Lote;
pero dicho nimero no guarda relacion con el concepto de cuenta o clave
catastral previsto en la “Norma técnica para la Generacion, Captaciéon e
Integracion de Datos Catastrales y Registrales con fines estadisticos y
geograficos”, que en este caso sefala que es de treinta y un digitos; maxime
gue la informacién contenida en dicha base de datos es relativa al uso de suelo
de los inmuebles ubicados en la Ciudad de México y no estad intimamente

relacionada con las contribuciones fiscales.

En efecto, se puede consultar la informacién general del inmueble y entre los
datos se encuentra la cuenta catastral conformado por ocho digitos, por lo que,

éste no puede ser considerado confidencial, como se muestra a continuacion:
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En suma, de lo expuesto y analizado, se concluye que el agravio hecho valer
es fundado, toda vez que, el Sujeto Obligado sin fundar ni motivar su
determinacion cambi6é la modalidad de entrega de la informacion a la parte
recurrente de 21 certificados Unicos de zonificacion de uso del suelo del inmueble
de su interés, lo que resulta en una atencion incompleta de la solicitud. Asimismo,
se advirti6 que diversos certificados se localizan en Internet, falté por informar un
certificado, aunado a que el Sujeto Obligado pretendié la clasificacion de
informacién que no actualiza la confidencialidad (nimero de folio de certificados

y cuenta catastral).

Por lo expuesto, se concluye que el actuar del Sujeto Obligado carecié de los
principios de exhaustividad y certeza juridica, requisitos de formalidad y validez
con el que debe cumplir de conformidad con lo previsto en la fraccion X del
articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su
articulo 10; y el cual a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
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debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®,

De conformidad con la fraccién X, las jurisprudencias emitidas por el Poder
Judicial de la Federacién, cuyo rubro sefalan “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL
LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y
PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion 1V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones

5 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Direccién
del Registro de Planes y Programas, con el objeto de entregar a la parte
recurrente version publica de los 21 Certificados de Zonificacion para Usos del
Suelo enlistados en su respuesta. Lo anterior indicando a la parte recurrente la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultarlos en la pagina respectiva, asi
como los pasos a seguir para havegar y allegarse de los certificados identificados
con los numerales 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20 y el expedido el 25
de noviembre de 2013. Respecto al resto de los certificados identificados con los
numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 11, 15y 21, de forma fundada y motivada y precisando
tanto el volumen como el peso, debera, ya sea entregarlos en medio electrénico
0 ponerlos a disposicion en las todas las modalidades de entrega, privilegiando
la gratuidad.

Lo anterior, debe realizarlo previo sometimiento de la solicitud y la documentacién
a consideracién de su Comité de Transparencia, sin perder de vista que el
numero de folio y la cuenta catastral no son datos confidenciales, asimismo, con
fundamento en los articulos 169, 180, 186 y 216, de la Ley de Transparencia
tendra que proporcionar a la parte recurrente el Acta completa y formalizada con

la determinacioén tomada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
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diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos

la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, altimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como
la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
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al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucidon, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.

39

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



=
ﬁ Inin EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.6765/2022

Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el nueve de febrero de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/KCT

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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