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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A DATOS PERSONALES

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.DP.0065/2023

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA GUSTAVO A. MADERO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.DP.0065/2023,
interpuesto en contra de la Alcaldia Gustavo A. Madero, se formula resolucion
en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con

base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El diez de marzo de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a datos
personales, a través de la cual solicito:

“Solicito el estatus sobre la plaza de trabajo la cual tenia mi padre el [Dr...]. En
caso de estar ocupada la plaza necesito saber quién la tiene (la plaza).
El laboraba para la alcaldia Gustavo A Madero.

Nombre: [...]

Empleo: Medico General
# Empleado: 69217
RFC:[...]

CURP:[...]

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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# Plaza; 5504618
.7 (Sic)

A su solicitud adjunté los siguientes documentos:

¢ Identificacion oficial.
e Acta de defuncién (padre).

e Acta de nacimiento de la parte recurrente.

2. El tres de abril de dos mil veintitrés, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el Sujeto Obligado notificé la disponibilidad de respuesta de

derechos en los siguientes términos:

e La Jefatura de Unidad Departamental de Némina y Pagos hizo del
conocimiento que toda plaza de trabajadores que causa baja por

defuncion de forma automatica desaparece.

3. El diez de abril de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso medio de

impugnacion externando medularmente lo siguiente:

“No estoy satisfecha con la respuesta ya que la plaza no se pudo extinguir por
disposiciones oficiales. Acudo al recurso ya que no se pudo extinguir.” (Sic)

Al medio de impugnacion adjuntdé la respuesta del Sujeto Obligado y las

documentales de su solicitud.
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4. El trece de abril de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, con fundamento

en los articulos 78, 79, fraccion |, 82, 83, 84, 87, 90 y 92 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 94 y 95, de la Ley de Datos,
requirio a las partes para que, en el plazo de siete dias habiles, manifestaran su

voluntad de conciliar en el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en el articulo 98, fracciones Il y Il de la Ley de Datos,
puso a disposicion el expediente respectivo, para que en el plazo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran alegatos.

5. El veinticinco de abril de dos mil veintitrés, se recibieron en la Plataforma
Nacional de Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los

cuales manifesté lo que a su derecho convino.

6. Mediante acuerdo del diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, el Comisionado
Ponente, con fundamento en el articulo 98, fraccion Ill, de la Ley de Proteccion
de Datos Personales, tuvo por presentado al Sujeto Obligado formulando
alegatos, y determindé que no ha lugar a llevar a cabo una audiencia de

conciliacion en el presente recurso de revision.

Finalmente, con fundamento en los articulos 96 de la Ley de Datos, ordené cerrar

el periodo de instruccion para elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
5
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revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en

documentales, que se desahogan por su propia y especial naturaleza, y
ILCONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal es competente para
investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en
lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A, y 116,
fraccion VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los diversos 3, fraccion XVIII, 79, fraccion |, y 82 al 105 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad
de México, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales

y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 90,
92 y 93 de la Ley de Proteccion de Datos Personales, como se expone a

continuacion:

a) Forma. Del escrito de presentacién del recurso de revision, se desprende que
la parte recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone
el recurso de revision; medio para oir y recibir notificaciones; adjunt6 la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, menciond los hechos en que se fundo la

impugnacion y los agravios que le causo el acto o resolucién impugnada, de la
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gestién dada a la solicitud se tiene que la respuesta se notificé el primero de

noviembre.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
el Sujeto Obligado notifico la respuesta el tres de abril de dos mil veintitrés, por
lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacién transcurrié del diez al
veintiocho de abril, lo anterior, descontandose los sabados y domingos al ser
considerados inhabiles de conformidad con el articulo 71, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, asi como los dias tres,
cuatro, cinco, seis y siete de abril, declarados inhabiles por este Instituto de
conformidad con el Acuerdo 6725/S0/14-12/2022.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que se interpuso

el diez de abril, esto es, al primer dia habil del cémputo del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso
de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIA?Z.

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirti6 la actualizacién de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.
CUARTO. Cuestién Previa:
a) Solicitud de informacidén: La parte recurrente requirié conocer:

1. El estatus sobre la plaza de trabajo que ocupaba su padre.
2. En caso de estar ocupada la plaza saber quién la tiene.

b) Respuesta: El Sujeto Obligado por conducto de la Jefatura de Unidad
Departamental de N6omina y Pagos hizo del conocimiento que toda plaza de
trabajadores que causa baja por defuncién de forma automatica desaparece.

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto

Obligado defendio la legalidad de su respuesta en los siguientes términos:

¢ Que en relacion con “la solicitud del estatus de una plaza de un trabajador
que causo baja por defuncion”, las plazas que causan terminacion de los
oficios de nombramiento, tal y como marcan la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicios del Estado en su articulo 46, fraccion Il y en las
Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno de la Ciudad de México,

en su articulo 30 fraccion lll, en las cuales, nos refiere que el
8
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nombramiento cesara por causa de muerte de un trabajador, por

consiguiente la plaza queda sin efectos, es decir, desaparece, situacion

gue en su momento fue hecho del conocimiento.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parta recurrente se
manifesté inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, ya que, considera

gue la plaza no se pudo extinguir.

SEXTO. Estudio del agravio. En funcién del agravio relatado, la Ley de Datos,

dispone en sus articulos 1, 2, 3 fracciones IXy XI, 41, 42, 43, 46, 47, lo siguiente:

e La Ley en mencién tiene por objeto establecer las bases, principios y
procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona al
tratamiento licito de sus datos personales, a la proteccion de los mismos,
asi como al ejercicio de los Derechos de Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicion.

e En ese sentido, a través de esta via, los particulares pueden solicitar el
Acceso, Rectificacién, Cancelacion y Oposicién de sus datos personales
en posesion de los sujetos obligados de la Ciudad de México, entendiendo
por dato personal cualquier informacion concerniente a una persona

fisica identificada o identificable.

e Para mayor claridad, se considera que una persona fisica es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a traves
de cualquier informacion como puede ser nombre, numero de

identificacion, datos de localizacion, identificador en linea o uno o varios
9
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elementos de la identidad fisica, fisiologica, genética, psiquica,

patrimonial, econdmica, cultural o social de la persona.

Aunado a lo anterior, el Gltimo parrafo del articulo 47 y el diverso 86, de la Ley de
Datos, prevén el acceso a datos personales de personas fallecidas, para mayor

referencia se cita a continuacion el contenido de dichos preceptos normativos:

“Articulo 47. Para el ejercicio de los derechos ARCO ser& necesario acreditar la
identidad del titular y, en su caso, la identidad y personalidad con la que actue el
representante, a través de carta poder simple suscrita ante dos testigos anexando
copia de las identificaciones de los suscriptores.

Tratandose de datos personales concernientes a personas fallecidas, la proteccién
de datos personales no se extingue, por tanto, el ejercicio de Derechos ARCO lo
podra realizar, la persona que acredite tener un interés juridico o legitimo, el
heredero o el albacea de la persona fallecida, de conformidad con las leyes
aplicables, o bien exista un mandato judicial para dicho efecto.

Articulo 86. La interposiciobn de un recurso de revision de datos personales
concernientes a personas fallecidas, podra realizarla la persona que acredite tener
un interés juridico o legitimo, el heredero o el albacea de la persona fallecida, de
conformidad con las leyes aplicables, o bien exista un mandato judicial para dicho
efecto.”

Concatenando la normatividad aludida con las constancias que obran en el
expediente en el que se actua, este Instituto advirtid que la parte recurrente
acredito el interés legitimo al exhibir su acta de nacimiento y el acta de defuncién

de su padre fallecido.

Determinado cuanto antecede, con el objeto de dotar de certeza juridica a la parte
recurrente y tomando en cuenta lo sefialado por el Sujeto Obligado en via de

alegatos, se trae a la vista lo previsto en la Ley Federal de los Trabajadores al
10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.DP.0065/2023

¢hinfo

Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123

Constitucional:

“

Articulo 60.- Son trabajadores de base:

Los no incluidos en la enumeracién anterior y que, por ello, seran inamovibles. Los
de nuevo ingreso no seran inamovibles sino después de seis meses de servicios
sin nota desfavorable en su expediente.

Articulo 46.- Ningun trabajador podra ser cesado sino por justa causa. En
consecuencia, el nombramiento o designacién de los trabajadores solo dejara de
surtir efectos sin responsabilidad para los titulares de las dependencias por las
siguientes causas:

Il.- Por muerte del trabajador;

”

De conformidad con los articulos en cita, tenemos que, en efecto, tras la muerte
de un trabajador queda sin efectos el nombramiento o designacion, sin que, se
contemple que toda plaza que causa baja por defuncion desaparece de

forma automatica como lo alude en su respuesta el Sujeto Obligado.

Respecto a las Condiciones Generales de Trabajo del Gobierno de la Ciudad de
México, este Instituto procedid a la revision de su contenido, sin localizar precepto
alguno que de cuenta que toda plaza que causa baja por defuncion desaparece

de forma automatica.

En este punto se considera importante sefialar que, la defuncién data del afio
2020, sin que el Sujeto Obligado acreditara realizar la busqueda de la

informacion, toda vez que, si bien, ante la circunstancia que se analiza queda sin

11
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efectos el nombramiento o designacion de un trabajador, la plaza no desaparece

en automatico.

Lo anterior no implica que la plaza no haya podido desaparecer, sin embargo, el
Sujeto Obligado no proporcion6 a la parte recurrente la expresion

documental que acredite la desaparicion de la plaza.

Es asi como, ante el panorama expuesto, este Instituto concluye que le asiste la
razén a la parte recurrente, resultando fundado el agravio hecho valer, ya que,
el Sujeto Obligado no dotd a su respuesta de los elementos indispensables que
den cuenta de la busqueda de la informacion, asi tampoco fundé ni motivé su
dicho, y omitié entregar los documentos que acrediten lo informado, ello pese a

que la solicitud se turné ante la unidad administrativa competente.

En consecuencia, el Sujeto Obligado dejé de observar los principios de certeza
juridica y congruencia, requisitos de formalidad y validez con los que debe cumplir
de conformidad con lo previsto en las fracciones VIl y X del articulo 6 de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia de acuerdo con lo previsto en su articulo 10; y el cual a la

letra establece:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

12
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VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto
administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.3

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la particular,

a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS*

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo
99, fraccion Ill de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México, resulta procedente REVOCAR la
respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados

de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberé turnar de nueva cuenta la solicitud ante la Jefatura de
Unidad Departamental de Nomina y Pagos con el objeto, previa busqueda
exhaustiva, informar el estatus sobre la plaza de trabajo que ocupaba su padre y
en caso de estar ocupada indicar quién la tiene, en caso de no localizar
informacion o que, en efecto, la plaza hubiese desaparecido, entregar los

documentos que asi lo acrediten y fundar y motivar su determinacion.

4 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Péagina: 108.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Sexto de esta
resolucioén, y con fundamento en el articulo 99, fraccion Il de la Ley de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México,
se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una
nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 106 y 107 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México,
se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito sobre
el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,

anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de
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que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en

términos de la fraccion lll, del articulo 108, de la Ley en mencion.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 105, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad
de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucidon, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio
sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordaron, en Sesién Ordinaria celebrada el veinticuatro de mayo de dos

mil veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/KCT
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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