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CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.0888/2023 (Acceso a Informacion Publica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: Sentido:

26 de abril de 2023 REVOCAR la respuesta

Sujeto obligado: Auditoria Superior de la Ciudad de México

Folio de solicitud: 090163923000041

¢Qué solicité la
persona entonces
solicitante?

La persona recurrente, solicitdé al sujeto obligado informacion sobre la
diferencia entre los depdsitos realizados en la primera quincena de abril de 2022 y la
primera quincena de enero de 2023.

¢ Qué respondio el
sujeto obligado?

El sujeto obligado emitio la siguiente respuesta;

1.Se informa que se cumplié el convenio entre la institucién y los representantes del
Sindicato de trabajadores de la ASCM, que se firmd para subsanar el incremento
salarial por los ejercicios 2020 y 2021 en su conjunto, a través del pago equivalente a
dos meses de sueldo neto para el personal. Dichos pagos establecian la obligacién de
su pago en un plazo de inicio en la primera quincena de abril 2022 y un plazo méaximo
de la primera quincena de enero 2023.2. Por cuanto hace a los pagos de ambas
percepciones extraordinarias a los trabajadores sindicalizados operados por medio de
transferencia electrénica a las cuentas de pago de némina, se llevaron a cabo por
parte del personal de la Direccién de Recursos Financieros en apego al Manual de
Organizacion de la Direccion General de Administracion y Sistemas, asi como a los
Lineamientos para el Pago de Remuneraciones, ambos ordenamientos vigentes.
3.Para dar respuesta al NUMERAL 3, la Contraloria General de la Auditoria Superior
de la Ciudad de México identificO que se trata de informacion susceptible de ser
clasificada en la modalidad de RESERVADA.

¢En qué consistio
el agravio de la

El recurrente, se inconformo con la respuesta alegando que la del numeral 1 es vaga
e imprecisa y que se omiten datos especificos que fueron solicitados en el numeral 2.

esta resolucién?

persona ahora | Asimismo, se inconforma con respecto a la clasificacion de la informacion solicitada
recurrente? en el numeral 3.

. Qué se Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
determina en fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir

una nueva.

¢ Qué plazo tendra
el sujeto obligado
para dar
cumplimiento?

10 dias habiles

Palabras Clave

depdsitos, trabajadores, percepcion extraordinaria, servidores publicos procedimiento,
investigacion

www.infodf.org.mx

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120




- Recurso de revision en materia de 2
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Auditoria Superior de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0888/2023

Ciudad de México, a 26 de abril de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.0888/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Audiroria Superior de la
Ciudad de México. Se emite la presente resolucién la cual versara en el estudio de

la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacion publica. EI 19 de enero de 2023, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que

le fue asignado el folio 090163923000041 mediante la cual requirié:
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1.- Informacion sobre la diferencia entre los depdsitos realizados en la primera
quincena de abril de 2022 y la primera quincena de enero de 2023, a los
trabajadores sindicalizados de la ASCM respecto del pago de la percepcién
extraordinaria convenida entre las autoridades de la ASCM y los representantes del
Sindicato de trabajadores de la ASCM, adjuntando el procedimiento, formula o
mecanismo utilizado para realizar dicho célculo, respecto de cada uno de los
depdsitos u pagos realizados en dichas quincenas.

2.- Se informe que servidor o servidores publicos fueron los responsables de
autorizar el procedimiento, formula o mecanismo utilizado para el célculo del pago
y posterior depdsito de la percepcién extraordinaria que recibieron los trabajadores
sindicalizados de la ASCM en la primera quincena de abril de 2022 y la primera
quincena de enero de 2023.

3.- Se informe si la Contraloria Interna de la ASCM ha indiciado algun procedimiento
0 expediente de investigacion respecto a los irregulares depdésitos en cuanto a los
montos que recibieron los trabajadores sindicalizados de la ASCM en la primera
quincena de abril de 2022 y la primera quincena de enero de 2023, dado que difieren
uno de otro, a efecto de determinar si existen irregularidades atribuibles a algun
servidore publico y en su caso determinar si existieron pagos de mas o de menos 'y
en su caso la recuperacion del depdsito en demasia y los intereses que debieron
haber generado en favor de la institucion o el depésito del faltante en favor de los
trabajadores sindicalizados de la institucion. (Sic)

Ademas, sefial6 como Formato para recibir la informacion solicitada: “Copia simple”

e indicé como medio para recibir notificaciones “Correo electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 02 de febrero de 2023, el sujeto obligado
atendio la solicitud antes descrita mediante el oficio numero UT-
ASCM/UTGD/0173/23 de misma fecha, suscrito por la Subdirectora de Area en la
Unidad de Transparencia y Gestibn Documental, a través del que informd lo

siguiente:
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En relacién al NUMERAL UNO de la solicitud 090163922000041, se informa que se cumplié
el convenio entre la institucién y los representantes del Sindicato de trabajadores de la
ASCM, gque se firmo para subsanar el incremento salarial por los ejercicios 2020 y 2021 en
su conjunto, a través del pago equivalente a dos meses de sueldo neto para el personal.
Dichos pagos establecian la obligacién de su pago en un plazo de inicio en la primera
guincena de abril 2022 y un plazo maximo de la primera guincena de enero 2023.

Asimismo, se precisa que dicho cumplimiento se llevo a cabo atendiendo al calendario y
disponibilidad de recursos presupuestales en la primera quincena de abril 2022 y primera
quincena de enero 2023, los cuales quedaron identificados en los recibos de pago
institucionales. Es de sefialarse que en los calculos de todos los pagos de salarios
quincenales, las prestaciones o conceptos extraordinarios se incluye el concepto de ayuda
para la carga fiscal, por lo que la acumulacidon de dichos componentes no afectd los
depositos quincenales de los salarios devengados.

La primera guincena de abril 2022, también se vio impactada por la incorporacién de diversas
prestaciones salariales que tuvieron un incremento retroactivo en el marco del Convenio a
que se hace referencia siendo de manera enunciativa: la retroactividad de la prima
quinquenal, de los estimulos de antigliedad, de ayuda multiple semestral, de ayuda de
comida y de estimulo de puntualidad.

En relacion al NUMERAL DOS de la solicitud 090163922000041, se informa gue los pagos
referidos se adicionaron a la nominas correspondientes a la primera quincena de abril 2022
y a la primera quincena de enero 2023. Las néminas de pago quincenales se determinan
en la Direccion de Recursos Humanos en apego al Manual de Organizacion de la Direccion
General de Administracién y Sistemas, asl como a los Lineamientos para el Pago de
Remuneraciones, ambos ordenamientos vigentes y atendiendo a la disponibilidad de
recursos presupuestales aprobados.

Por cuanto hace a los pagos de ambas percepciones extraordinarias a los trabajadores
sindicalizados operados por medio de transferencia electrénica a las cuentas de pago de
némina, se llevaron a cabo por parte del personal de la Direccién de Recursos Financieros
en apego al Manual de Organizacién de la Direccién General de Administracion y Sistemas,
asi como a los Lineamientos para el Pago de Remuneraciones, ambos ordenamientos
vigentes.
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Para dar respuesta al NUMERAL 3, la Contraloria General de la Auditoria Superior de la Ciudad de
México identificd que se trata de informacién susceptible de ser clasificada en la modalidad de
RESERVADA, por lo que clabord la prucba de dane que requicre el articulo 184 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidén de Cuentas de la Ciudad de México.

La prueba de dafio se presentd al Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
ASCM (CTAIP) en su Segunda Sesién Extraordinaria del 2023, realizada el 30 de enero de 2022, a
fin de solicitar que el CTAIP, en el marco de lo establecido en el articulo 173 de la citada Ley,
confirmara, modificara o revocara la decision.

Derivado de lo anterior, el CTAIP acordé la clasificacion de la informacién en la modalidad de
reservada, lo cual se asentd en el acuerdo CTAIP-EXT/002/002/300123, que a la letra dice:

CTAIP-EXT/002/002/300123

Los integrantes del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica de la ASCM
aprueban por unanimidad la clasificacion de informacion requerida mediante la solicitud
090163923000041, consistente en informacion relativa a procedimientos de responsabilidad
administrativa o irregularidades, iniciados por la Contraloria General de la ASCM, relativos
al manejo de la némina en la primera quincena de abril de 2022 y la primera quincena de
enero de 2023, por un periodo de dos afios, bajo la figura de reservada; con fundamento en
el articulo 183, fracciones V, VI, Vil y IX, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

El acuerdo antes sefialado se encuentra plasmado en el Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria
2023, misma que se adjunta al presente, en la cual se incluye, de forma integra, el documento
presentado por la Contraloria General de la Auditoria Superior de la Ciudad de México a dicha sesién
para fundamentar y motivar la clasificacion referida.

...” (Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 13 de febrero

de 2023, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la

respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

que en su parte medular sefialé lo siguiente:

Mediante solicitud de informacibn nlmero 090163922000041, se solicit6 a la
Auditoria Superior de la Ciudad de México, lo siguiente:

www.infodf.org.mx

1.- Informacién sobre la diferencia entre los depédsitos realizados en la primera
quincena de abril de 2022 y la primera quincena de enero de 2023, a los
trabajadores sindicalizados de la ASCM respecto del pago de la percepcion
extraordinaria convenida entre las autoridades de la ASCM y los representantes
del Sindicato de trabajadores de la ASCM, adjuntando el procedimiento, formula o
mecanismo utilizado para realizar dicho célculo, respecto de cada uno de los
depoésitos y pagos realizados en dichas quincenas.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



www.infodf.org.mx

- Recurso de revision en materia de
I“‘In derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Auditoria Superior de la

Ciudad de México

6

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0888/2023

2.- Se informe qué servidor o servidores publicos fueron los responsables de
autorizar el procedimiento, férmula o mecanismo utilizado para el calculo del pago
y posterior depdsito de la percepcidon extraordinaria que recibieron los
trabajadores sindicalizados de la ASCM en la primera quincena de abril de 2022 y
la primera guincena de enero de 2023.

3.- Se informe si la Contraloria Interna de la ASCM ha indicando algln
procedimiento o expediente de investigacion respecto a los irregulares depdsitos
en cuanto alos montos que recibieron los trabajadores sindicalizados de la ASCM
en la primera quincena de abril de 2022 y la primera quincena de enero de 2023,
dado que difieren uno de otro, a efecto de determinar si existen irregularidades
atribuibles a algun servidores publico y en su caso determinar si existieron pagos
de mas o de menos y en su caso la recuperacion del depésito en demasia y los
intereses que debieron haber generado en favor de la institucién o el depésito del
faltante en favor de los trabajadores sindicalizados de la institucién.

Al respecto, la ASCM, respondid lo siguiente:

En relacion al NUMERAL UNO de la solicitud 090163922000041, se informa que se
cumplio el convenio entre la institucién y los representantes del Sindicato de trabajadores
de la ASCM, que se firm6 para subsanar el incremento salarial por los ejercicios 2020 y
2021 en su conjunto, a través del pago equivalente a dos meses de sueldo neto para el
personal. Dichos pagos establecian la obligacion de su pago en un plazo de inicio en la
primera quincena de abril 2022 y un plazo maximo de la primera quincena de enero 2023.

Asimismo, se precisa que dicho cumplimiento se llevé a cabo atendiendo al calendario y
disponibilidad de recursos presupuestales en la primera quincena de abril 2022 y primera
quincena de enero 2023, los cuales quedaron identificados en los recibos de pago
institucionales. Es de sefalarse que en los calculos de todos los pagos de salarios
quincenales, las prestaciones o conceptos extraordinarios se incluye el concepto de
ayuda para la carga fiscal, por lo que la acumulacién de dichos componentes no afecté
los depositos quincenales de los salarios devengados.
La primera quincena de abril 2022, también se vio impactada por la incorporacion de
diversas prestaciones salariales que tuvieron un incremento retroactivo en el marco del
Convenio a que se hace referencia siendo de manera enunciativa: la retroactividad de la
prima quinquenal, de los estimulos de antigiiedad, de ayuda mdltiple semestral, de ayuda
de comida y de estimulo de puntualidad.
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En relacion al NUMERAL DOS de la solicitud 090163922000041, se informa que los
pagos referidos se adicionaron a la néminas correspondientes a la primera quincena de
abril 2022 y a la primera quincena de enero 2023. Las ndminas de pago quincenales se
determinan en la Direccion de Recursos Humanos en apego al Manual de Organizacion
de la Direccion General de Administracion y Sistemas, asi como a los Lineamientos para
el Pago de Remuneraciones, ambos ordenamientos vigentes y atendiendo a la
disponibilidad de recursos presupuestales aprobados.

Por cuanto hace a los pagos de ambas percepciones extraordinarias a los trabajadores
sindicalizados operados por medio de transferencia electrénica a las cuentas de pago de
nomina, se llevaron a cabo por parte del personal de la Direccion de Recursos
Financieros en apego al Manual de Organizacion de la Direccion General de
Administracién y Sistemas, asi como a los Lineamientos para el Pago de
Remuneraciones, ambos ordenamientos vigentes.

Para dar respuesta al NUMERAL 3, la Contraloria General de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México identificd que se trata de informacion susceptible de ser clasificada en
la modalidad de RESERVADA, por lo que elaboré la prueba de dafio que requiere el
articulo 184 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México.
La prueba de dafio se present6é al Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica de la ASCM (CTAIP) en su Segunda Sesion Extraordinaria del 2023, realizada
el 30 de enero de 2022, a fin de solicitar que el CTAIP, en el marco de lo establecido en
el articulo 173 de la citada Ley, confirmar4, modificard o revocara la decision.
Derivado de lo anterior, el CTAIP acordé la clasificacion de la informacién en la
modalidad de reservada, lo cual se asentd en el acuerdo CTAIP-EXT/002/002/300123,
que a la letra dice:

CTAIP-EXT/002/002/300123

Los integrantes del Comité de Transparenciay Acceso ala Informacién Publicade
la ASCM aprueban por unanimidad la clasificacion de informacién requerida
mediante la solicitud 090163923000041, consistente en informacion relativa a
procedimientos de responsabilidad administrativa o irregularidades, iniciados por
la Contraloria General de la ASCM, relativos al manejo de la némina en la primera
guincena de abril de 2022 y la primera quincena de enero de 2023, por un periodo
de dos afos, bajo la figura de reservada; con fundamento en el articulo 183,
fracciones V, VI, VIl y IX, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México.

El acuerdo antes sefialado se encuentra plasmado en el Acta de la Segunda Sesion
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Extraordinaria 2023, misma que se adjunta al presente, en la cual se incluye, de forma
integra, el documento presentado por la Controlaria General de la Auditoria Superior de
la Ciudad de México a dicha sesién para fundamentar y motivar la clasificacion referida.

Toda vez que estoy inconforme con la respuesta de la ASCM a mi solicitud de
informacion vengo a interponer el presente recurso de revision en razén de lo siguiente;

1.- La respuesta a mi primer requerimiento de informacién publica es vago e impreciso y
tiende a la confusion, siendo que el pago de salarios y prestaciones que regularmente
se realizan en una institucion publica como es la ASCM, tiene procedimientos y
célculos debidamente establecidos para llevarlos a cabo, de tal manera que dichos
pagos sean totalmente transparentes pues se tratan de los pagos y prestaciones de los
servidores publicos, por tanto no debe ser imposible para la Direcciébn General de
Administracién de dicha dependencia a través de su Direccion de Recursos Humanos de
proporcionar el mecanismo que se utilizé (sea calculo, formula o cualquier otro), para
"los depositos realizados en la primera quincena de abril de 2022 y la primera
quincena de enero de 2023, alos trabajadores sindicalizados de la ASCM respecto
del pago de la percepcion extraordinaria convenida entre las autoridades de la
ASCM vy los representantes del Sindicato de trabajadores de la ASCM", los cuales
puedan ser utilizados por cualquier interesado para corroborar que dichos pagos
realizados con el erario publico, fueron hechos correctamente, por tanto, la respuesta
proporcionada por la ASCM, no atiende de ninguna manera la solicitud planteada,
ademas de ser confusa al sefialar de manera genérica, "La primera quincena de abril
2022, también se vio impactada por la incorporacion de diversas prestaciones salariales
que tuvieron un incremento retroactivo en el marco del Convenio a que se hace
referencia siendo de manera enunciativa: la retroactividad de la prima quinquenal, de los
estimulos de antigiiedad, de ayuda multiple semestral, de ayuda de comida y de estimulo
de puntualidad.” sin especificar la manera en que impactaron de forma proporcional el
deposito realizad en dicha fecha y la diferencia con el segundo deposito.

2.- La respuesta al segundo requerimiento de informacion puiblica, indebidamente omite
sefialar "qué servidor o servidores publicos fueron los responsables de autorizar
el procedimiento, formula o mecanismo utilizado para el célculo del pago y
posterior depdsito de la percepcidn extraordinaria que recibieron los trabajadores
sindicalizados de la ASCM en la primera quincena de abril de 2022 y la primera
quincena de enero de 2023.", en consecuencia, la respuesta dada por la ASCM es
indebida, ajena a la solicitud planteada.
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3. En relacién al tercer requerimiento de informacién publica, resulta verdaderamente
absurda la posicion asumida por la Contraloria Interna de la ASCM, y de los integrantes
del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la ASCM, al clasificar
de reservada la informacion solicitada la cual consistié en: "Se informe si la Contraloria
Interna de la ASCM ha indicando algun procedimiento o expediente de
investigacion respecto a los irregulares depdsitos en cuanto a los montos que
recibieron los trabajadores sindicalizados de la ASCM en la primera quincena de
abril de 2022 y la primera quincena de enero de 2023, dado que difieren uno de
otro, a efecto de determinar si existen irregularidades atribuibles a algun
servidores publico y en su caso determinar si existieron pagos de mas o de menos
y en su caso larecuperacién del dep6sito en demasiay los intereses que debieron
haber generado en favor de la institucién o el depdsito del faltante en favor de los
trabajadores sindicalizados de la institucion."

Al respecto, es de sefalar que del acta de la Segunda Sesion Extraordinaria 2023 del
Comité de Transparencia y Accesos a la Informacion de la ASCM, se desprende que la
Contraloria General de la ASCM, present6 ante dicho Comité prueba de dafio en relacion
a la solicitud de informacién plantada y entre otras cosas argumenta dicha Contraloria
que propone la reserva porque "la informacién que es del interés del solicitante, por
tratarse de informacioén necesaria para el esclarecimiento de los hechos relacionados se
tiene la obligacion de mantener en reserva o secrecia, conforme a lo que determinan las
leyes que regulan la materia, toda vez que, en conjunto contienen la evidencia compilada
con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con la comisién de presuntas faltas
administrativas" asimismo sefiala en el apartado del dafio que puede producir la
divulgacién que "se sefiale a personas servidoras publicas adscritas a al Auditoria
Superior de la Ciudad de México, como probables responsables de infringir la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México, sin que se hayan agotado
todas y cada una de la investigaciones correspondientes para determinar la existencia o
no de presuntas faltas administrativas"

Sin embargo la solicitud informacién presentada es contundente al sefialar que "se
informe si la Contraloria Interna de la ASCM,a iniciado algin procedimiento o expediente
de investigacion”, nunca se pregunta contra quien se inicid, ni el estado que guarda
dicho procedimiento, si es que se inicid, o las pruebas existentes en el mismo, por tanto
resulta excesivo la prueba de dafio presentada por la Contraloria General de la ASCM,
asi como la aprobacién de la misma realizada por el Comité, puesto que la afirmacién o
negacion del inicio del procedimiento no se encuentra contemplado en ninguno de los
supuestos del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México argumentado por dicha Contraloria, y
mucho mas resulta absurdo que la reserva sefialada sea en relacién a informar que si o
no se inicio un procedimientos por los hechos expuestos en la solicitud de informacién a
gue se refiere el requerimiento tres de la peticion inicial de informacion.
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Ante lo anteriormente expuesto atentamente solicito se lleve a cabo la revision de la
respuesta dada por la ASCM a mi solicitud de informacién nimero 090163922000041.

.7 (sic)

IV. Prevencién. Mediante acuerdo de fecha 16 de febrero de 2023, se previno a la

persona recurrente, por las siguientes consideraciones:

De lo anterior, se observa que el folio de la solicitud indicado en el recurso de

revision, requirié informaciéon diversa a la que indica en el agravio, asimismo, se

advierte que la persona que requiri6 informaciéon correspondiente al folio

090163922000041, no es la misma que la persona recurrente.

Por lo tanto, al no existir concordancia entre la solicitud y el recurso de
revision, no permite a este Instituto colegir y concluir la causa de pedir de la parte
recurrente respecto a la posible lesién que le causa el acto que pretende impugnar,
a su derecho de Acceso a la Informacién Publica, lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 234, 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

Conforme a los preceptos en cita, resultan requisitos necesarios para la
interposicion de un recurso de revision. Por lo anterior, con fundamento en el
articulo 238, parrafo primero de la Ley citada, SE PREVIENE a la persona
promovente del presente recurso, con respuesta adjunta, para que, en un
plazo de CINCO DIAS HABILES, contados a partir del requerimiento por parte del
Instituto, cumpla con lo siguiente:

Proporcione el Acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacidon publica, en el que se pueda corroborar el folio de la
solicitud.
Proporcione la respuesta recaida a la solicitud referida en el punto
anterior.
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e Informe cual fue el medio por el cual se dio por notificado de la
respuesta.
e Proporcione la constancia de notificacion de la respuesta.

... (sic)

V. Desahogo de prevencion. Mediante correo electronico, la persona recurrente
desahog6 la prevencion, haciendo la aclaracion que el folio correcto es
090163923000041 y no 090163922000041.

De lo anterior, en los presentes antecedentes, en los numerales | y Il se

describieron la solicitud y respuesta correspondientes al folio correcto.

VI. Admision. EI 09 de marzo de 2023, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237,
243, de la Ley de Transparencia, acordd la admisién a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus

alegatos.

VII. Manifestaciones. El dia 23 de marzo de 2023 el sujeto obligado rindi6é sus

manifestaciones de derecho a través de la plataforma SIGEMI y en el correo
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electronico de esta Ponencia, por medio del cual hizo del conocimiento de esta
Ponencia la emision de una respuesta complementaria mediante el oficio
ASCM/UTGD/0305/23 de misma fecha, emitido por la Subdirectora de Area en la
Unidad de Transparencia y Gestion Documental, por medio del cual informé lo

siguiente:
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|
“RESPUESTA COMPLEMEli‘ITARIA AL NUMERAL 1:

En relacion a su requerimilbnto sobre “Informacién sobre la diferencia entre los
depositos realizados en IabPrimera quincena de abril de 2022 y la primera quincena
de enero de 2023, a los trabajadores sindicalizados de la ASCM respecto del pago de
la percepcién extraordinaria convenida entre las autoridades de la ASCM y los
representantes del Sindicato de trabajadores de la ASCM...”

Se informa que se cumplio el convenio entre la institucion y los representantes del Sindicato
de Trabajadores de la ASCM, que se firmé para subsanar el incremento salarial por los
ejercicios 2020 y 2021 ensu Tonjunto, através del pago equivalente a dos meses de sueldo
neto para el personal. Dicho jcompromiso establecia la obligacién de su pago en un plazo
de inicio en la primera quincena de abril 2022 y un plazo maximo de la primera quincena
de enero 2023, precisando due su cumplimiento se llevé a cabo atendiendo al calendario
y disponibilidad de recursos presupuestales en la primera quincena de abril 2022 y primera
quincena de enero 2023, lps cuales quedaron identificados en los recibos de pago
institucionales respectivos. ks de sefialarse que en los calculos de todos los pagos de
salarios quincenales, |as pre taciones o conceptos extraordinarios, se incluye el concepto
de ayuda para la carga ﬁscaq, por lo que la acumulacion de dichos componentes no afecto
los depositos quincenales de los salarios devengados.

La primera quincena de ab}il 2022, se vio impactada por la incorporacion de diversas
prestaciones salariales que tuvieron un incremento retroactivo en el marco del Convenio a
gue se hace referencia siéndo de manera enunciativa: la retroactividad de la prima
quinguenal, de los estimulos de antigiledad, de ayuda multiple semestral, de ayuda de
comida y de estimulo de pur’tuaiidad.

Asimismo y en relacion a su|solicitud sobre “..el procedimiento, formula o mecanismo
utilizado para realizar dichp célculo, respecto de cada uno de los depositos u pagos
realizados en dichas quincenas”. Se informa que, invocando los principios de maxima
publicidad y pro Qersona,Tcomo complemento a la respuesta se sefiala que la
informacion de las remuneraciones de las personas servidoras publicas en la institucion es
totalmente transparente, y %ue dicha informacién se encuentra entre las obligaciones de
transparencia de este sujeto obligado conforme al articulo 121, fraccion IX de la Ley de
Transparencia. Concatenado a lo anterior, se informa que como una obligacion de caracter
fiscal se realiza el timbrado de los recibos de némina y éste se refiere al proceso de
notificacién al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la informacién que contiene
la némina, generando dos archivos: uno en version XML y corresponde al Comprobante
Fiscal Digital por Internet (CFDI) que se envia al SAT y la versién PDF que corresponde a
una representacion grafica digital. Este proceso se realiza para cada servidor publico de
la institucién de manera quincenal (incluidas la primera quincena de abril 2002 y primera
quincena de enero 2023), donde de manera detallada se presentan todos y cada uno de
los conceptos de némina pagados en cada quincena, con su respectiva consideracion fiscal
(ingreso exento o gravado), asi como las determinadas deducciones que se realizan por
ley (tales como las impuestds por la Ley de Impuesto Sobre la Renta y la Ley del ISSSTE),
y las deducciones que se| refieren (nica y exclusivamente al ambito privadoe de las
personas, por lo que de la resta de las deducciones a los ingresos es que se determina la
remuneracién neta para cada quincena.
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El Comprobante Fiscal Digital por Internet es el reflejo exacto de la némina pagada, que
como se habia informado previamente de manera general, para cada quincena se integra
por cada una de las percepciones a que tienen derecho los servidores publicos. En
relacion al procedimiento o céalculo utilizado, se le informa que se determinan los
conceptos gravados y exentos (para efectos la Ley de Impuesto Sobre la Renta LISR) y se
determinan las deducciones de la LISR, ISSSTE y aquellas que tengan el caracter de
personales, las cuales en su conjunto se restan a las percepciones; operacion mediante la
cual se determina el monto a depositar a cada servidor publico en cada quincena.

En este orden de ideas y con relacion a la primera quincena de abril del 2022, como se
habia informado previamente, hubo un mayor nimero de percepciones respecto de las
consideradas en la primera quincena de enero 2023, las cuales incidieron de manera
directa en la cantidad depositada, por lo que a més conceptos de percepcion, el monto neto
a percibir por el servidor pdblico incrementa. En relacién al monto de la percepcion
extraordinaria para cada servidor plblico acreedor al mismo, se emitié un documento
informativo que precisaba los montos pagados y la base de pago correspondiente

RESPUESTA COMPLEMENTARIA AL NUMERAL 2:

En atencién a su requerimiento sobre “Se informe que servidor o servidores publicos
fueron los responsables de autorizar el procedimiento, formula o mecanismo
utilizado para el calculo del pago y posterior depésito de la percepcion extraordinaria
que recibieron los trabajadores sindicalizados de Ia ASCM en Ia primera quincena de
abril de 2022 y la primera quincena de enero de 2023"

Se informd previamente que las néminas de pago quincenales se determinan en la
Direccién de Recursos Humanos en apego al Manual de Organizacion de la Direccion
General de Administracion y Sistemas, asi como a los Lineamientos para el Pago de
Remuneraciones, ambos ordenamientos vigentes; referente a los pagos de ambas
percepciones extraordinarias a los trabajadores sindicalizados operados por medio de
transferencia electrénica a las cuentas de pago de némina, se llevaron a cabo por parte del
personal de la Direccién de Recursos Financieros en apego al Manual de Organizacion de
la Direccién General de Administracién y Sistemas, asi como a los Lineamientos para el
Pago de Remuneraciones, ambos ordenamientos vigentes.

No obstante, se considera pertinente dar mayor precision a la respuesta, y se
proporcionan al solicitante los nombres de los titulares de las areas que intervienen en el
proceso conforme a la normatividad: Kristopher Ellery Cuevas Cuevas, Director de
Recursos Humanos; Martha Angélica Hernandez Luna, Directora de Recursos Financieros
y Sofia Amalia Rivera Hernandez, Directora General de Administracién.

Asimismo, de manera adicional y como complemento a la respuesta, se le especifica
al solicitante que los nombres y cargos del personal involucrado se ubican en el apartado
denominado ‘Remuneraciones”, que incluye nombre y cargo de los servidores publicos por
puesto y area, y que dicha informacién se encuentra entre las obligaciones de
transparencia de este sujeto obligado conforme al articulo 121, fraccién I1X, de la Ley de
Transparencia. Asimismo, el Manual de Organizacién de la Direccién General de
Administracion y Sistemas, asi como los Lineamientos para el Pago de Remuneraciones,
sefialan el puesto y las funciones de cada servidor publico.”
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Asimismo, se tiene por presentado a la persona recurrente, por medio de correo
electronico enviado a esta ponencia el 29 de marzo de 2023, por medio del cual

manifiesta lo siguiente:

Resulta evidente que con la emision de las “respuestas complementarias” a los numerales 1 y 2 de
la solicitud de informacién 090163923000041, por parte de la Auditoria Superior de la Ciudad de
México, antes de que se resuelva el recurso de revisién promovido por el suscrito, dicha autoridad
tacitamente acepta que sus primeras respuestas no cumplieron con la entrega de la informacion
solicitada a dichos numerales de la solicitud, ahora bien, la respuesta complementaria al numeral 1,
de ninguna manera aporta la informacion solicitada, por lo que la ASCM incumple nuevamente, por
tanto su respuesta complementaria en realidad resulta ser mas bien una maniobra dilatoria de parte
de la autoridad requerida para proporcionar la informacion solicita, en razén de lo siguiente:

En el numeral 1 de la solicitud de informacién publica en comento, se solicita “Informacién sobre la
diferencia entre los depdsitos realizados en la primera quincena de abril de 2022 y la primera
quincena de enero de 2023, a los trabajadores sindicalizados de la ASCM respecto del pago de la
percepcion extraordinaria convenida entre las autoridades de la ASCM vy los representantes del
Sindicato de trabajadores de la ASCM, adjuntando el procedimiento, formula o0 mecanismo utilizado
para realizar dicho calculo, respecto de cada uno de los depdsitos u pagos realizados en dichas
quincenas”

Al respecto la ASCM, sefiala entre otras cosas que los pagos de las quincenas de mérito, “quedaron
identificados en los recibos de pago institucionales respectivos”, sin que proporcione los mismos
para poder verificar que asi sea, a mas de lo anterior sefiala que “en los célculos de todos los pagos
de salarios quincenales, las prestaciones o conceptos extraordinarios, se incluye el concepto de
ayuda para la carga fiscal”, y que “La primera quincena de abril de 2022, se vio impactada por la
incorporacion de diversas prestaciones salariales que tuvieron un incremento retroactivo en el marco
del Convenio a que se hace referencia siendo de manera enunciativa...” lo cual estoy impedido de
verificar al no contar con dichos documentos, ademas que en ningln momento menciona el
porcentaje de incremento de cada concepto, por tanto respuesta complementaria de ninguna manera
cumple con el principio de maxima publicidad y pro persona como equivocadamente lo manifiesta la
ASCM, intentando con dichas respuesta confundirme, sin tomar en cuenta que como ciudadano que
aporta con sus impuestos el recurso econdmico con que se pagan los emolumentos de los servidores
publicos de la institucion, tengo derecho a saber la forma en que son gastados dichos recursos,
teniendo la institucién la obligacion constitucional de proporcionar la informacién de manera llana 'y
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entendible para que una persona neéfita en el célculo de prestaciones como lo es el suscrito, lo
entienda, asimismo en caso de que su respuesta se apoye en documentos como en el presente caso
lo sefiala la ASCM al decir que todo esta asentado en los recibos de pago, tienen la obligacién de
proporcionarme dicha documentacién a efecto de que pueda verificar que efectivamente es como lo
sefiala, ese es el fin de los principios de méxima publicidad y pro persona, maxime si consideramos
que la ASCM es un érgano encargado de la revisién de la cuenta publica del Gobierno de la Ciudad
de México y por tanto perito en la materia de revisién del gasto.

Ahora bien, en su ampliacién de respuesta al presente numeral, sefiala que en cumplimiento a la
obligacion fiscal se realiza el timbrado de los recibos de ndomina de los que se generan archivos
electrénicos por quincena (incluidas las quincenas de mérito), donde de manera detallada se
presentan todos y cada uno de los conceptos de némina pagados, dicha autoridad no deberia tener
problema alguno en proporcionarme dicha informacién de manera electrénica al correo en que me
ha remitido las respuestas, por tanto solicito que por medio de este ocurso se me tenga
inconformandome con la ‘respuesta complementaria” emitida al numeral uno de mi solicitud de
informacion, promoviendo por este medio el recurso de revisién respectivo a dicha ‘“respuesta
complementaria” solicitando que en aras de economia procesar se resuelva junto con la recurso de
revision promovido por el suscrito a las primeras respuestas emitidas por la ASCM a mi solicitud de
informacion, en caso de no ser procedente solicito que dicho recurso de revisién se tramite por
separado.

En relacién al numeral 2 considero que la informacién incluida en la ampliaciéon de la respuesta,
satisface la solicitud requerida.

Sin otro particular y esperando sea atendida mi peticién, se me tenga presentado el recurso de
revision a la respuesta complementaria al numeral uno de mi solicitud inicial de informacién realizada
ala ASCM.

.7 (sic)

VIII. Cierre de instruccion. El 21 de abril de 2023, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, XIl y XVIII, 12, fracciones
Iy IV, 13, fraccidon IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al sujeto
obligado ante el cual presento solicitud, sefalé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.
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b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado
que el recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revisidon, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizaciéon de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por
su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal
de improcedencia, por lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de

fondo del presente medio de impugnacion.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Organo Garante la

emisidon de una respuesta complementaria, la misma reitera el contenido de la

respuesta impugnada y complementa los requerimientos 1 v 2 de la solicitud de

informacion, sin embargo, solo atiende el agravio hecho valer por la persona

recurrente sobre el requerimiento 2. Por lo tanto, es necesario desestimar la

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



info

Recurso de revision en materia de

19

derecho de acceso a informacién

publica

Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Auditoria Superior de la

Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0888/2023

respuesta complementaria gue se brinda con respecto al requerimiento 1, tal como

se explica en el siquiente cuadro:

Requerimiento

Agravio

Respuesta
Complementaria

¢ Se atiende el agravio?

1.- Informacién sobre la
diferencia entre los
depdsitos realizados en la
primera quincena de abiril
de 2022 y la primera
quincena de enero de
2023, a los trabajadores
sindicalizados de la ASCM
respecto del pago de la
percepcion extraordinaria
convenida entre las
autoridades de la ASCM y
los representantes del
Sindicato de trabajadores
de la ASCM, adjuntando el
procedimiento, formula o
mecanismo utilizado paral
realizar dicho calculo,
respecto de cada uno de
los depédsitos u pagos
realizados en dichas
quincenas

1.- La respuesta a mi
primer requerimiento de
informacion publica es
vago e impreciso y tiende
a la confusion, siendo que
el pago de salarios y
prestaciones que
regularmente se realizan
en una institucién publical
como es la ASCM, tiene
procedimientos y célculos|
debidamente

establecidos para
llevarlos a cabo, de tal
manera que dichos pagos
sean totalmente
transparentes pues se
tratan de los pagos vy
prestaciones de los
servidores publicos, por

tanto no debe ser
imposible para la
Direccion General de

Administracion de dichal
dependencia a través de
su Direccién de Recursos
Humanos de
proporcionar el
mecanismo que se utilizd
(sea calculo, formula o
cualquier otro), para "los
depésitos realizados en lal
primera quincena de abril
de 2022 y la primera

Asi mismo y con relacién
a su solicitud sobre "...el
procedimiento, férmula
0 mecanismo utilizado
para realizar dicho
célculo, de cada uno de
los depodsitos o pagos
realizados en dichas
quincenas". Se informa
que, invocando los
principios de maximal
publicidad y pro persona,
como complemento a la|
respuesta se sefala que
la informacién de las
remuneraciones de las
personas servidoras|
publicas en la institucion
es totalmente
transparente, y que dicha
informacién se encuentra
entre las obligaciones de
transparencia de este
sujeto obligado conforme
el articulo 121, fraccion IX
de la Ley de
Transparencia.

Concatenado a lo
anterior, se informa que
como una obligacion de
caracter fiscal se realiza|
el timbrado de los recibos
de ndémina y éste se
refiere al proceso de

El Sujeto Obligado no
emite una respuesta que
atienda al agravio
pronunciado por la
persona recurrente, ya
que en dicha respuesta
sefiala que el Sistema de
Administracion Tributaria
le otorga validez a los

recibos de némina
emitidos, ya que I
informacion  ha  sido
verificada, a

consecuencia se generan
2 archivos en el que
contiene la gréfica digital
en la cual se desglosan
los conceptos de pago de
némina, sin embargo no
sefiala la  diferencia
exacta entre los deposito
de la primera quincena de
abril de 2022 y la primera
quincena de enero de
2023. De igual forma no
adjunta ni procedimiento,
formula o mecanismo
respecto de cada uno de
los deposito hechos en
dichas quincena. Carece
de fundamentacion.

www.infodf.org.mx
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quincena de enero de
2023, a los trabajadores
sindicalizados de Ia
ASCM respecto del pago
de la percepcioén
extraordinaria convenidal
entre las autoridades de
la ASCM y los
representantes del
Sindicato de trabajadores
de la ASCM", los cuales
puedan ser utilizados por|
cualquier interesado para
corroborar que dichos
pagos realizados con el
erario  publico, fueron
hechos correctamente,
por tanto, la respuesta
proporcionada por la

ASCM, no atiende de
ninguna  manera la
solicitud planteada,

ademés de ser confusa al
sefialar  de manera
genérica, "La primera
quincena de abril 2022,
también se vio impactada
por la incorporacion de
diversas prestaciones
salariales que tuvieron un
incremento retroactivo en
el marco del Convenio a
que se hace referencial

siendo de manera|
enunciativa: la
retroactividad de la primal
quinguenal, de los

estimulos de antigliedad,
de ayuda multiple
semestral, de ayuda de
comida y de estimulo de
puntualidad." sin
especificar la manera en
gue impactaron de formal
proporcional el deposito
realizad en dicha fecha vy
la diferencia con el
segundo deposito.

notificacion al Servicio de
Administracion Tributaria
SAT de la informacion
gue contiene la némina,
generado dos archivos:
uno en version XML vy
corresponde al
Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI)
que se envia al SAT y la
version PDF que
corresponde a una
representacion grafica
digital. Este proceso se
realiza para cada servidor
publico de la institucién de
manera quincenal
(incluidas la  primera
quincena de abril 2002 y
primera quincena de
enero 2023), donde de
manera detallada se
presentan todos y cada
uno de los conceptos de
némina pagados en cadal
quincena, con su
respectiva consideracion
fiscal (ingreso exento o
gravado), asi como las
determinadas

deducciones que se
realizan por ley (tales
como las impuestas por la

Ley de Impuesto Sobre la
Renta y la Ley del
ISSSTE) y las
deducciones que se
refieren Unica y

exclusivamente al ambito
privado de las personas,
por lo que de la resta de
las deducciones a los
ingresos es que se
determina la
remuneracion neta paral
cada quincena.

El Comprobante Fiscal
Digital por Internet es el
reflejo exacto de la

www.infodf.org.mx
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némina pagada, que
como se habia informado
previamente de manera
general, para cada
quincena se integra por
cada una de las
percepciones a que
tienen derecho los
servidores publicos. En
relacion al
procedimiento o célculo
utilizado, se le informa|
que se determinan los
conceptos gravados Yy
exentos (para efectos la|
Ley de Impuesto sobre la|
Renta LISR) y se
determinan las
deducciones de la LISR,
ISSSTE y aquellas que
tengan el caracter de
personales, las cuales en
Su conjunto se restan a
las percepciones;
operacion mediante la|
cual se determina el
monto a depositar a cada
servidor publico en cada
quincena.

En este orden de ideas y
con relacién a la primera
quincena de abril del
2022, como se habial
informado  previamente,
hubo un mayor nimero de
percepciones respecto de
las consideradas en la
primera quincena de
enero 2023, las cuales
incidieron de manera
directa a la cantidad
depositada, por lo que a
mas conceptos de
percepcioén, el monto neto
a percibir por el servidor|
publico incrementa. En
relacion al monto de la
percepcién extraordinaria
para cada servidor|

www.infodf.org.mx
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publico  acreedor al
mismo, se emiti6 un
documento  informativo

gue precisaba los montos
pagados y la base de
pago correspondiente.

2.- Se informe que servidor
0 servidores publicos
fueron los responsables de
autorizar el procedimiento,
formula o mecanismo
utilizado para el calculo del
pago y posterior depésito
de la percepcion
extraordinaria que
recibieron los trabajadores
sindicalizados de la ASCM
en la primera quincena de
abril de 2022 y la primera
quincena de enero de
2023.

2.- La respuesta al
segundo  requerimiento
de informacion publica,

indebidamente omite
sefialar "qué servidor o
servidores publicos
fueron los responsables
de autorizar el
procedimiento, férmula o
mecanismo utilizado paral
el calculo del pago vy
posterior depoésito de la
percepcién extraordinarial

que recibieron los
trabajadores

sindicalizados de la
ASCM en la primera

quincena de abril de 2022
y la primera quincena de
enero de 2023.", en
consecuencia, la
respuesta dada por la
ASCM es indebida, ajena
a la solicitud planteada.

No obstante, se debe dar|
mayor precision a la
respuesta, proporcionan
al solicitante los nombres
de los titulares de las
areas que intervienen en
el proceso conforme a la
normatividad: Kristopher
Ellery Cuevas Cuevas,

recursos humanos;
Martha Angélica
Hernandez Luna,
Directora de Recursos
Financieros y  Sofia
Amalia Riveral
Hernandez, Directoral
General de
Administracién.

Asimismo, adicional vy
como complemento de la|
respuesta, se le
especifica al solicitante

gue los nombres y cargos
del personal involucrado
se ubica en el apartado
denominado

"Remuneraciones”, que
incluye nombre y cargo de
los servidores publicos
por puesto y area, y que

dicha informacion se
encuentra entre las
obligaciones de
transparencia de este

sujeto obligado conforme
al articulo 121, fraccién

IX, de la Ley de
Transparencia. Asi|
mismo, el Manual de
Organizacion de la
Direccion General de
Administracién Y

La persona recurrente,

al momento de
manifestarse respecto a
la respuestal

complementaria, indico
estar conforme con lo
proporcionado respecto
a este punto.
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Sistemas, asi como los
Lineamientos para el
Pago de
Remuneraciones,
sefialan el puesto y las
funciones de cada
servidor publico."

3.- Se informe si la] Se inconforma por la] No aportd mayores datos.
Contraloria Interna de la| clasificacion de la
ASCM ha indicando algin| informacion.
procedimiento o
expediente de
investigacion respecto a
los irregulares depositos
en cuanto a los montos
que recibieron los
trabajadores
sindicalizados de la ASCM
en la primera quincena de
abril de 2022 y la primera
quincena de enero de
2023, dado que difieren
uno de otro, a efecto de
determinar  si  existen
irregularidades atribuibles
a algun servidores publico
y en su caso determinar si
existieron pagos de mas o
de menos y en su caso la
recuperacion del depésito
en demasia y los intereses
que debieron haber
generado en favor de la
institucion o el deposito del
faltante en favor de los
trabajadores
sindicalizados de la
institucion.

De lo anterior, queda acreditado que el sujeto obligado solo satisfizo lo
preguntado en el numeral 2 de la solicitud, por lo tanto quedan sin satisfacer lo
correspondiente al numeral 1 y 3, razon por la cual es necesario desestimar la

respuesta complementaria y entrar al estudio de fondo.

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 24
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Auditoria Superior de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0888/2023

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

e La persona recurrente, solicitd al sujeto obligado informacion sobre la
diferencia entre los depdésitos realizados en la primera quincena de abril de
2022 y la primera quincena de enero de 2023.

e En surespuesta, el sujeto obligado informa que se cumplié el convenio entre
la institucion y los representantes del Sindicato de trabajadores de la ASCM,
que se firmé para subsanar el incremento salarial por los ejercicios 2020 y
2021 en su conjunto, a través del pago equivalente a dos meses de sueldo
neto para el personal. Dichos pagos establecian la obligacién de su pago en
un plazo de inicio en la primera quincena de abril 2022 y un plazo maximo de
la primeraquincena de enero 2023.

2. Por cuanto hace a los pagos de ambas percepciones extraordinarias a los
trabajadores sindicalizados operados por medio de transferencia electronica
a las cuentas de pago de nomina, se llevaron a cabo por parte del personal
de la Direccién de Recursos Financieros en apego al Manual de Organizaciéon
de la Direccion General de Administracion y Sistemas, asi como a los
Lineamientos para el Pago de Remuneraciones, ambos ordenamientos

vigentes.
3.Para dar respuesta al NUMERAL 3, la Contraloria General de la Auditoria

Superior de la Ciudad de México identific6 que se trata de informacién

susceptible de ser clasificada en la modalidad de RESERVADA.
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Derivado de lo anterior, el CTAIP acordo la clasificacion de la informaciéon en
la modalidad de reservada, lo cual se asentd6 en el acuerdo CTAIP-
EXT/002/002/300123.

e El recurrente, se inconformé con la respuesta alegando que la del numeral 1
es vaga e imprecisa y que se omiten datos especificos que fueron solicitados
en el numeral 2. Asimismo, se inconforma con respecto a la clasificacion de la

informacion solicitada en el numeral 3.

Una vez admitido a tramite el recurso de revision, el sujeto obligado realizé

sus manifestaciones conforme a derecho.

A patrtir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resoluciébn debe resolver sobre la entrega de informacion que no

corresponde a lo solicitado y la clasificacion.

CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior, con el apoyo del método analitico, revisaremos la atencion
otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos

respuesta al siguiente cuestionamiento:
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o ¢ El sujeto obligado carecié de congruencia y exhaustividad en su respuesta?

Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo
que la regulacién determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacion publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacién que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o la poseen en atencién a sus
funciones, por lo que se le considera un bien comun de dominio publico, toda vez

qgue al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
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representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusiébn o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.
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Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la

lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que
proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
posible, sin tener preferencias en la atencidn ni servir a intereses propios, siempre
ajustandose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencién a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
gue se encuentre contemplada dentro de las hipoétesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacién en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar
a toda persona la informacién que requiera y en caso de duda debera priorizar la
maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.
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En ese sentido, la Auditoria, al ser un ente que se encuentra dentro del
catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacién que, de acuerdo con
sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya

generado o se encuentre en su posesic')n.

Tal es el caso, que la persona solicitante requirié informacion respecto a un

pago extraordinario, preguntando lo siguiente:

1.- Informacion sobre la diferencia entre los depdsitos realizados en la primera
quincena de abril de 2022 y la primera quincena de enero de 2023, a los
trabajadores sindicalizados de la ASCM respecto del pago de la percepcion
extraordinaria convenida entre las autoridades de la ASCM y los representantes del
Sindicato de trabajadores de la ASCM, adjuntando el procedimiento, formula o
mecanismo utilizado para realizar dicho célculo, respecto de cada uno de los

depdsitos u pagos realizados en dichas quincenas.

3.- Se informe si la Contraloria Interna de la ASCM ha indiciado algun
procedimiento o expediente de investigacion respecto a los irregulares depadsitos en
cuanto a los montos que recibieron los trabajadores sindicalizados de la ASCM en
la primera quincena de abril de 2022 y la primera quincena de enero de 2023, dado
gue difieren uno de otro, a efecto de determinar si existen irregularidades atribuibles
a algun servidore publico y en su caso determinar si existieron pagos de mas o de
menos y en su caso la recuperacion del depdésito en demasia y los intereses que

debieron haber generado en favor de la institucion o el depdsito del faltante en favor
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de los trabajadores sindicalizados de la institucion.

Cabe puntualizar que lo referente al cuestionamiento 2 ha quedado
satisfecho en con la respuesta complementaria, por lo que resulta ocioso
entrar al estudio del mismo y ordenar que se vuelva a emitir lo ya informado,

por lo tanto el mismo se deja fuera de la presente controversia.

De conformidad con lo solicitado en el primer numeral, se trae a colacioén lo
establecido en la Circular Uno 2019, en el apartado de remuneraciones, que a la

letra dice lo siguiente:

“2.5.3 Las remuneraciones adicionales por jornadas u horas extraordinarias,
primas dominicales y guardias, procedera sélo por el tiempo estrictamente necesario
para resolver problemas inherentes a los procesos productivos de bienes y servicios, que
no pueden ser solucionados dentro de la jornada ordinaria de trabajo, considerando las
medidas previstas en el “Acuerdo mediante el cual se da a conocer la implementacion
de la Nueva Cultura Laboral en la Ciudad de México por el que se establece la
organizacion del tiempo de trabajo, otorgamiento de licencias especiales y periodos
vacacionales, para las y los Trabajadores de Base, Confianza, Estabilidad Laboral,
Enlaces, Lideres Coordinadores, Mandos Medios y Superiores de la Administracién
Publica del GCDMX, para la efectividad de la prestacion del servicio a la ciudadania y la
conciliacion de la vida laboral y familiar”, y en apego a los Lineamientos que emita la
DGAPyU, no excederan a los limites legales, a las estrictamente indispensables y
deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado en el DPECDMX, salvo los casos
extraordinarios que autorice la SAF. Tratdndose de remuneraciones adicionales por
jornadas y por horas extraordinarias y otras prestaciones del personal que labora en las
Entidades, bajo el régimen del Apartado “A” del articulo 123 de la CPEUM, los pagos se
efectuardn de acuerdo con las estipulaciones contractuales y las disposiciones que
emitan sus respectivos Organos de Gobierno. No deberan asignarse las remuneraciones
adicionales a que se refiere este numeral, al personal que se encuentre disfrutando de
una licencia, esté desempefiando una comisién sindical, tenga autorizado un horario
especial que reduzca su jornada laboral, cuente con licencia médica temporal en el plazo
de referencia, o se encuentre gozando de periodo vacacional. Para efectuar la
programacion del pago respectivo, deberd contarse con la autorizacién del superior
jerarquico. “
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En este sentido, la circular establece que cuando se trate de remuneraciones
adicionales o extraordinarias, debera ser solo por el tiempo estrictamente necesario
para resolver problemas inherentes a los procesos productivos de bienes y
servicios, que no pueden ser solucionados dentro de la jornada ordinaria de trabajo,
en atencion a los lineamientos que emita la Direccion General de Administracion de

Personal y Unindmina.

Es asi que los Lineamientos para el pago de Remuneraciones, establecen lo

siguiente:

2. Corresponde a la Direccion de Recursos Humanos (DRH) determinar, supervisar y
coordinar el pago quincenal de remuneraciones al personal de la ASCM, a fin de garantizar
que se efectle oportuna y correctamente. Asimismo, son facultades de esa Direccion
presupuestar y programar los recursos necesarios para ello.

3. Las remuneraciones del personal de la ASCM se realizardn mediante el sistema de
ndémina establecido, conforme a la legislacién aplicable y a los montos autorizados en el
tabulador de sueldos para cada nivel salarial; los conceptos que integran las
remuneraciones son sueldo, compensacion adicional, cantidad adicional y reconocimiento
mensual.

4. Las prestaciones que se otorgan al personal, como vales de despensa mensuales,
despensa navidefia y pavo; Dia del Nifio, Dia de las Madres, Dia del Padre y Dia de Reyes;
revision médica general; prima quinquenal; seguro de gastos médicos mayores; seguro de
separacion individualizado; fondo de ahorro, ayuda de comida, ayuda de carga fiscal; y las
demas que se encuentren autorizadas, seran calculadas por la Subdireccion de
Prestaciones y Servicios al Personal, la cual determinara el tratamiento fiscal que se dara
a cada una de ellas.

5. En los siguientes casos, se podran efectuar pagos fuera del sistema de némina:

a) Por percepcidn extraordinaria.

18. La DRH supervisara que las percepciones ordinarias se calculen correctamente y que
sean pagadas al personal en forma quincenal, de conformidad con el tabulador de
sueldos, y que se incluyan las prestaciones inherentes al puesto reportadas por la
Subdireccién de Prestaciones y Servicios al Personal.
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De conformidad con lo establecido en los lineamientos, las remuneraciones
se cuantificaran de conformidad con el tabulador de sueldos, asimismo, se indica

gue se debera establecer el concepto que integra el sueldo.

En este sentido, el sujeto obligado debe tener conocimiento de la
diferencia entre las remuneraciones efectuadas entre una quincena y otra,
asimismo, el procedimiento y la férmula para calcularla, lo cual fue requerido

por la persona solicitante y no se le ha proporcionado.

Ahora bien, en lo que hace a al numeral 3, en el que se requiere informacién
si la Contraloria ha indiciado procedimiento de investigacion respecto a depdsitos
irregulares de la primera quincena de abril de 2022 y la primera quincena de enero
de 2023, el sujeto obligado clasifica la informacién en la modalidad reservada bajo
las fracciones V, VI, VIl y IX del articulo 183 de la ley de Transparencia, los cuales
hacen referencia a procedimientos de responsabilidad de servidores publicos, el
debido proceso y procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

Por ello, se procede a analizar la requlacién en cuanto a la reserva de

informacion, por lo que en primer lugar revisaremos la Ley General de

Transparencia y Acceso a informacién Publica, la cual contempla las hipétesis en

las cuales los sujetos obligados pueden reservar temporalmente la informacion,

previendo las consideraciones que se deben tomar antes de emitir una

clasificacion, los cuales se transcriben en las siguientes lineas:
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“TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |

De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificaciéon de la
informacién

Articulo 100. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo. Los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podrén contravenirla. Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley, la Ley Federal y de las Entidades Federativas.

Articulo 101. Los Documentos clasificados como reservados seran publicos cuando:
I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacion;

lll. Exista resolucién de una autoridad competente que determine que existe una
causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion, o

IV. El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con lo sefialado en el presente Titulo.

La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 113 de esta Ley, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios.

(...

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
deber& confirmar, modificar o revocar la decisién. Para motivar la clasificacion de la
informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por lanormalegal invocada
como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
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aplicar una prueba de dafio. Tratandose de aquella informacion que actualice los
supuestos de clasificacién, deberé sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicaciéon de la prueba de dafo, el sujeto obligado deber&
justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacioén prevista en el
presente Titulo y deberan acreditar su procedencia. La carga de la prueba para
justificar toda negativa de acceso a lainformacién, por actualizarse cualquiera
de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 106. La clasificacién de la informacién se llevara a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter
general ni particular que clasifiquen Documentos o informacién como
reservada. La clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo
al contenido de la informacion del Documento y debera estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacién
clasificada.
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En ningln caso se podran clasificar Documentos antes de que se genere la
informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un anélisis
caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacion de la informacién reservada y confidencial y, para la
elaboracion de versiones publicas, seran de observancia obligatoria para los
sujetos obligados.

Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genéricay
fundando y motivando su clasificacién.

Capitulo Il
De la Informacién Reservada

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

(...)
X. Afecte los derechos del debido proceso;

XI. Vulnere laconduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en formade juicio, en tanto no hayan causado estado;

(...

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la
que se hace referencia en el presente Titulo.”
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La clasificacion de la informacion en la modalidad de reserva, solo se puede
dar dentro de los supuestos plasmados en la norma que, para los concerniente a
procedimientos jurisdiccional o administrativos seguidos en forma de juicio,
existen las hipotesis de reserva: cuando se afecte al debido proceso o cuando se
vulnere la conduccion de los expedientes judicial o de los procedimientos seguidos

en forma de juicio.

De lo anterior, debemos entender que el “debido proceso” es un derecho

humano de naturaleza procesal y alcances generales, gue involucra requisitos de

naturaleza juridico-procesal, que la autoridad debe atender para resolver

controversias de manera justa y hacer una afectacion legal sobre el gobernado;

es decir, es aquella garantia procesal existente en cualquier proceso deliberativo

hecho por la autoridad judicial o administrativa, el cual debe reunir las

formalidades esenciales y condiciones que se deben cumplir para asegurar que

los derechos de las partes implicadas en el procedimiento, no seran vulnerados,

favoreciendo asi una adecuada defensa.

Asi también, tenemos que el leqgislador previd que no se vulnere la

conduccidon de los expedientes hasta que hayan causado estado; esto tiene su

razon de ser cuando las actuaciones hasta la resolucién no han sido enteradas a

los sujetos del juicio, al abrir la informacién se puede otorgar una ventaja indebida

a alguna de las partes, ocasionado el desequilibrio procesal, asimismo, al igual

que la fraccibn antes estudiada, se protege la afectacion a la percepcién social

sobre hechos y personas.
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Ahora bien, las fracciones antes estudiadas son las hipétesis generales de
las cuales los sujetos obligados deben partir al considerar la reserva de los
documentos que obren en los expedientes, sin embargo no basta con que se citen
los mismos, sino que cada caso en particular debera ser analizado con especial
cuidado, en el que se funde y motive perfectamente los razonamientos que
llevaron a concluir que ese caso en especifico tiene impacto sobre la deliberacion
del juzgador, o conlleva una afectacién a la persona que es parte del juicio,
analizando de qué manera le afectaria, esto a través de la aplicacién de la prueba
de dafio, en la cual se debera acreditar que la apertura de la informacion conlleva
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio al interés publico, o el riesgo
de perjuicio supera al interés publico, estableciendo delimitado el caso en concreto
al principio de proporcionalidad en el que se corroboré que es mayor el perjuicio

ante la divulgacion de la informacién que el interés por conocerla.

Sin contradecir lo anterior, los sujetos obligados deben tener en cuenta que

las excepciones al acceso a la informacién deben ser utilizadas de forma limitada

y en la menor medida de lo posible, puesto que es una restriccion del derecho

humano aqui protegido, por lo gue se debe perfeccionar la procedencia de esta

limitacidon, con pruebas demostrables y comprobables del perjuicio especifico y

particular que ocasionaria la exposicion de la informacién. Siendo el caso, que

ante la duda de que interés resulta superior, los 6rganos garantes podran

determinar si las causas de interés publico son mayores que la proteccion

mediante la reserva, por lo que se podréa revertir la clasificacién y hacer publica la

informacion.
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Ahora bien, los pardmetros que maneja nuestra Ley local en atencion a la reserva,

se traen a colacion los siguientes articulos:

“Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publicay Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Pablica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable
en sus respectivas competencias; sdlo podra ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Articulo 4. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica o la clasificacion de
la informacién se interpretardn bajo los principios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la
Ciudad de México, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacién de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo alas
personas la proteccion mas amplia.

En el caso de que cualquier disposicion de la Ley o de los tratados
internacionales aplicables en la materia pudiera tener varias interpretaciones
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deberé prevalecer a juicio del Instituto, aquella que proteja con mejor eficacia
el Derecho de Acceso ala Informacién Puablica.”

En estos dos preceptos citados, observamos que lo establecido en ellos se
encuentra en armonia con lo establecido en la Ley General, puesto que reitera
que la restriccion del derecho protegido sélo debera ser por razones de interés
publico y atendiendo a una interpretacion de los principios establecidos en materia
de transparencia, dentro de los cuales se encuentra el de “maxima publicidad” que
quedo perfectamente definido en los parrafos que anteceden, sin embargo nuestra
ley va mas alla puesto que también incluye de manera explicita el principio ‘pro
homine” o “pro persona”, el cual es rector del derecho humano de acceso a la
informacion, toda vez que consiste en que los sujetos obligados y este 6rgano
garante deberan priorizar la aplicacién de la norma o criterio que brinda mayor

proteccion a la persona y que restrinja menos el goce de este derecho.

Asimismo, otorga abiertamente la facultad al Instituto para aplicar la
interpretacion que mejor favorezca el derecho de acceso a la informacion publica

de los gobernados.

Continuando con el estudio de nuestra Ley, otra insercion novedosa que se
realiza es incluir en el catalogo de definiciones lo que se entendera por informacion
reservada, prueba de dafio y prueba de interés publico, las cuales resultan
indispensables conocer para nuestro caso de estudio, toda vez que de ellas se
deriva la solucion a nuestra controversia, por lo que se citan diversas fracciones

del articulo 6, que, a la letra dicen lo siguiente:
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“Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIV. Informacién de interés puablico: A la informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya
divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados;

(...)

XXVI. Informacién Reservada: A la informaciéon publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

(...

XXXIV. Prueba de Dafio: A la demostracion que hacen los sujetos obligados en
relacion a que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente
protegido por la Ley, y que el dafio que pueda producirse con la publicidad de
lainformacién es mayor que el interés de conocerla;

(...)

XXXV. Prueba de Interés Publico: A la facultad del Instituto de fundar y motivar
con base en elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, que la
publicacion de la informacion clasificada no lesiona el interés juridicamente
protegido por laLey;”

Este precepto juridico indica que la informacién reservada es aquella sobre

la cual los sujetos obligados determinan la aplicacibn de las excepciones

permitidas en la ley, las cuales se encuentran fundadas en los supuestos de

reserva y mediante una argumentacion ldgico-juridica, han dilucidado gue el caso

en concreto puede causar una afectacion a lo que el leqgislador tuvo interés en

proteger; esto se hace a través de la prueba de dario, que de acuerdo a la ley, es

la demostracion de que la divulgacion de la informacién dafa el interés

juridicamente protegido, confrontando si el interés de resquardar la informacion

es mayor que el interés de conocerla; por lo que ante la duda, el Instituto debera
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aplicar la prueba de interés publico, en el que, a través de la aplicacion de los

elementos de idoneidad, necesidad vy proporcionalidad se determine gue es mayor

el interés de publicar la informacion sin lesionar el interés juridicamente proteqido.

Es preciso sefialar, que para determinar la clasificacion, nuestra Ley
incorpora otro elemento juridico a la materia de transparencia, con el afan de
brindar la mayor proteccién al derecho que aqui se atiende, con esto me refiero a
la “duda razonable”, el cual jugara a favor de los principios de “maxima publicidad”

y “pro persona”, como se establece a continuacion:

“Capitulo I

De los Principios en materia de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 27. La aplicacion de esta ley, deberé de interpretarse bajo el principio de
maxima publicidad y en caso de duda razonable entre la publicidad y la reserva
de la informacion, debera favorecerse el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados elaboraran versiones publicas de los documentos que
contengan informacién clasificada como reservada o confidencial.”
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Lo anterior, se refiere a que, de la interpretacion juridica de los preceptos

normativos aplicados a un caso en concreto, cuando existan elementos que

favorezcan tanto la publicidad como la reserva de la informacion, se debera

atender al principio de méxima publicidad y abrir la informacién a la persona

solicitante, siempre en versiéon publica.

La Ley local, al igual que la General, contempla que dentro de las
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados sobresalgan las acciones
que faciliten a los gobernados el acceso a la informacién que generan, como

veremos a continuacion:

“Articulo 102. Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en la presente Ley,
los sujetos obligados podran desarrollar o adoptar, en lo individual o en acuerdo con
otros sujetos obligados, esquemas de mejores practicas que tengan por objeto:

I. Elevar el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas en la presente Ley;
Il. Armonizar el acceso a la informacion por sectores;

lll. Facilitar el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién Publica a las
personas, y

IV. Procurar la accesibilidad de la informacién.

Articulo 110. El Instituto impulsara el reconocimiento y aplicacion de los ocho
principios de gobierno abierto contemplados en la Ley para hacer de la Ciudad de
México una Ciudad Abierta, que de manera enunciativa y no limitativa son los
siguientes: Principio de Transparencia Proactiva; Principio de Participacion; Principio
de Colaboracion; Principio de Maxima Publicidad; Principio de Usabilidad; Principio
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de Innovacion Civica y Aprovechamiento de la Tecnologia: Principio de Disefio
Centrado en el Usuario, y Principio de Retroalimentacion.

Llama la atencion en este punto, el empefio de los legisladores tanto
federales como locales, en recalcar que el acceso a la informacion, cuando esta
sea de interés publico, debera ser una prioridad para todos los sujetos obligado,
por lo que se debera realizar una interpretacion de las restricciones que contempla
la Ley, las cuales, al ser muy similares a la Ley General, se omitiran en este
estudio para no ser reiterativo; no asi con el articulo 183, que establece los
supuestos juridicos en los que se fundamentaran las reservas de informacién en

cuanto a procedimientos jurisdiccionales, que a la letra dice lo siguiente:

“Capitulo ll

De la Informacién Reservada

Articulo 183. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

IIl. Obstruya la prevencién o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no
sea emitida la decision definitiva, la cual deberd estar documentada;
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V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resoluciéon de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucién cause estado los expedientes serén
publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacién, sin embargo una vez que se determino el ejercicio de la accién penal o
el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones
publicas, en términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

(...

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la
que se hace referencia en el presente Titulo.”

El articulo 183 se transcribe por su relevancia con el tema que nos ocupa,
toda vez que si bien busca proteger el debido proceso y el sano desarrollo de los
procesos judiciales o procedimientos seguidos en forma de juicio o actividades de
verificacion y auditoria, se advierte una diferencia con la Ley General en cuanto a
la redaccién, toda vez que en el ambito nacional se instruye a que la informacién
no pueda ser disponible si afecta la conduccion de los expedientes, hasta que
cause estado y, en lo local, instruye a que no se devele la informacion de los
expedientes hasta que la sentencia haya causado ejecutoria, no obstante los

MisSmOoS No se contra ponen, puesto gue ambos protegen el mismo interés juridico
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de no causar una ventaja indebida a una de las partes o exponer a los sujetos del

proceso a escarnio publico; asimismo, ambos limitan esa restriccion a

fundamentos y motivaciones especiales para cada caso en concreto.

En concatenacidn con lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establecio los lineamientos
que se deben observa para la clasificacion o desclasificacion de la informacion,
por lo que en las lineas que siguen, se transcribirdn los aspectos mas relevantes

en el tema gque nos ocupa:

“_INEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASi COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS

CAPITULO V
DE LA INFORMACION RESERVADA

(...

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que de
divulgarse afecte el debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

Ill. Que la informacion no sea conocida por la contraparte antes de la
presentacion de la misma en el proceso, y
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IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de
las garantias del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl| de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los
siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Paralos efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero
materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente
al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir
con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la informacién
clasificada.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace
referencia el articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderan lo
siguiente:

I. Se debera citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
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de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por lareserva;

Ill. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberan elegir laopcion de excepcién al acceso alainformacion que menos
lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Los lineamientos nos dan luz para determinar qué es lo que se debe proteger
mediante la aplicacién de la prueba de dafio, que como ya se ha sefialado en los
parrafos que anteceden, la clasificacion debe atender a salvaguardar el equilibrio
de las partes en los juicios, para no afectar el debido proceso y que no se vulnere

la conduccion de los expedientes judiciales que aln se encuentren en tramite.

En este aparatado analizamos la Constitucién, las Leyes de Transparencia,
nacional y local, asi como los Lineamientos que establecen los criterios de
clasificacion de la informacion, por lo que, de todo lo vertido y los razonamientos
realizados, concluimos que no basta que la informacion solicitada por una
persona, pueda estar contemplada dentro de las hip6tesis de reserva para que
automaticamente quede restringida del acceso al publico, puesto que se tiene que
demostrar, a través de la prueba de dafio, que la divulgacion de la misma genera

0 puede generar un dafio especifico al interés juridicamente protegido; esta
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valoracion debe encontrarse debidamente fundada y motivada, en la que el
razonamiento sea especializado a cada caso en particular, contraponiendo el
interés juridico protegido, frente al interés publico de conocer la informacion, por
lo que ante la duda de la naturaleza de la misma, se debera realizar la prueba de
interés publico, en el que se demuestre la idoneidad, necesidad vy
proporcionalidad, para hacerla publica, siempre haciendo prevalecer los principios
de méxima publicidad y pro persona a favor del particular que requiere la

informacion.

Es asi, en el caso que nos ocupa, el sujeto obligado debio interpretar la
solicitud de la manera que de mas beneficio al gobernado, por lo que al leer lo
requerido, esta pidiendo un pronunciamiento categoérico en el que se diga “si”
0 “no”, se hainiciado procedimientos de investigacion de los pagos referidos,
sin requerir mayor informacién, lo cual a vista de quien aqui resuelve no
representa ninguna afectacion a la conduccion del procedimiento, puesto que
no se revelaria contra quienes se ha iniciado el procedimiento, ni documento

alguno que obre en los expedientes.

Razon por la cual, se considera que el sujeto obligado debera informar

de manera afirmativa o negativa si se ha abierto investigacion de lo referido.
De lo anterior se determina que, el sujeto obligado no proporcioné la

informacion de los cuestionamientos requeridos en la solicitud de acceso a la

informacion, por lo que el agravio se encuentra fundado.
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Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

. Turne la solicitud a todas sus areas competentes de la que no podra

faltar la Direccion General de Administracion, a efecto de gue atiendan los

requerimientos 1 y 3, informado sobre la diferencia de remuneraciones

efectuadas entre una guincena y otra, indique cual es el procedimiento v la

formula para calcularla, asimismo informe si la Contraloria Interna de la

ASCM ha indiciado alguin procedimiento o expediente de investigacion

respecto a los irregulares depdésitos en cuanto a los montos que recibieron

los trabajadores sindicalizados

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo

244 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



- Recurso de revision en materia de 50
I“Io derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Auditoria Superior de la
Ciudad de México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.0888/2023

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resoluciéon, la podr4 impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultAdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México.

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo

las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informaré a la Secretaria Técnico.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente
enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSAqEQB3ReV_kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de abril de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este

Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

SZOH/CGCM/NYRH
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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