Recurso de Revision

r En contra de la respuesta emitida a
una solicitud _de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Expediente
INFOCDMX/RR.IP.0927/2023

m CON RESOI-UCIéN Sujeto Obligado

ENFOQUE CIUDADANO

PonenC|a del Com|5|onado preS|dente

SECRETARIA DE TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO

Fecha de Resolucién 19/04/2023

D Expediente, juicio laboral, incompetencia, Sujeto
Obligado Federal.

Solicitud

Solicitd toda la informacion y documentos que guarden cualquier tipo de relacién y/o correspondan con el
procedimiento judicial respecto un expediente radicado en la sexta sala del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje en la Ciudad de México en el que el Sujeto Obligado es el demandado, con el que cuente en su poder,
gue se encuentren fechados y comprendidos en el periodo desde el primero de enero de dos mil quince al trece
de febrero de dos mil veintitrés, que, en caso de existir impedimento legal para la proporcion de los documentos
e informacion solicitados, previa justificacion legal, la versién publica de estos.

Respuesta

Le informo que el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje es competente para atender la solicitud, remitiendo
la misma a dicho Tribunal mediante correo electronico.

Inconformidad de la Respuesta

Que el Sujeto Obligado es parte en el juicio y por tanto debe detentar la informacion requerida.

Estudio del Caso

El Sujeto Obligado competente para atender la solicitud es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, cuya
competencia indicé la Secretaria al dar respuesta a la solicitud.

Determinaciéon tomada por el Pleno
CONFIRMAR la respuesta.

Efectos de la Resolucion
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Ciudad de México, a diecinueve de abril de dos mil veintitrés.
RESOLUCION por la que se CONFIRMA la respuesta de la Secretaria de Trabajo

y Fomento al Empleo en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud con folio
090163523000141.
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GLOSARIO

Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo

Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria de

Trabajo y Fomento al Empleo

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revisién y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
|. Solicitud.

1.1 Inicio. El catorce de febrero de dos mil veintitrés,! quien es recurrente presento
la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigné el folio de numero
090163523000141 mediante el cual solicita a través de correo electronico, la

siguiente informacion:

“Solicito toda la informacion y documentos que guarden cualquier tipo de relacion y/o
correspondan con el procedimiento judicial respecto el expediente XXXX/18
RADICADO EN LA SEXTA SALA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE EN LA CIUDAD DE MEXICO (PARTES ACTUANTES EN EL JUICIO:
ACTORA: XXXX XXXXXX XXXXX. DEMANDADO: SECRETARIA DEL TRABAJO Y
FOMENTO AL EMPLEO CDMX) con el que cuente en su poder la SECRETARIA DEL
TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO CDMX. Informacion y documentos que se

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacién en
contrario.
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encuentren fechados y comprendidos en el periodo desde el 01 de enero de 2015 al 13
de febrero de 2023.

En caso de existir impedimento legal para la proporcion de los documentos e
informacioén solicitados solicito previa justificacion legal, la versiéon publica de los
mismos.” (Sic)

1.2 Respuesta. El trece de febrero, como se advierte de las fechas en la
Plataforma, de la cual se adjunta captura de pantalla, el Sujeto Obligado le
notific6 mediante la Plataforma, a quien es recurrente, el oficio No.
STyFE/DAJ/UT/0346/02-2023 de trece de febrero, suscrito por la Direccion de

la Unidad, en el cual le informa:

REGISTRO RESPUESTAS

Proceso Fecha Quien envid Adjuntos Acuse Respuesta
Registro de la Solicitud 14/02/2023 Solicitante
Notoria incompetencia por la Unidad de
, pe POria 43/02/2023 _ o o
totalidad de la informacion Transparencia

“...De conformidad a lo establecido por el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra
cita:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deber4 de comunicarle al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes

Si el sujeto obligado es competente poro atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte: Respecto de la informacion
sobre lo cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior

En relacion a lo anterior, se sefiala que la informacion solicitada no guarda relaciéon con
las atribuciones de esta Secretaria, conforme a lo establecido en el articulo 41, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica de la Ciudad de México, el
cual, a la letra dispone:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0927/2023

Articulo 41. A la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo corresponde el despacho de
las materias relativas al trabajo, proteccién y defensa de los derechos humanos laborales,
promocion del trabajo digno, previsién social y proteccion social al empleo.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno los proyectos y acciones
prioritarios en material laboral en la Ciudad,;

Il. Propiciar e instrumentar acciones que generen igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres para el acceso al empleo y a la capacitacién, desde una perspectiva del respeto
a sus derechos humanos laborales y a la independencia econémica;

lll. Promover la capacitacion e inclusién laboral de los grupos de atencion prioritaria y
personas trabajadoras que por su condicion de vulnerabilidad requieran de una atencién
especial, reconociendo su derecho al trabajo digno y a la independencia econdémica;

IV. Emitir lineamientos generales que propicien un mejoramiento en el nivel y calidad de
vida de los trabajadores no asalariados, primordialmente de aquellos sectores mas
vulnerables;

V. Implementar, coordinar y vigilar acciones para prevenir y erradicar el trabajo infantil, asi
como promover el respeto de los derechos humanos de las y los adolescentes
trabajadores en edad permitida, privilegiando su interés superior;

VI. Proponer y aplicar, en el ambito de su competencia, la normatividad que regule las
actividades de las personas trabajadoras no asalariadas con base en los principios
establecidos en la Constitucion Local. Ademas, la Secretaria, garantizara a las personas
trabajadoras no asalariadas su derecho a realizar un trabajo digno y obtener un documento
gue acredite de manera formal la capacitacion recibida;

VII. Implementar acciones que favorezcan e incrementen el impacto econémico de la
organizacién social para y en el trabajo, mediante esquemas de autoempleo y
cooperativismo;

VIII. Promover acciones de concertacion con el sector puablico, privado y social, dirigidas a
reconocer el trabajo del hogar y de cuidados como generadores de bienes y servicios
necesarios para la sociedad,

IX. Coadyuvar al establecimiento de un sistema de cuidados de la Ciudad que impulse el
reconocimiento econémico y social de las personas que realizan esta actividad y el
derecho de las personas a ser cuidadas;

X. Llevar a cabo acciones que favorezcan la reinsercién laboral de migrantes en retorno,
mediante la promocidn y aprovechamiento de sus competencias laborales;

XI. Proponer a las autoridades competentes y, en su caso, coadyuvar en laimplementacion
de acciones para mejorar el acceso a la justicia laboral en la Ciudad;

XII. Vigilar y promover el respeto a los derechos humanos laborales; y la observancia y la
aplicacion de la normatividad laboral vigente en lo que corresponda a las competencias
del Gobierno de la Ciudad; asi como coadyuvar con las autoridades de distintos érdenes
de gobierno en el ambito de su competencia;
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XIll. Proteger y vigilar, mediante la practica y supervisiéon de inspecciones laborales, el
cumplimiento de la normatividad laboral y los derechos laborales de las personas en la
Ciudad;

XIV. Proteger y vigilar, mediante la inspeccién en los centros de trabajo, el cumplimiento
de la normatividad laboral y los derechos laborales de las personas trabajadoras en la
Ciudad,;

XV. Ordenar la practica de inspecciones de supervision que tengan por objeto corroborar
las actividades realizadas por los inspectores locales de trabajo;

XVI. Iniciar, cuando asi corresponda, el procedimiento administrativo sancionador, de
acuerdo con la normatividad aplicable, imponiendo en su caso las sanciones
correspondientes por violaciones a la legislacién laboral;

XVII. Coordinar y dirigir los trabajos y acciones de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo de la Ciudad de México con la finalidad de garantizar el respeto, proteccién y
defensa de los derechos humanos laborales, asi como la promocién de la conciliacion de
las partes;

XVIIl. Coordinar las relaciones del Gobierno de la Ciudad con las instancias que
correspondan para la proteccién y mejoramiento del salario en la Ciudad;

XIX. Apoyar y fomentar las relaciones con asociaciones obrero-patronales de la Ciudad,
procurando la conciliacion de los intereses;

XX. Presidir la junta de gobierno del Instituto de Capacitacion para el Trabajo de la Ciudad
de México; sin perjuicio de que pueda hacerlo la persona titular de la jefatura de gobierno,
asi como impulsar la formacién para y en el trabajo en coordinacién con dicho Instituto;
XXI. Presidir la Comisién Estatal de Productividad de la Ciudad de México;

XXIl. Coadyuvar en el cumplimiento de las funciones de las Alcaldias que correspondan
al ambito de su competencia;

XXIII. Realizar, difundir y registrar los resultados de investigaciones o cualquier otro evento
en materia laboral, que fortalezcan la capacidad de la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo, mediante la celebracion de convenios o contratos con organismos internacionales
y hacionales del sector publico, privado o social;

XXIV. Promover la prevencion y, en su caso, denuncia de actos de acoso laboral, en los
sectores publico, privado y social;

XXV. Coordinar acciones de difusion de los derechos y obligaciones de las personas
trabajadoras y empleadoras de los sectores publico y privado, asi como de las personas
trabajadoras del hogar;

XXVI. Solicitar a las instancias competentes informacién e investigacion estadistica sobre
tematicas laborales, para integrar un banco de informacion en la materia;

XXVII. Promover acciones que generen ocupacion productiva, en coordinacion con la
Secretaria de Desarrollo Econémico;

XXVIII. Coadyuvar con el Servicio Nacional de Empleo en los servicios de vinculacién
laboral, capacitacion y adiestramiento en la Ciudad;

XXIX. Auxiliar y, en su caso, coadyuvar con las autoridades competentes, para aumentar
la cobertura y calidad de la capacitacién y la certificacion de las competencias laborales;
XXX. Promover mecanismos de conciliaciéon entre el empleo y la familia, incluyendo el
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teletrabajo y la movilidad geogréfica voluntaria en razén de la proximidad de los centros
de trabajo;

XXXI. Promover la productividad en el trabajo en coordinacién con otras instancias
publicas, privadas y sociales;

XXXII. Proponer y, en su caso, suscribir instrumentos juridicos en materia de capacitacion
y competencias laborales;

XXXIII. Establecer y operar, de conformidad con las disposiciones presupuestarias
aplicables el Programa de Seguro de Desempleo, que proporcionard ingreso temporal,
capacitacion e intermediacién para la reincorporacion laboral;

XXXIV. Promover en coordinacién con las autoridades competentes, una politica de
inclusién laboral de las personas recluidas, preliberadas y liberadas a los Centros de
Readaptacién Social; sustentada en la capacidad y el derecho a desarrollarse a través de
una actividad productiva, e impulsar para ello su capacitacion, y la colaboracion de los
sectores publico, privado y social; y

XXXV. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.

Por lo que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, referente
a la obligacion de cada Ente de orientar a los solicitantes para realizar los procedimientos
adecuados y las instancias competentes, en caso de no tener atribuciones para dar
atencién a lo requerido, se informa que Usted podra acudir a la Unidad de Transparencia
del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, en virtud de que requiere informacion que
detenta dicha dependencia.

En razén de lo anterior, se pone a disposicién los datos de contacto de dicho Ente:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE

Domicilio: Diagonal 20 de noviembre Nim. 275, ler piso, Colonia Obrera, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06800.

Horario de atencién: Lunes a viernes de 08:30 a 14:30 horas

Teléfono: 5550629700 Ext.: 15333, 15541.

Correo electréonico: TRANSPARENCIATEFCA@tfca.gob.mx

... (sic)

A dicha respuesta adjunt6 la captura de pantalla del correo electrénico por medio

del cual remitio la solicitud al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.
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M Gma” Unidad de Transparencia STyFE <oip.styfe@gmail.com>

Se REMITE la solicitud de informacién publica con nimero de folio
090163523000141

Unidad de Transparencia STyFE <oip.styfe@gmail.com> 13 de febrero de 2023, 17:51
Para: TRANSPARENCIATFCA@tfca.gob.mx, transparenciatfcs@tfca.gob.mx

Por medio del presente, de conformidad con el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad
de México, se REMITE la solicitud de informacion publica con nimero de folio
090163523000141, al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

2 adjuntos

fa 141_13-02-2023-064636.pdf
= 752K

a 090163523000141-2.pdf
— 346K

1.3 Recurso de revision. El catorce de febrero, la parte recurrente se inconformé

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“La respuesta dada por el sujeto obligado ocasionando una vulneracion y privacion
al Articulo 6° constitucional que establece el acceso a la informacién publica como
un derecho fundamental de los mexicanos, constituyendo un perjuicio personal y
directo de la hoy quejosa al impedirle ejercer tal derecho subjetivo, esto al declarar
“se sefiala que la informacion solicitada no guarda relacion con las atribuciones de
esta Secretaria”, siendo esto contrario a derecho, toda vez que dicho sujeto obligado
guarda en su posicion, informacion relacionada para atender la solicitud planteada,
esto por sus actividades, facultades y atribuciones inherentes; siendo asi por figurar
como parte demandada en el juicio que refiero en la solicitud primigenia,
correspondiente al expediente ****/18 RADICADO EN LA SEXTA SALA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA CIUDAD DE
MEXICO (PARTES ACTUANTES EN EL JUICIO: ACTORA: XXXX XXXXX XXXX.
DEMANDADO: SECRETARIA DEL TRABAJO Y FOMENTO AL EMPLEO CDMX),
resultando entonces que debe declarase competente para acatar sus obligaciones
en materia de transparencia y rendicidon de cuentas, por no contar con limitante de
ninguna indole para eximir sus responsabilidades y con ello proporcionar la
informacién con la que cuente en virtud de lo solicitado; méaxime a lo anterior se
vulneran los principios de “Buena fe del solicitante” al pretender que la solicitante
requiere de forma exclusiva la informacién en poder de TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE y no asi con la que el sujeto obligado contra el cual
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me adolezco cuente, adicionando que tal principio establece que al ejercer el
derecho de solicitud de informacién no existe la necesidad de sustentar justificacion
0 motivacion alguna; a su vez se transgrede mediante la determinacién de cuenta el
“Principio de informacién” y “Principio de maxima publicidad” esto al impedir el
acceso a la informacion con la que cuenta el ente obligado, misma que dicho ente
debe producir (generar) y administrar adecuadamente la informacion (incluso
sistematizarla), que permita documentar la actuacion publica y mejorar la calidad de
los registros y archivos publicos, asi como exponer la informaciéon que poseen al
escrutinio publico y, en caso de duda razonable respecto restriccion a la informacion,
se optara por la publicidad de la misma.

Por lo antes expuesto solicito la entrega de la informacion solicitada en los términos
indicados.” (Sic)

II. Admisidon e instruccion.

2.1 Registro. El catorce de febrero se tuvo por presentado el recurso de revisiéon
y se registrd con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0927/2023.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.? Mediante acuerdo de diecisiete de
febrero, se acorddé admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacion y cierre. Mediante
acuerdo de treinta y uno de marzo se tuvo por precluido el derecho de quien es
recurrente para presentar alegatos. Ademas, tuvo por recibidos los alegatos del
Sujeto Obligado remitidos via Plataforma el veintiocho de febrero mediante oficio
No. STYFE/DAJ/UT/0422/02-2023 de misma fecha suscrito por la Direccion de la
Unidad.

2 Dicho acuerdo fue notificado el veintisiete de febrero a las partes, via Plataforma.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0927/2023

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend la ampliacion del plazo, el cierre de instruccion del
recurso Yy la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.0927/2023, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley
de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |
y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de diecisiete de febrero, el Instituto determiné la procedencia del recurso
de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos solicité el
sobreseimiento del recurso de revisidn, pues en su dicho, se actualiza la hipétesis
del articulo 249, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia, al no actualizarse alguno

de los supuestos de procedencia del articulo 234, toda vez que si dio respuesta.

10
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No obstante, del agravio de quien es recurrente se actualiza la fraccion Il del
articulo 234 de la Ley de Transparencia, pues sefala que el Sujeto Obligado si es

competente para entregar la informacién que detenta.

Por lo anterior, este Instituto no advierte que se actualice causal de improcedencia
0 sobreseimiento alguno y hara el estudio de la respuesta a fin de determinar si con

esta satisface la solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente. Quien es recurrente, al

momento de interponer el recurso de revision, sefialdé en esencia lo siguiente:

e Que el Sujeto Obligado es competente para detentar la informacion

requerida.

Quien es recurrente no presentdé manifestaciones por lo que se tuvo por precluido

su derecho para tal efecto.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos sefialo

en esencia lo siguiente:
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e Que el Sujeto Obligado competente para atender la solicitud es el Tribunal
Federal de Conciliacién y Arbitraje, lo cual le fue notificado a la persona

solicitante.

e Que inform6 y fundé la competencia de dicho Sujeto Obligado, poniendo a
disposicion de quien es recurrente los datos de contacto de la Unidad, su
direccion, correo electronico y numeros telefénicos para cualquier
informacion que pudiera requerir respecto de la respuesta, atendiendo a la
buena fe que rige la actuacion de ese Sujeto Obligado y en estricto apego a
los principios y disposiciones normativas que le son aplicables en materia de
acceso a la informacion publica, garantizando con ello el derecho humano

gue le asiste de acceso a la informacion.

e Que quien es recurrente estableciéo en la solicitud que la documentacion
requerida se encuentra radicada en la Sexta Sala del Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, en donde la Secretaria de Trabajo y Fomento al
Empleo funge como demandada, es decir, con el caracter de parte, por lo
gue el Sujeto Obligado no debe ser considerado como autoridad en el caso

gue nos ocupa.

El Sujeto Obligado ofrecio los siguientes elementos probatorios:

- La documental publica consistente en el oficio STYFE/DAJ/UT/0316/02-
2023.

- La documental publica consistente en el Acuse de entrega de Informacion

via Plataforma.

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0927/2023

La documental publica consistente en la captura de pantalla del correo
electronico por medio del cual remitié la solicitud al Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

La presuncional, en su doble aspecto legal y humana, consistente en los
razonamientos logico-juridicos que se efectien partiendo del analisis de los
hechos conocidos y que beneficien los intereses de ese Sujeto Obligado,
sefialando que esa prueba se ofrece para acreditar que la informacion que
solicité quien es recurrente es informacion reservada y que se envié dentro

de los términos concedidos por la Ley.

La instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que integran el expediente en que se actla, que beneficien los
intereses de ese Sujeto Obligado, sefialando que esa prueba se ofrece para
acreditar que la informacion que solicitd quien es recurrente es informacion

reservada y que se envi6 dentro de los términos concedidos por la Ley.

[ll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacion se desprenden de las documentales que obran

en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de

los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cédigo, de aplicacién supletoria

segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos

expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,

en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario

0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
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hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:
“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.

La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que obran
en el sumario, y la prueba de presunciéon es la consecuencia l6gica y natural de
hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccion respectiva, de lo
gque se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras; es decir, que
no tienen vida propia.® En el presente caso, estas dos pruebas no se tienen por
admitidas para los efectos requeridos por el Sujeto Obligado, pues sefial6 que estas
validan que la informacion requerida es reservada y que se envié dentro de los
términos concedidos por la Ley, sin que remitiera informacion alguna en su

respuesta pues se declaré incompetente.

CUARTO. Estudio de fondo.

. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado es

competente para entregar la informacion requerida.

3 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XX.305 K, emitida por el entonces Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, cuyo contenido se comparte, que sefala: "PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.—Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen des ahogo, es decir que no tienen vida
propia, pues no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas
en el juicio, por lo que respecta a la primera 'y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas
pruebas que existen en las constancias de autos.". Epoca: Octava Epoca, Registro digital: 209572, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
XV, enero de 1995, materia(s): comun, tesis XX.305 K, pagina 291. Para su consulta en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/209/209572.pdf
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[I. Marco Normativo

Los articulos 6, fraccion Il y 16, de la Constitucion Federal, refieren que la
informacion que se refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos
personales, debe estar protegida, en los términos y con las excepciones a los
principios de tratamiento de datos que, por razones de orden publico fije la ley, por

lo que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la
Informacién Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos
Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de
dicha Ley, entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacién publica, por lo que deberan preservar los
documentos y expedientes en archivos organizados y actualizados, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su

conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta utili para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicién del

Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.0927/2023

la demas informacion que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

El apartado B, fraccion Xll del articulo 123 de la Constitucion Federal establece que
los conflictos laborales individuales, colectivos o intersindicales entre los Poderes
de la Union y sus personas trabajadoras seran sometidos al Tribunal Federal de

Conciliacion y Arbitraje.

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, Organos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas

Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
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recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

El articulo 124 de la Ley Federal de los Trabajadores al servicio del Estado,
Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional, sefiala que el
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, tendra la facultad de conocer de los
conflictos individuales que se susciten entre titulares de una dependencia o entidad
y sus personas trabajadoras; conocer de los conflictos colectivos que surjan entre
el Estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio; conceder el registro de
los sindicatos o, en su caso, dictar la cancelacion del mismo; conocer de los
conflictos sindicales e intersindicales, y efectuar el registro de las Condiciones
Generales de Trabajo, Reglamentos de Escalafon, Reglamentos de las Comisiones

Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos.

El el articulo 41 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México sefiala que el Sujeto Obligado cuenta con la

atribucion de:

I.  Proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno los proyectos y
acciones prioritarios en material laboral en la Ciudad;

[I.  Propiciar e instrumentar acciones que generen igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres para el acceso al empleo y a la capacitacion, desde una
perspectiva del respeto a sus derechos humanos laborales y a la
independencia econdémica,;

Ill.  Promover la capacitacién e inclusion laboral de los grupos de atencién
prioritaria y personas trabajadoras que por su condicion de vulnerabilidad
requieran de una atencion especial, reconociendo su derecho al trabajo

digno y a la independencia econémica;
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Emitir lineamientos generales que propicien un mejoramiento en el nivel y
calidad de vida de los trabajadores no asalariados, primordialmente de
aquellos sectores mas vulnerables;

Implementar, coordinar y vigilar acciones para prevenir y erradicar el trabajo
infantil, asi como promover el respeto de los derechos humanos de las y los
adolescentes trabajadores en edad permitida, privilegiando su interés
superior;

Proponer y aplicar, en el ambito de su competencia, la normatividad que
regule las actividades de las personas trabajadoras no asalariadas con base
en los principios establecidos en la Constitucion Local. Ademas, la
Secretaria, garantizard a las personas trabajadoras no asalariadas su
derecho a realizar un trabajo digno y obtener un documento que acredite de
manera formal la capacitacion recibida;

Implementar acciones que favorezcan e incrementen el impacto econémico
de la organizacién social para y en el trabajo, mediante esquemas de
autoempleo y cooperativismo;

Promover acciones de concertacién con el sector publico, privado y social,
dirigidas a reconocer el trabajo del hogar y de cuidados como generadores
de bienes y servicios necesarios para la sociedad;

Coadyuvar al establecimiento de un sistema de cuidados de la Ciudad que
impulse el reconocimiento econémico y social de las personas que realizan
esta actividad y el derecho de las personas a ser cuidadas;

Llevar a cabo acciones que favorezcan la reinsercion laboral de migrantes
en retorno, mediante la promocion y aprovechamiento de sus competencias
laborales;

Proponer a las autoridades competentes y, en su caso, coadyuvar en la
implementacion de acciones para mejorar el acceso a la justicia laboral en
la Ciudad;
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Vigilar y promover el respeto a los derechos humanos laborales; y la
observancia y la aplicacion de la normatividad laboral vigente en lo que
corresponda a las competencias del Gobierno de la Ciudad; asi como
coadyuvar con las autoridades de distintos 6rdenes de gobierno en el ambito
de su competencia;

Proteger y vigilar, mediante la practica y supervision de inspecciones
laborales, el cumplimiento de la normatividad laboral y los derechos
laborales de las personas en la Ciudad;

Proteger y vigilar, mediante la inspeccién en los centros de trabajo, el
cumplimiento de la normatividad laboral y los derechos laborales de las
personas trabajadoras en la Ciudad;

Ordenar la practica de inspecciones de supervision que tengan por objeto
corroborar las actividades realizadas por los inspectores locales de trabajo;
Iniciar, cuando asi corresponda, el procedimiento administrativo
sancionador, de acuerdo con la normatividad aplicable, imponiendo en su
caso las sanciones correspondientes por violaciones a la legislacion laboral;
Coordinar y dirigir los trabajos y acciones de la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo de la Ciudad de México con la finalidad de garantizar el respeto,
proteccién y defensa de los derechos humanos laborales, asi como la
promocién de la conciliacion de las partes;

Coordinar las relaciones del Gobierno de la Ciudad con las instancias que
correspondan para la proteccién y mejoramiento del salario en la Ciudad;
Apoyar y fomentar las relaciones con asociaciones obrero-patronales de la
Ciudad, procurando la conciliacién de los intereses;

Presidir la junta de gobierno del Instituto de Capacitacion para el Trabajo de
la Ciudad de México; sin perjuicio de que pueda hacerlo la persona titular de
la jefatura de gobierno, asi como impulsar la formacién para y en el trabajo

en coordinaciéon con dicho Instituto;
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Presidir la Comision Estatal de Productividad de la Ciudad de México;
Coadyuvar en el cumplimiento de las funciones de las Alcaldias que
correspondan al ambito de su competencia;

Realizar, difundir y registrar los resultados de investigaciones o cualquier
otro evento en materia laboral, que fortalezcan la capacidad de la Secretaria
de Trabajo y Fomento al Empleo, mediante la celebracién de convenios o
contratos con organismos internacionales y nacionales del sector publico,
privado o social;

Promover la prevencion y, en su caso, denuncia de actos de acoso laboral,
en los sectores publico, privado y social;

Coordinar acciones de difusion de los derechos y obligaciones de las
personas trabajadoras y empleadoras de los sectores publico y privado, asi
como de las personas trabajadoras del hogar;

Solicitar a las instancias competentes informacion e investigacion estadistica
sobre tematicas laborales, para integrar un banco de informacién en la
materia;

Promover acciones que generen ocupaciéon productiva, en coordinacion con
la Secretaria de Desarrollo Econémico;

Coadyuvar con el Servicio Nacional de Empleo en los servicios de
vinculacion laboral, capacitacion y adiestramiento en la Ciudad;

Auxiliar y, en su caso, coadyuvar con las autoridades competentes, para
aumentar la cobertura y calidad de la capacitacion y la certificacion de las
competencias laborales;

Promover mecanismos de conciliacion entre el empleo y la familia,
incluyendo el teletrabajo y la movilidad geografica voluntaria en razén de la
proximidad de los centros de trabajo;

Promover la productividad en el trabajo en coordinacion con otras instancias

publicas, privadas y sociales;
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XXXIl.  Proponer y, en su caso, suscribir instrumentos juridicos en materia de
capacitaciéon y competencias laborales;

XXXIIl.  Establecer y operar, de conformidad con las disposiciones presupuestarias
aplicables el Programa de Seguro de Desempleo, que proporcionara ingreso
temporal, capacitacion e intermediacion para la reincorporacion laboral;

XXXIV.  Promover en coordinacién con las autoridades competentes, una politica de
inclusion laboral de las personas recluidas, preliberadas y liberadas a los
Centros de Readaptaciéon Social; sustentada en la capacidad y el derecho a
desarrollarse a través de una actividad productiva, e impulsar para ello su
capacitacién, y la colaboracién de los sectores publico, privado y social; y

XXXV. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos juridicos.

I1l. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

Quien es recurrente sefial6 como agravio que el Sujeto Obligado es competente y

detenta la informacién requerida.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente solicitd, toda la
informacion y documentos que guarden cualquier tipo de relacion y/o correspondan
con el procedimiento judicial respecto un expediente radicado en la sexta sala del
Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje en la Ciudad de México en el que el
Sujeto Obligado es el demandado, con el que cuente en su poder, que se
encuentren fechados y comprendidos en el periodo desde el primero de enero de
dos mil quince al trece de febrero de dos mil veintitrés, que, en caso de existir
impedimento legal para la proporcion de los documentos e informacion solicitados,

previa justificacion legal, la version publica de estos.
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En respuesta, el Sujeto Obligado le informd a quien es recurrente que el Sujeto
Obligado competente es el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, remitiendo

la solicitud via correo electronico a dicho Sujeto Obligado.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es infundado,
toda vez que aun y cuando el Sujeto Obligado es parte del juicio del cual se solicitd
informacion, el Sujeto Obligado competente es el Tribunal Federal de Conciliacion

y Arbitraje.

Lo anterior, pues la substanciacién del expediente se lleva a cabo en la Sexta Sala
del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, y por tanto, en sus archivos obran
todos los documentos generados durante el periodo de tiempo de interés de la parte
recurrente y es dicho Organismo Federal competente para atender cada uno de los

requerimientos de la solicitud.

En este sentido, la declaratoria de incompetencia se notific6 en menos de tres dias
hébiles siguiente a la interposicion de la solicitud; motivo por el cual la actuacion del
Sujeto Obligado se realizé en tiempo y forma, y debido a que se trata de un Tribunal
Federal, lo procedente es la debida orientacion a la persona solicitante para que
ésta pueda interponer su solicitud ante dicho Tribunal, de conformidad con el criterio
03/21* aprobado por el pleno de este Instituto, sobre la remisién de solicitudes y de
acuerdo con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, que indican que cuando un
sujeto obligado sea notoriamente incompetente o parcialmente competente para
atender alguna solicitud, deberda comunicarlo a la parte solicitante y sefalar el o los

sujetos obligados competentes, para que estos generen un nuevo folio en la plataforma

4 Disponible para consulta en la direccion electrénica: https:/mwww.infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-
pleno.html
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y lo hagan del conocimiento de la persona solicitante, siempre y cuando, estos sean de
la Ciudad de México, en caso contrario, bastara con la orientacion proporcionando los

datos de contacto de la Unidad de Transparencia correspondiente.

No obstante, el Sujeto Obligado remitid la solicitud a dicho Tribunal via correo
electronico, compartiéndole la captura de pantalla de dicho correo a quien es
recurrente en la respuesta a la solicitud, en aras de garantizar el derecho de acceso

a la informacion.

Por lo anterior, es que este Organo garante considera valida la respuesta a la
solicitud pues fundé la competencia del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
remitiendo la solicitud a este via correo electrénico oficial; y por lo tanto, la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado se encuentra ajustada a la normatividad que rige el
Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se encuentra vinculada con
lo previsto el articulo 60, fraccion X, de la LPACDMX, de aplicacion supletoria a la

ley de la materia, respecto a los principios de congruencia y exhaustividad.

Conforme a la fraccion X, que hace alusion a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armoénicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. °

5Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: la./J. 33/2005. Pégina:
108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no sblo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
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Cabe sefnalar como hecho notorio con fundamento en el primer parrafo, del articulo
125 de la LPACDMX, el diverso 286 del Cédigo y conforme a la Jurisprudencia XXII.
J/12 emitida por el PJF, de rubro “HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA UN
JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE TRAMITAN”,®
gue mismo criterio se sostuvo al resolver el recurso de revision interpuesto en contra
del Sujeto Obligado bajo el expediente INFOCDMX/RR.IP.0892/2023 y su
acumulado INFOCDMX/RR.IP.0897/2023 votados el veintinueve de marzo, por el
Pleno de este Instituto.

IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccién lll, de la Ley de Transparencia, resulta

procedente CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta

resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
6 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12. Pagina: 295
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Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por la Secretaria de Trabajo

y Fomento al Empleo en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través del medio

sefalado para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de abril de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales
y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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