Recurso de Revisién

] ..
En contra de la respuesta emitida a
I una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion .
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Expediente
INFOCDMX/RR.IP.0992/2023

RESOLUCION Sujeto Obligado
CON ENFOQUE CIUDADANO o
Alcaldia Milpa Alta

Ponencia del Comisionado presidente

Fecha de Resolucién 19/04/2023

Palabras clave Contratos, Presupuesto participativo 2022, Colonias.

Solicitud

La persona recurrente solicito la version publica de los contratos realizados en materia de presupuesto participativo
del afio 2022 de diversas colonias del alcaldia Milpa Alta, asi como evidencia fotografica.

Respuesta

El sujeto obligado notifico el oficio nimero DPC/038/2023, de fecha veinte de enero, suscrito por la persona
titular de la Direccion de Participacion Ciudadana, quien sefial6 que anexaba la informacion solicitada.

Inconformidad de la Respuesta

“[...] controvierto la respuesta de la Alcaldia por considerar que la informacion que entregd no cumple con la
peticion formulada, pues se hace entrega parcial de la informacion solicitada.” (Sic)

Estudio del Caso

Del estudio de las constancias se advierte, que el sujeto obligado manifesté entregar la informacién solicitada, por
consiguiente, la persona recurrente sefial6 como agravio que la informacién se encuentra incompleta, el cual
resulta fundado, debido a que el sujeto obligado entrega completo el contrato nimero DGA/DRMAS/AD/126/2022,
correspondiente a la colonia Villa Milpa Alta, sin embargo, entrega Unicamente la primera foja de los contratos
AMA-DGODU-LP-OBRA-032/2022 y AMA-DGODU-LP-OBRA-040/2022, que corresponden a las colonias San
‘ Pedro Atocpan y San Agustin Ohtenco respectivamente, y finalmente es omiso en entregar el contrato de la obra
del Panteén Atlahuitonca, de la colonia San Francisco Tecoxpa. Por lo anterior, se desprende que el sujeto

obligado no realizé una busqueda exhaustiva.

Determinacion tomada por el Pleno

"4/ MODIFICAR la respuesta.

Efectos de la Resolucion

El sujeto obligado debera entregar la informacion faltante.

En caso de inconformidad con esta resolucion ¢a dénde puedo acudir?
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE

DATOS PERSONALES Y RENDICIC)N DE
- CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA MILPA ALTA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.0992/2023

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES
RODRIGO GUERRERO GARCIA.

PROYECTISTA: CLAUDIA MIRANDA
GONZALEZ Y LUIS ROBERTO PALACIOS
MUNOZ.

Ciudad de México, a diecinueve de abril de dos mil veintitrés.!

RESOLUCION por la que las Comisionadas y los Comisionados integrantes del
Pleno de este Instituto MODIFICA la respuesta emitida por la Alcaldia Milpa Alta
092074923000081, por las razones y motivos siguientes:
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GLOSARIO
Cddigo: Cdédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México

1 Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacion en contrario.
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GLOSARIO
INAL: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SEDUVI: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Milpa Alta

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El doce de enero, la persona recurrente presento la solicitud a través de
la Plataforma, a la cual se le asignd el folio de numero 092074923000081,
sefialando como medio de notificacion “A través del sistema de gestién de medios
de impugnacion de la PNT”, y modalidad de entrega “a través del Portal”, mediante
la cual requiere la siguiente informacion:

“Se solicita la versién publica de los contratos realizados en materia de presupuesto
participativo del afio 2022 de las siguientes colonias de la alcaldia Milpa Alta:

Villa Milpa Alta

San Francisco Tecoxpa
Atocpan

San Pedro

Ohtenco

A

Asi como las evidencias fotograficas de las obras realizadas en dichos proyectos.” (Sic)
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1.2 Respuesta. El veinticinco de enero, el sujeto obligado le notificd a la
persona recurrente diversos oficios entre ellos el nimero DPC/038/2023, de
fecha veinte de enero, suscrito por la persona titular de la Direccion de

Participacion Ciudadana, quien informa lo siguiente:

“Anexo sirvase encontrar la informacion solicitada.” (Sic)

Cabe sefialar que, entre los anexos se encuentra evidencia fotografica plasmada en
seis fojas y los siguientes contratos:
e DGA/DRMAS/AD/126/2022, de fecha quince de noviembre de dos mil
veintidos, aparentemente integro con doce fojas.
e AMA-DGODU-LP-OBRA-032/2022, de fecha veintiocho de octubre de dos
mil veintidés, incompleto, se agrega Unicamente la primera foja.
e AMA-DGODU-LP-OBRA-040/2022, de fecha veintiocho de octubre de dos

mil veintidés, incompleto, se agrega Unicamente la primera foja.

1.3 Recurso de revisién. El quince de febrero, la ahora recurrente se inconformé

con la respuesta otorgada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“Razon de lainterposicion

Derivado de la respuesta a la solicitud de informacion que formulé en ejercicio del derecho de
peticion establecido en el articulo 8, asi como en el derecho de acceso a la informacion publica
establecido en el articulo 6, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
controvierto la respuesta de la Alcaldia por considerar que la informacion que entregd no cumple
con la peticion formulada, pues se hace entrega parcial de la informacion solicitada.

Al no dar una respuesta de manera completa, debidamente fundada y motivada, se vulnera mi
derecho constitucional de acceso a la informacion publica, toda vez que la Alcaldia es la autoridad
responsable de ejercer el presupuesto participativo, y, por lo tanto, es la autoridad encargada de
generar y proporcionar la informacion relativa a ese tema. El conocimiento y posesion de los
archivos que se piden estan dentro de sus atribuciones, conforme a lo establecido en la Guia
Operativa para el ejercicio de los recursos del Presupuesto Participativo 2022 de las Alcaldias de
la Ciudad de México, la cual sefialan en su numeral 4 como obligaciones de las personas titulares
de las Alcaldias en materia de presupuesto participativo las siguientes:

Il. Proveer al Gobierno de la Ciudad, a través de la Plataforma del Instituto Electoral, asi como de
los sistemas de la Secretaria cuando asi corresponda, la informacién y documentacion relativa al
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avance fisico y financiero de las actividades y proyectos financiados con el presupuesto
participativo; incluyendo informacion de geolocalizacion, de facturacién y contenido fotografico.

V. Remitir al Congreso de la Ciudad de México, a través de la Comision de Participacion
Ciudadana, de manera electrénica, la informacion correspondiente a cada demarcacion territorial,
la cual debe incluir el presupuesto asignado a cada proyecto, el contrato formalizado para la
ejecucion del proyecto ganador, asi como los avances del mismo.

Expuesto lo anterior, el agravio que se plantea deriva en la vulneracién a mi derecho humano de
acceso a la informacién publica establecido en la Constitucion y en las leyes de la materia, por ese
motivo, solicito a esa autoridad que decida la prevalencia de los derechos sefialados sobre las
decisiones encaminadas a negar el acceso a la informacion.” (Sic)

Il. Admisién e instruccién.

2.1 Registro. El quince de febrero, se tuvo por presentado el recurso de revision
y se registrd con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.0992/2023.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.? El veinte de febrero, este Instituto
acord6é admitir el presente recurso, de conformidad con los articulos 39 fraccién
primera del Codigo de Procedimientos Civiles y el 53 de la Ley del Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, en correlacion
con los principios de certeza, eficacia, legalidad y objetividad, a efecto de que se

resolvieran en un solo fallo con el fin de evitar resoluciones contradictorias.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién Il de la Ley de la
Materia, se puso a disposicién de las partes el expediente de mérito para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

2.4 Cierre de instrucciéon. El diecisiete de abril, no habiendo diligencias

pendientes por desahogar, se ordend el cierre de instruccion, en términos del

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes el diez de febrero, por el medio sefialado para tales efectos.
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articulo 243 de la Ley de Transparencia, asimismo, se declaré por precluido el

derecho de las partes para presentar alegatos y aportar pruebas.

Asimismo, dentro del mismo acuerdo con fundamento en el articulo 239 de la Ley
de Transparencia, se decreta la ampliacion de plazo, para resolver el presente
asunto, por diez dias habiles mas, considerando la complejidad de estudio del

presente recurso de revision.

Considerando que se cuenta con los medios necesarios, y previo cierre de
instruccion del recurso, se ordend la elaboracién del proyecto de resolucidon
correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.0992/2023, por lo que, se tienen

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 4°,
7° apartado D, 46 apartado A inciso d) y 49 de la Constituciéon Local; 1, 2, 37, 51,
52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lIll, IV, V y VII del
Reglamento Interior de este Instituto.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de admision de fecha veinte de febrero, el Instituto determiné la

procedencia del recurso de revision por considerar que reunia los requisitos
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previstos en el articulo 234 y 237, en relacion con los numerales transitorios, octavo

y noveno, de la Ley de Transparencia.

En ese sentido, previo al estudio de fondo del presente recurso de revision, este
Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia, por tratarse
de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en
la tesis de jurisprudencia de titulo “APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO”,® emitida por el Poder

Judicial de la Federacion.

Por tanto, analizadas las constancias que integran el recurso de revision, no se advierte
la actualizacidén de ningun supuesto de improcedencia o sobreseimiento prevista por la

Ley de Transparencia o su normatividad supletoria.

En esa tesitura, se procede entrar al estudio de fondo de la controversia del presente

medio de impugnacion.

3 Registro No. 168387. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES
DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren
a cuestiones de orden publico, pues através de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base
de la regularidad de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos
contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto
qgue el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala
Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en
los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de
gue las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
aleguen o no enlos agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno
para su apreciacion.
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TERCERO. Agravios y pruebas.
Para efectos de resolver lo conducente, este 6rgano garante realizara el estudio de

los agravios y la valoracién del material probatorio aportado por las partes.

I. Solicitud.
En fecha doce de enero, la persona recurrente requirid al sujeto obligado los
contratos realizados en materia de presupuesto participativo del afio 2022 de

diversas colonias del alcaldia Milpa Alta.

Il. Respuesta del sujeto obligado.
El sujeto obligado notificé el oficio ndmero DPC/038/2023, de fecha veinte de enero,
suscrito por la persona titular de la Direccion de Participacion Ciudadana, mediante

el cual sefialé que anexa los contratos solicitados, asi como evidencia fotogréfica.

lll. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.

De las constancias que integra el recurso de revisién se advierte que la parte
recurrente pretende sefialar como agravio el hecho de que el sujeto obligado,
entrego la informacion incompleta. Aunado a lo anterior, resulta necesario sefalar

de nueva cuenta que la persona recurrente no efectué manifestaciones y alegatos.

IV. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.
Es de sefalar que, el sujeto obligado no realiz6 manifestaciones, ni aportd prueba

alguna, ni dentro ni fuera del plazo conferido para tales efectos.

V. Valoracion probatoria.
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En consonancia, precisadas las manifestaciones por las partes que se desprenden
de las documentales que obran en la Plataforma, asi como de las constancias que

obran en autos, se procede a su valoracion probatoria siguiente:

En relacion a los oficios emitidos, en sumomento, por el sujeto obligado y las demas
documentales que se obtuvieron de la Plataforma, se precisa que, tienen el caracter
de pruebas documentales publicas con valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria
segun los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™.

En tanto a las documentales presentadas por la persona recurrente, seran valoradas
en su conjunto, atendiendo a las reglas de la l6gica y la experiencia, en términos del

articulo 402 del Cédigo ya referido.

CUARTO. Estudio de fondo.

4 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba quese
aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar
delimitada por la légica y la experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las que se conforma la sana
critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentaciéon y decision del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar
las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun. Para su
consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist’/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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I. Controversia.
En virtud de los considerandos que anteceden, es procedente determinar si el sujeto

obligado entreg6 en su totalidad la informacion requerida en la solicitud.

[I. Marco Normativo
Es pertinente establecer el andamiaje juridico aplicable al caso en concreto, en

materia de derecho de acceso a la informacion.

En primer, lugar los articulos 6, fraccion | y 16, de la Constitucion Federal, refieren
gue toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publicay sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la

declaracién de inexistencia de la informacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 7°, apartado D de la Constitucion Local, establece
gue toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion plural,
suficiente y oportuna, asi como a producirla, buscarla, recibirla y difundirla por

cualquier medio.
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Asi también, la Ley de Transparencia establece, en sus articulos 2° y 3°,° que toda
la informacion generada o en posesion de los sujetos obligados es publica,
considerada un bien comun de dominio publico y accesible a cualquier
persona, con las salvedades legales, y que el derecho de acceso a la informacion

comprende el solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacion de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta atil para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

El articulo 7°, por su parte, indica que para ejercer el citado derecho no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo

cuando se trate del ejercicio del derecho a la proteccién de datos personales.

De igual manera, cabe sefialar que, de acuerdo con el articulo 11, los sujetos
obligados deben regir su funcionamiento segln los principios de certeza,
eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,

profesionalismo y transparencia.

El articulo 121 de la Ley de Transparencia, del capitulo de las obligaciones de

transparencia comunes, establece que los sujetos obligados, deberan_mantener

impresa para consulta directa de los particulares, difundir y mantener

actualizada a través de los respectivos medios electronicos, de sus sitios de

5 Los articulos que se citan en el presente apartado corresponden a la Ley de Transparencia, salvo
precisién en contrario.
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internet y de la Plataforma, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos

y politicas siguientes segun les corresponda:

“XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aguéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén
social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como
si_el procedimiento _involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos;
XXX. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Pulblica del documento
respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, lo siguiente:
a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

[...]

b) De las Adjudicaciones Directas:” (Sic)

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar
y verificar la informacién necesaria para comprobar y supervisar el
cumplimiento de las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner
a disposicion del Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion,
documentacion y la demas informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla
en original y/o copia certificada durante los términos que determinen las leyes y

normas que regulan la conservacién y preservacion de archivos publicos.

Asi también, la Ley de Transparencia dispone, sobre los Procedimientos de Acceso
a la Informacion Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean
Sujetos Obligados deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el
cumplimiento de la Ley de la materia, entendiendo por estos a quienes
produzcan, administren, manejen, archiven o conserven informacion publica, por lo
que deberan preservar los documentos y expedientes en archivos organizados y
actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccién, con la
finalidad de que la informacidén se encuentre disponible, localizable, integra,

sea expeditay se procure su conservacion.
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Por otro lado, el articulo 208 indica que los sujetos obligados deben otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a
las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo

permita.

Ahora bien, de conformidad en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, es
imprescindible establecer quienes: son sujetos obligados a transparentar,
permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren
en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o
Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, Organos Descentralizados,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos,
asi como cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos

gue determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por cuanto se refiere al sujeto obligado, corresponde precisar la normatividad
aplicable entre la cual no puede faltar la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de

México establece lo siguiente:

“Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las
siguientes materias:

|. Gobierno y régimen interior;

II. Obra publica y desarrollo urbano;

Ill. Servicios publicos;

IV. Movilidad;

V. Via publica;

VI. Espacio publico;

VII. Seguridad ciudadana;

VIII. Desarrollo econémico y social;
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IX. Educacion, cultura y deporte;

X. Proteccion al medio ambiente;

XI. Asuntos juridicos;

XIl. Rendicién de cuentas y participacion social;

XIll. Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general;

XIV. Alcaldia digital;

XV. La delegacion de atribuciones sera en términos de lo que establezca el reglamento; y

XVI. Las demas que sefialen las leyes.

[...]

Articulo 71. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las
siguientes materias: Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,
las personas titulares de las Alcaldias se auxiliaran de unidades administrativas. Las
personas servidoras publicas titulares de las referidas Unidades Administrativas ejercera las
funciones propias de su competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones y
atribuciones contenidas en la Ley y deméas ordenamientos juridicos.

El titular de la Alcaldia determinara y establecera la estructura, integracion y organizacion de las
unidades administrativas de la misma, en funcidn de las caracteristicas y necesidades de su
demarcacién, orientandose bajo los principios de racionalidad, paridad de género, austeridad,
eficiencia, eficacia, economia planeacion y disciplina presupuestal.

Las funciones y atribuciones de cada unidad administrativa deberan establecerse en el
Manual de organizacion que elabore el o la titular de la Alcaldia, de conformidad con las
contenidas en la presente ley.

El Manual de organizacion tendra por objeto establecer las facultades, funciones y atribuciones
de las unidades administrativas de la Alcaldia y de los servidores publicos que las integran.

El Manual de organizacion sera remitido por la persona titular de la Alcaldia, al ejecutivo local
para su publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

Las Alcaldias deberan contar por lo menos con las siguientes Unidades Administrativas:
I. Gobierno;

II. Asuntos Juridicos;

IIl. Administracion;

IV. Obras y Desarrollo Urbano;

V. Servicios Urbanos;

VI. Planeacién del Desarrollo;

VII. Desarrollo Social.

VIII. Desarrollo y Fomento Econémico;

IX. Proteccion Civil;

X. Participaciéon Ciudadana;

Xl. Sustentabilidad;

XIl. Derechos Culturales, Recreativos y Educativos.
XIll. De lgualdad Sustantiva;

XIV. Juventud; y

XV. Educacion Fisica y Deporte.”
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Por lo antes expuesto, se confirma que el Alcaldia Milpa Alta, detenta la calidad de
sujeto obligado, por lo que debera de atender lo requerido por la parte del recurrente

bajo los principios de maxima publicidad y pro-persona.

[ll. Caso Concreto
Fundamentacién de los agravios.
Al momento de presentar la solicitud, la persona recurrente solicité los contratos
realizados en materia de presupuesto participativo del afio dos mil veintidos de las
siguientes colonias:
1. Villa Milpa Alta
San Francisco Tecoxpa
Atocpan
San Pedro

a k~ w0

Ohtenco

En respuesta, el sujeto obligado notifico a la persona recurrente el multicitado oficio
namero DPC/038/2023, de fecha veinte de enero, suscrito por la persona titular de
la Direccién de Participacion Ciudadana, que sefiald se anexaba la informacién

solicitada.

Ahora bien, la persona recurrente se agravio esencialmente por la informacion

incompleta que le fue proporcionada via electronica.

No obstante, lo anterior, este Instituto observa que no se atiende de manera puntual
la solicitud de informacion, toda vez que, el sujeto obligado entrega los contratos

solicitados incompletos.

Se precisa y aclara que, el sujeto obligado no emitié respuesta complementaria, ni
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realiz6 manifestaciones y alegatos.

En esa tesitura, se procede a analizar todas las documentales aportadas por el

sujeto obligado, consistentes en las emitidas como respuesta a la solicitud, para una

mejor estructura de la informacion se agrega el cuadro siguiente:

Solicitud

Respuesta del Sujeto Obligado

¢ Se atiende el

requerimiento?

Solicit6 los contratos
realizados en materia de
presupuesto

participativo del afio dos
mil veintidés de las
siguientes colonias:

1.Villa Milpa Alta

2.San Francisco
Tecoxpa

3.Atocpan

4.San Pedro

5.0htenco

El sujeto obligado a través del oficio nUmero niumero
DPC/038/2023, suscrito por la persona titular de la
Direccion de Participacion Ciudadana, proporciond lo
siguiente:

* Contrato numero DGA/DRMAS/AD/126/2022
-Fecha: 15 de noviembre de 2022

-Aparentemente integro con doce fojas.

-Servicio contratado de alimentacion para personas
“Desayunos calientes”, para las escuelas localizadas
en las colonias Villa Milpa Alta, Barrio la Concepcion
y Barrio San Mateo.

* Contrato AMA-DGODU-LP-OBRA-032/2022
-Fecha: 28 de octubre de 2022

-Incompleto, se agrega Unicamente la primera foja.
-Equipamiento de las escuelas publicas de San

Pedro Actopan

» Contrato AMA-DGODU-LP-OBRA-040/2022,
-Fecha 28 de octubre de 2022

-Incompleto, se agrega Unicamente la primera foja.
-Construccion del gimnasio en el deportivo Ohtenco,
en el Pueblo de San Agustin Ohtenco.

Agrega también la evidencia fotogréafica siguiente:
1. Pantedn Atlahuitonca, Pueblo de San Francisco
Tecoxpa.

2. Construccion de gimnasio, San Agustin Ohtenco.
3. Escuelas primarias en San Pedro Atocpan.

Parcialmente.
El sujeto obligado
entrega el contrato
correspondiente a la
colonia Villa Milpa Alta,

no obstante, entreqgo
incompletos los
contratos de las

colonias (Pueblos):

» San Pedro Atocpan

» San Agustin
Ohtenco

Asimismo, fue omiso en
entregar el Contrato
respectivo_de la obra
que se realiza en el
Pantedén  Atlahuitonca,
del Pueblo de San
Francisco Tecoxpa,
como se desprende de la
evidencia fotografica que
anexa. Por ende, implica
que el sujeto obligado no
se realiz6 una busqueda
exhaustiva de la
informacién.

Por lo anterior, y en virtud de las constancias que integran el expediente y conforme
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normatividad sefialada en el apartado anterior, el agravio de la persona recurrente

es fundado, toda vez que el sujeto obligado atiende parcialmente el requerimiento.

Por consiguiente, este oOrgano garante no puede sobreseer, ni confirmar la
respuesta a la solicitud, en razon de que el sujeto obligado proporcioné

incompleta la informacién requerida.

En este sentido, se tiene que el sujeto obligado incumplié con lo establecido en los

articulos 208 de la Ley de Transparencia, el cual enuncian:

“Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme alas caracteristicas fisicas de lainformacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita. En el caso de que la informacién solicitada
consista en bases de datos se debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.”

Por lo tanto, la respuesta emitida por el sujeto obligado no se encuentra ajustada a
la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que
se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, fraccion VIII, de la LPACDMX,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de

congruencia y exhaustividad.

De acuerdo con la fraccién VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre

los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis
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Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el PJF de rubro FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION.®

IV. EFECTOS.
En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento
en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta procedente

MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, y se le ordena que:

¢ La unidad de transparencia debera de turnar de nueva cuenta a todas las
areas competentes y sin excepcion de la Direccion de Participacion

Ciudadana, la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, la Direccion

General de Gobierno y Asuntos Juridicos, Direccion de Recursos Materiales,

Abastecimientos y Servicios, a efecto de realizar de nueva cuenta una

bdsqueda exhaustiva y razonable, y asi estar en aptitud de proporcionar a la

persona recurrente la informacion solicitada faltante:

a) Contrato numero AMA-DGODU-LP-OBRA-032/2022, de fecha: 28 de
octubre de 2022, completo en version puablica, correspondiente al
eguipamiento de las escuelas publicas de San Pedro Actopan

b) Contrato nimero AMA-DGODU-LP-OBRA-040/2022, de fecha 28 de
octubre de 2022, completo en version publica, correspondiente a
construccion del gimnasio en el deportivo Ohtenco, en el Pueblo de San
Agustin Ohtenco.

c) Contrato respectivo de la obra que se realiza en el Pantedn Atlahuitonca,
del Pueblo de San Francisco Tecoxpa.

6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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V. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera
notificarse a quien es recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo
de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos
la notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo de

la Ley de Transparencia.

VI. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién a las partes a través del medio

sefalado para tal efecto.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de abril de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién 1X del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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