
 

SÍNTESIS CIUDADANA 
EXPEDIENTE : INFOCDMX/RR.IP.1121/2023 

 

Sujeto Obligado: Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda  

Recurso de revisión en materia de acceso a la información pública 
 

 

 

  ¿ QUÉ RESOLVIMOS?  
 

 

 

 

 

COMISIONADA PONENTE: 

 

LAURA L. ENRÍQUEZ RODRÍGUEZ. 

 

 

 

¿ CUÁL FUE LA 
SOLICITUD? 

¿ DE QU É´ SE INCONFORMÓ 
EL SOLICITANTE? 

CONSIDERACIONES 
IMPORTANTES: 

Del predio de su interés, ubicado en la Alcaldía Benito Juárez, la parte 
recurrente solicitó toda información sobre el Procedimiento de  
Publicitación Vecinal establecido en la Ley de Desarrollo Urbano local, 
respecto de 14 requerimientos. 

Modifica la respuesta impugnada 

La respuesta del sujeto obligado es evasiva, no brinda la información 
solicitada.  

Palabras clave: Procedimiento de publicitación vecinal, Manifestación 
de construcción, Registro, Cédula de publicitación vecinal, 
Manifestación de inconformidad, Audiencia, Opinión técnica, Constancia 
de publicitación vecinal. 
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RECURSO DE REVISIÓN EN MATERIA 
DE ACCESO A LA INFORMACIÓN 
PÚBLICA 
 
EXPEDIENTE: 
INFOCDMX/RR.IP.1121/2023 
 
SUJETO OBLIGADO: Secretaría de 
Desarrollo Urbano y Vivienda 
 
COMISIONADA PONENTE:  
Laura Lizette Enríquez Rodríguez1 

 

Ciudad de México, a doce de abril de dos mil veintitrés2 

 

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1121/2023, 

relativo al recurso de revisión interpuesto en contra de la Secretaría de Desarrollo 

Urbano y Vivienda, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Información 

Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad 

de México, en sesión pública resuelve MODIFICAR la respuesta impugnada, con 

base en lo siguiente. 

 

I. A N T E C E D E N T E S 

 

1. Solicitud de Información. El ocho de febrero, la parte recurrente presentó 

una solicitud de acceso a la información, misma que se tiene por recibida 

oficialmente el nueve de febrero, a la que se le asignó el número de folio 

090162623000338, mediante la cual, requirió: 

 
[…] 

 
1 Colaboró José Luis Muñoz Andrade. 
2 En adelante se entenderá que todas las fechas corresponden al año dos mil veintitrés, salvo precisión en 
contrario. 
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Del predio ubicado en […], Alcaldía Benito Juárez, […], en la Ciudad de México, se 
solicita toda información relacionada con el Procedimiento de Publicitación Vecinal 
establecido en la Ley de Desarrollo Urbano local, respecto de:  
1. Todos los procedimientos de Publicitación Vecinal abiertos y cerrados.  
2. Solicitud de apertura del Procedimiento de Publicitación Vecinal.  
3. Solicitud de Constancias de Publicitación Vecinal con sus documentos anexos en 
versión pública.  
4. Cédulas de Publicitación Vecinal y/o lonas de publicitación.  
5. Copia en su versión pública de las carpetas existentes relacionadas con el 
Procedimiento de Publicitación Vecinal.  
6. Período de Publicitación Vecinal.  
7. Constancia de que la Cédula de Publicitación Vecinal se colocó en un lugar visible 
y el período señalado por la ley.  
8. Solicitudes de acceso a la información por parte de ciudadanos a los expedientes 
de Publicitación Vecinal.  
9. Entrega de información a ciudadanos respecto del Procedimiento Publicitación 
Vecinal abierto.  
10. Escritos de inconformidad en el Procedimiento Publicitación Vecinal.  
11. Atención a los escritos de inconformidad en el Procedimiento Publicitación 
Vecinal.  
12. Audiencia de desahogo de pruebas y alegatos en el Procedimiento Publicitación 
Vecinal.  
13. Opinión técnica que resuelve el Procedimiento Publicitación Vecinal.  
14. Constancias de Publicitación Vecinal.  
[…] [sic] 

• Medio para recibir notificaciones: Correo electrónico 

• Medio de Entrega: Cualquier otro medio incluido los electrónicos 

 

2. Respuesta. El catorce de febrero, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud 

del recurrente a través del oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0605/2023, de la 

misma fecha, signado por la Coordinadora de Servicios Jurídicos de la 

Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda, dirigido al Recurrente, mediante 

el cual le comunica lo siguiente:  

 
[…] 
Al respecto, me permito informarle que de conformidad con el artículo 31, de la Ley 
Orgánica del Poder Ejecutivo y de la Administración Pública de la Ciudad de México y 154, 
fracción XXX del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administración Pública 
de la Ciudad de México, esta Secretaría no cuenta con la información que usted 
solicita por no ser de su competencia, toda vez que la construcción en referencia no se 
encuentra en un predio localizado en dos o más Alcaldías o se trata de vivienda de interés 
social o popular que forme parte de los programas promovidos por las dependencias y 
entidades de la Administración Pública 
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Por lo anterior, de conformidad con el artículo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, se le sugiere dirigir 

su solicitud a la Alcaldía Benito Juárez, por ser la autoridad competente para llevar a cabo 

el registro de la manifestación de obra. Lo anterior, en términos de lo previsto en el artículo 

32, fracción II de la Ley Orgánica de Alcaldías de la Ciudad de México; así como en los 

artículos 47, 52 y 53 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, mismos 

que a la letra señalan: 

[…] 
Para tales efectos le proporciono los datos de la Unidad de Transparencia del sujeto 

obligado antes mencionado: 

 

ALCALDÍA BENITO JUÁREZ 

Domicilio: División del Norte No. 1611, Colonia Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310. CDMX 

N° telefónico: 54225300, extensión: 5535 

Correo electrónico: oipbenitojuarez@hotmail.com 

Horario de Atención: lunes a viernes de 9:00 a 15:00 horas 

[…] [sic] 
 

3. Recurso. El veinte de febrero, la parte recurrente interpuso el presente medio 
de impugnación, inconformándose esencialmente por lo siguiente:   

 
[…] 
La respuesta es evasiva, el sujeto obligado no brinda la información solicitada a 
pesar que el artículo 7 fracción XVIII y XIX, así como el 94 Bis, 94 Ter y 94 Quater 
de la Ley de Desarrollo Urbano aplicable a la Ciudad de México lo obliga a tener 
información relacionada con lo solicitado. 
[…] [sic] 

 

4. Turno. En la misma data, el Comisionado Presidente de este Instituto asignó 

el número de expediente INFOCDMX/RR.IP.1121/2023 al recurso de revisión y, 

con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turnó a la 

Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el artículo 243 de la 

Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas 

de la Ciudad de México. 

 

5. Admisión. El veintitrés de febrero, con fundamento en lo establecido en los 

artículos 51 fracciones I y II, 52, 53, fracción II, 233, 234 fracción III, 236, 237 y 

243 fracción I de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y 

mailto:oipbenitojuarez@hotmail.com
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Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, se admitió a trámite el presente 

recurso de revisión.  

 

En tales condiciones, con fundamento en los artículos 230 y 243, fracciones ll y 

lll de la Ley de Transparencia, se pone a disposición de las partes el expediente 

en que se actúa, para que, dentro del plazo de siete días hábiles contados a partir 

del día siguiente a aquel en que se practique la notificación del presente acuerdo, 

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos. 

 

6. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El veintitrés de marzo se 

recibió, a través de la PNT, el Sujeto Obligado presentó sus manifestaciones y 

alegatos a través del Oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/1195/2023, de la misma 

fecha, signado por la Coordinadora de Servicios Jurídicos y Transparencia 

de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda y dirigido a este Instituto, 

en donde comunica lo siguiente: 

[…] 
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD 

 
La persona recurrente manifiesta como agravios los siguientes: 
 

“La respuesta es evasiva, el sujeto obligado no brinda la información 
solicitada a pesar que el artículo 7 fracción XVII y XIX, así como el 94 Bis, 94 
Ter y 94 Quater de la Ley de Desarrollo Urbano aplicable a la Ciudad de 
México lo obliga a tener información relacionada con lo solicitado” (Sic) 

 
Derivado de lo anterior, se informa lo siguiente: 

 
De los catorce puntos requeridos en la solicitud inicial, se aprecia que, 
sustancialmente, se requiere información diversa correspondiente al denominado 
Procedimiento de Publicitación Vecinal el cual funge como herramienta preventiva 
de conflictos y/o afectaciones a la ciudadanía y el entorno urbano. Es un requisito 
indispensable para la procedencia del registro de manifestación de construcción, así 
como para la expedición de permisos o licencias referentes a cambios de uso de 
suelo como fusiones, subdivisiones, transferencias de potencialidad, afectaciones y 
restricciones de construcción, edificación, modificación, ampliación, reparación, 
demolición de construcciones y demás medidas que establezca la Ley de Desarrollo 
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Urbano del Distrito Federal vigente, mismo que se encuentra regulado por los 
artículos 94 Bis, 94 Ter, 94 Quater de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito 
Federal y 156 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal 
ambos instrumentos vigentes. 
 
En este sentido, el artículo 156, fracciones l, II y III del Reglamento de la Ley de 
Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente establece que el Procedimiento de 
Publicitación Vecinal se lleva a cabo en proyectos concretos previo al registro de 
manifestaciones de construcción en sus modalidades B y C mismo que, una vez 
agotado y no haya presentado inconformidades, se materializa en una Constancia 
de Publicitación Vecinal, la cual corresponde a un requisito para el registro de 
manifestaciones de construcción en sus modalidades B y C. Para pronta referencia 
se transcribe la normativa señalada a continuación: 
 

“Artículo 156. Las disposiciones de la Ley en materia del procedimiento de 
publicitación vecinal, se sujetarán a las siguientes reglas para su exacto 
cumplimiento: 
 
I. Se materializará en proyectos concretos que cuenten con los 
requisitos establecidos en la fracción III del artículo 94 Quater de la Ley, 
previamente a la presentación de las solicitudes de registro de 
manifestaciones de construcción en sus modalidades B o C conforme a 
lo que establece el artículo 53 del Reglamento de Construcciones para el 
Distrito Federal; 
 
II. Para efectos de lo señalado en la fracción anterior, el interesado en 
registrar una manifestación de construcción en sus modalidades B o C, 
deberá previamente integrar los requisitos a que se refiere la fracción III del 
artículo 94 Quater de la Ley e ingresarlos ante la Ventanilla Única del 
Órgano Político Administrativo que corresponda, junto con el formato 
de la Constancia de Publicitación Vecinal, así como de la Manifestación 
de Construcción de que se trate, para cumplir con el procedimiento de 
publicitación vecinal;  
 
III. Agotado el procedimiento a que se refiere la fracción III del artículo 94 
Quater de la Ley, el Órgano Político Administrativo correspondiente, en 
los supuestos a que se refiere la fracción XI del mismo artículo, otorgará en 
un plazo máximo de 5 días hábiles contados a partir de que concluyan los 15 
días hábiles del periodo de publicitación vecinal, la Constancia de 
Publicitación Vecinal y procederá. de inmediato y en el mismo acto al 
registro de la manifestación de construcción solicitada, sin necesidad de 
mediar solicitud o promoción adicional por parte del interesado. En caso de 
que la Constancia no sea emitida en el plazo señalado, se entenderá como 
concedida; 

 
Derivado de lo anterior, se desprende que el AVISO POR EL QUE SE DA A 
CONOCER LA ACTUALIZACIÓN DE 53 TRÁMITES QUE REALIZA LA 
SECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA publicado el 18 de junio 
de 2021 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en su artículo TERCERO 
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TRANSITORIO, inciso ñ) señala que serán las Alcaldías las responsables de 
actualizar el formato correspondiente a la Constancia de Publicitación Vecinal para 
Construcciones que Requieren Registro de Manifestación Tipo B o C. 
 
En relación a lo anterior, el artículo 53 del Reglamento de Construcciones para el 
Distrito Federal vigente establece que, únicamente, cuando la obra se localice en 
un predio perteneciente a dos o más Delegaciones (hoy Alcaldías), o se trate de 
vivienda de interés social o popular que forme parte de los programas promovidos 
por las dependencias y entidades de la Administración, la manifestación de 
construcción se presentará ante la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda. 
Cabe señalar que en el oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0605/2023 se hizo del 
conocimiento del ahora recurrente dicha situación, aunado a que el predio de 
referencia no se encuentra en el supuesto antes descrito, lo cual también le fue 
informado. 
 
Ahora bien, el Polígono de Actuación es una superficie delimitada del suelo 
integrada por uno o más predios, que se determina en los Programas a solicitud de 
la Administración Pública, o a solicitud de los particulares, para la realización de 
proyectos urbanos mediante la relotificación y relocalización de usos de suelo y 
destinos, de conformidad con el artículo 3, fracción XXII de la Ley de Desarrollo 
Urbano del Distrito Federal vigente. 
 
Derivado de esto, la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda es competente para 
recibir y registrar la manifestación de polígonos de actuación y demás medidas que 
resulten adecuadas para la materialización de los polígonos autorizados, de 
conformidad con el artículo 7, fracciones XVIII y XIX de la Ley de Desarrollo Urbano 
del Distrito Federal vigente, sin embargo, el mismo fundamento señala que el 
Procedimiento de Publicitación Vecinal debe ser tramitado ante la Delegación (hoy 
Alcaldía) que corresponda por lo que es el Órgano Político Administrativo quien 
debe tener la relación de dichos procedimientos. 
 
Aunado a lo anterior, el trámite “Constitución de Polígono de Actuación” 
(ANEXO 2) publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 18 de junio de 
2021 mediante el AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA ACTUALIZACIÓN 
DE 53 TRÁMITES QUE REALIZA LA SECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO 
Y VIVIENDA no establece como un requisito la presentación de la Constancia de 
Publicitación Vecinal, pues tal como se ha demostrado anteriormente, la misma 
corresponde a un requisito para el registro de manifestación de construcción en su 
modalidad B y C sin ser así para la Constitución de un Polígono de Actuación. 
 

En resumen, el Procedimiento de Publicitación Vecinal es una herramienta para la 
prevención de conflictos en el entorno urbano aledaño a una obra, mismo que se 
materializa en una: Constancia de Publicitación Vecinal necesaria para aquellos 
interesados en presentar un registro de manifestación de obra en su modalidad B y 
C, la cual debe presentarse ante la Alcaldía correspondiente cuando la obra no se 
localice en un predio perteneciente a dos o más Alcaldías, o se trate de vivienda de 
interés social o popular que forme parte de los programas promovidos por las 
dependencias y entidades de la Administración. 
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Por tanto, la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda se encuentra imposibilitada 
jurídica y materialmente para proporcionar la información relacionada con el 
Procedimiento y Constancia de Publicitación Vecinal referente al predio ubicado en 
Emiliano Zapata 366, colonia Pueblo de Santa Cruz Atoyac, Alcaldía Benito Juárez, 
Ciudad de México, C.P. 03310, pues tal como fue informado al ahora recurrente, el 
predio no se encuentra en el supuesto descrito en el párrafo anterior, aunado a que 
dichas figuras no forman parte de los requisitos para la constitución de un polígono 
de actuación. 
 
No es óbice señalar que, de conformidad con el artículo 248, fracción V de la Ley 
de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 
Ciudad de México, el recurso de revisión será desechado por improcedente cuando 
se impugne la veracidad de la información proporcionada, acción que toma cuerpo 
mediante el argumento del ahora recurrente al aducir que la respuesta es evasiva.  
 
Finalmente, se hace de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia canalizó 
la solicitud de acceso a la información pública 090162623000338 a la Alcaldía 
Benito Juárez el día 14 de febrero de 2023 (ANEXO 3) por considerar que es el 
sujeto obligado que pudiera dentar la información requerida, en estricto apego a lo 
establecido en el artículo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Información 
Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México. 
 
Por lo previamente expuesto y a fin de acreditar lo dicho anteriormente, se ofrecen 
las siguientes: 
 

PRUEBAS 
 
A. DOCUMENTAL PÚBLICA. Consistente en copia simple del oficio 
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0605/2023 de fecha 14 de febrero de 2023; 
B. DOCUMENTAL PÚBLICA. Consistente en copia simple del formato con clave 
TSEDUVI_ CPA_1; y 
C. DOCUMENTAL PÚBLICA. Consistente en copia simple del Acuse de remisión a 
sujeto obligado competente. 
[…][sic] 

 

6.1. Oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/0605/2023, de fecha catorce de febrero, 

signado por la Coordinadora de Servicios Jurídicos de la Secretaría de 

Desarrollo Urbano y Vivienda y dirigido al Recurrente, el cual ya fue trascrito 

como la respuesta inicial.  
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6.2. Formato TSEDUVI_CAP_1, correspondiente al trámite “Constitución de 

Polígonos de Actuación” constante de seis fojas, del que se agrega captura de 

pantalla de la foja uno:  

[…] 

 
[…] [sic] 
 

 

Asimismo, se envió el Acuse de recibo de información de notificación del Sujeto 

Obligado al recurrente de fecha catorce de febrero donde señaló que en virtud 

de que la solicitud de información no es competencia del sujeto obligado, se 

remite al sujeto obligado que se considera competente, esto es, la Alcaldía 

Benito Juárez. 
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7. Cierre de Instrucción. El diez de abril, se da cuenta que el sujeto obligado 

presentó manifestaciones en forma de alegatos y pruebas, no así, la parte 

recurrente, por lo que, se da por precluido su derecho para tal efecto. 

 

De ahí, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el 

presente asunto se continuó con su tramitación ordinaria. 
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Finalmente, la Comisionada Instructora en uso de la facultad que le confiere el 

artículo 243, fracciones V y VII de la Ley de Transparencia; y al considerar que 

no existía actuación pendiente por desahogar, se decretó el cierre de instrucción. 

 

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y 

especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo 

dispuesto en los artículos 374, 402 y 403 del Código de Procedimientos Civiles 

para el Distrito Federal, de aplicación supletoria a la Ley de la materia. 

 

II. C O N S I D E R A N D O 

 

PRIMERO. Competencia. Este Instituto es competente para investigar, conocer 

y resolver el presente recurso de revisión con fundamento en lo establecido en 

los artículos 6, párrafos primero, segundo y apartado A de la Constitución 

Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 párrafo tercero, 220, 233, 

234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 249 fracción III, 252 y 253 de 

la Ley de Transparencia; así como en los artículos 2, 3, 4 fracciones I y XVIII, 12 

fracciones I y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones III, IV, V y VII del 

Reglamento Interior de este Órgano Garante. 

 

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnación interpuesto resultó 

admisible porque cumplió con los requisitos previstos en los artículos 234, 236 y 

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuación: 

 

a) Forma. De la PNT y las constancias que integran este expediente, se advierte 

que la parte recurrente hizo constar: su nombre; el sujeto obligado ante el que 

realizó el trámite de solicitud materia del presente recurso de revisión; medio para 

recibir notificaciones; los hechos en que se fundó la impugnación y los agravios 
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que le causó el acto de autoridad; en dicha plataforma se encuentra tanto la 

respuesta recurrida, como las constancias relativas a su tramitación. 

 

b) Oportunidad. La presentación del recurso de revisión es oportuna, pues de 

las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue 

notificada el catorce de febrero, de manera que el plazo de quince días hábiles 

de la parte recurrente para hacer valer su inconformidad transcurrió del quince 

de febrero al siete de marzo. 

 

En tales condiciones, si el medio de impugnación fue presentado el veinte de 

febrero, es evidente que se interpuso en tiempo. 

 

c) Causales de Improcedencia. Previo al análisis de fondo de los argumentos 

formulados en el medio de impugnación que nos ocupa, esta autoridad realiza el 

estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revisión, por 

tratarse de una cuestión de orden público y estudio preferente, atento a lo 

establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA3.   

 

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse 
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestión de orden 
público en el juicio de garantías. 

 

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisión, se advierte que 

el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en 

relación con el artículo 248, mientras que, este órgano colegiado tampoco advirtió 

causal de improcedencia alguna, previstas por la Ley de Transparencia, Acceso 

a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México o su 

 
3 Publicada en la página 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federación 1917-1988 
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normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio 

de fondo y resolver el presente medio de impugnación.  

 

TERCERO. Delimitación de la controversia. Una vez realizado el análisis de 

las constancias que integran el expediente en que se actúa, se desprende que la 

resolución consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, 

misma que se detalla en el Antecedente II de la presente resolución, transgredió 

el derecho de acceso a la información pública del ahora recurrente y, en su caso, 

resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la información solicitada, de 

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México.  

 

De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresión 

del formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la información 

pública”, con número de folio 090162623000338, del recurso de revisión 

interpuesto a través del Sistema de Gestión de Medios de Impugnación; así como 

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.  

 

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos 374 y 402 del Código de Procedimientos Civiles para 

el Distrito Federal, de aplicación supletoria a la Ley de la materia, así como, con 

apoyo en la Jurisprudencia que a continuación se cita:  

 

“Registro No. 163972  

Localización:   
Novena Época  
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito  
Fuente: Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta  
XXXII, Agosto de 2010  
Página: 2332  
Tesis: I.5o.C.134 C  



 

INFOCDMX/RR.IP.1121/2023 

 

 

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente, 
Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda, Ciudad de México. 

Teléfono: 55 56 36 21 20 

15 

Tesis Aislada  
Materia(s): Civil  
 
PRUEBAS. SU VALORACIÓN EN TÉRMINOS DEL ARTÍCULO 402 DEL CÓDIGO DE 
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.   
 
El artículo 402 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que 
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en 
una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoración 
jurídica realizada y de su decisión, lo que significa que la valoración de las probanzas debe 
estar delimitada por la lógica y la experiencia, así como por la conjunción de ambas, con 
las que se conforma la sana crítica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentación 
y decisión del juzgador sean una verdadera expresión de justicia, es decir, lo 
suficientemente contundentes para justificar la determinación judicial y así rechazar la duda 
y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar 
"las máximas de la experiencia", que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido 
común.  
 
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.  
 
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter 
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejón.   

 

CUARTO. Estudio de fondo. Este Instituto estima que el agravio formulado por 

la parte recurrente, es fundado y suficiente para Modificar la respuesta 

impugnada. 

 

Para poder justificar la decisión anunciada, conviene precisar los hechos que 

dieron origen al asunto que ahora se resuelve. 

 

Lo solicitado Respuesta Agravios 

[…] 
Del predio ubicado 
en […], Alcaldía 
Benito Juárez, […], 
en la Ciudad de 
México, se solicita 
toda información 
relacionada con el 
Procedimiento de 
Publicitación 
Vecinal establecido 

Coordinadora de Servicios 

Jurídicos de la Secretaría de 

Desarrollo Urbano y Vivienda  

 

[…] 
Al respecto, me permito informarle que de 
conformidad con el artículo 31, de la Ley 
Orgánica del Poder Ejecutivo y de la 
Administración Pública de la Ciudad de México 

[…] 
La respuesta es 
evasiva, el sujeto 
obligado no brinda la 
información solicitada a 
pesar que el artículo 7 
fracción XVIII y XIX, así 
como el 94 Bis, 94 Ter y 
94 Quater de la Ley de 
Desarrollo Urbano 
aplicable a la Ciudad de 
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en la Ley de 
Desarrollo Urbano 
local, respecto de:  
 
 

y 154, fracción XXX del Reglamento Interior del 
Poder Ejecutivo y de la Administración Pública 
de la Ciudad de México, esta Secretaría no 
cuenta con la información que usted solicita 
por no ser de su competencia, toda vez que 
la construcción en referencia no se encuentra 
en un predio localizado en dos o más Alcaldías 
o se trata de vivienda de interés social o popular 
que forme parte de los programas promovidos 
por las dependencias y entidades de la 
Administración Pública. 
 
Por lo anterior, de conformidad con el artículo 

200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la 

Información Pública y Rendición de Cuentas de 

la Ciudad de México, se le sugiere dirigir su 

solicitud a la Alcaldía Benito Juárez, por ser 

la autoridad competente para llevar a cabo el 

registro de la manifestación de obra. Lo 

anterior, en términos de lo previsto en el artículo 

32, fracción II de la Ley Orgánica de Alcaldías 

de la Ciudad de México; así como en los 

artículos 47, 52 y 53 del Reglamento de 

Construcciones para el Distrito Federal, 

mismos que a la letra señalan: 

[…] 
 
Para tales efectos le proporciono los datos de 

la Unidad de Transparencia del sujeto obligado 

antes mencionado: 

 

ALCALDÍA BENITO JUÁREZ 

Domicilio: División del Norte No. 1611, Colonia 

Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310. CDMX 

N° telefónico: 54225300, extensión: 5535 

Correo electrónico: 

oipbenitojuarez@hotmail.com 

Horario de Atención: lunes a viernes de 9:00 a 

15:00 horas 

[…] [sic] 
 

México lo obliga a tener 
información relacionada 
con lo solicitado. 
[…] [sic] 

1. Todos los 
procedimientos de 
Publicitación 
Vecinal abiertos y 
cerrados. 

2. Solicitud de 
apertura del 
Procedimiento de 
Publicitación 
Vecinal. 

3. Solicitud de 
Constancias de 
Publicitación 
Vecinal con sus 
documentos 
anexos en versión 
pública.  
 

4. Cédulas de 
Publicitación 
Vecinal y/o lonas 
de publicitación.  
 

5. Copia en su 
versión pública de 
las carpetas 
existentes 
relacionadas con el 
Procedimiento de 
Publicitación 
Vecinal. 

6. Período de 
Publicitación 
Vecinal. 

7. Constancia de 
que la Cédula de 
Publicitación 
Vecinal se colocó 
en un lugar visible y 
el período señalado 
por la ley.  
 

8. Solicitudes de 
acceso a la 

mailto:oipbenitojuarez@hotmail.com
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información por 
parte de 
ciudadanos a los 
expedientes de 
Publicitación 
Vecinal.  
 

9. Entrega de 
información a 
ciudadanos 
respecto del 
Procedimiento 
Publicitación 
Vecinal abierto. 

10. Escritos de 
inconformidad en el 
Procedimiento 
Publicitación 
Vecinal. 

11. Atención a los 
escritos de 
inconformidad en 
el Procedimiento 
Publicitación 
Vecinal.  
 

12. Audiencia de 
desahogo de 
pruebas y alegatos 
en el 
Procedimiento 
Publicitación 
Vecinal.  
 

13. Opinión técnica 
que resuelve el 
Procedimiento 
Publicitación 
Vecinal. 

14. Constancias de 
Publicitación 
Vecinal. 

 

Antes de entrar al análisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de 

la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad: 
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LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y RENDICIÓN DE 
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

 
“Artículo 1. La presente Ley es de orden público y de observancia general en el territorio 
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Información, Gobierno 
Abierto y Rendición de Cuentas. 
 
Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para 
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Información Pública en posesión 
de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y 
Judicial, Órganos Autónomos, Órganos Político Administrativos, Alcaldías y/o 
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Públicas, Partidos 
Políticos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Públicos, así como de cualquier persona física 
o moral que reciba y ejerza recursos públicos, realice actos de autoridad o de interés 
público en la Ciudad de México. 
… 
 
Artículo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Información Pública comprende solicitar, 
investigar, difundir, buscar y recibir información. 
 
Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de 
los sujetos obligados es pública y accesible a cualquier persona en los términos y 
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de 
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus 
respectivas competencias; sólo podrá ser clasificada excepcionalmente como reservada 
temporalmente por razones de interés público, en los términos dispuestos por esta Ley. 
… 
 
Artículo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 
… 
XIII. Derecho de Acceso a la Información Pública: A la prerrogativa que tiene toda 
persona para acceder a la información generada, administrada o en poder de los 
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley: 
… 
 
XXXVIII. Rendición de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso 
a la información, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder público 
informe y ponga a disposición en medios adecuados, las acciones y decisiones 
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, así como los indicadores que 
permitan el conocimiento y la forma en que las llevó a cabo, incluyendo los 
resultados obtenidos; así como la obligación de dicho poder público de cumplir con las 
obligaciones que se le establecen en la legislación de la materia, y garantizar mediante la 
implementación de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute 
del Derecho de Acceso a la Información Pública consagrado en el artículo sexto de la 
Constitución General de la República; 
… 
 
Artículo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Información Pública no es 
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legítimo o razones que motiven el 
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requerimiento, ni podrá condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el 
caso del Derecho a la Protección de Datos Personales, donde deberá estarse a lo 
establecido en la ley de protección de datos personales vigente y demás disposiciones 
aplicables. 
… 
 
Artículo 8. Los sujetos obligados garantizarán de manera efectiva y oportuna, el 
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o 
conserven información pública serán responsables de la misma en los términos de esta 
Ley. 
 
La pérdida, destrucción, alteración u ocultamiento de la información pública y de los 
documentos en que se contenga, serán sancionados en los términos de esta Ley. 
… 
 
Artículo 28. Los sujetos obligados deberán preservar los documentos y expedientes 
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y 
demás disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protección, 
con la finalidad de que la información se encuentre disponible, localizable, integra, 
sea expedita y se procure su conservación. 
… 
 
Artículo 92. Los sujetos obligados deberán de contar con una Unidad de Transparencia, 
en oficinas visibles y accesibles al público, que dependerá del titular del sujeto obligado y 
se integrará por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos 
obligados harán del conocimiento del Instituto la integración de la Unidad de Transparencia. 
 
Artículo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia: 
 
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de información presentadas ante el 
sujeto obligado; 
… 
 
IV. Recibir y tramitar las solicitudes de información así como darles seguimiento hasta la 
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo; 
… 
 
Artículo 112. Es obligación de los sujetos obligados: 
… 
 
V. Poner a disposición las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, útiles y 
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboración y la participación ciudadana; 
 
Artículo 113. La información pública de oficio señalada en esta Ley, se considera como 
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados. 
 
Artículo 114. Los sujetos obligados deberán poner a disposición, la información pública de 
oficio a que se refiere este Título, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet 
y a través de la plataforma electrónica establecidas para ello. 
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… 
 
Artículo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia 
por parte del sujeto obligado dentro del ámbito de su aplicación, para atender la 
solicitud de acceso a la información, deberá de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres 
días posteriores a la recepción de la solicitud y señalará al solicitante el o los sujetos 
obligados competentes. 
 
Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la 
información, deberá de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la información 
sobre la cual es incompetente se procederá conforme a lo señalado en el párrafo anterior. 
 
Artículo 201. Las Unidades de Transparencia están obligadas a garantizar las medidas y 
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Información Pública, 
a entregar información sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los 
trámites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, 
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, así como de 
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientación o formular quejas, 
consultas o reclamos sobre la prestación del servicio o sobre el ejercicio de las funciones 
o competencias a cargo de la autoridad de que se trate. 
 
Artículo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la información 
requerida o no cumpla con todos los requisitos señalados en la presente ley, el sujeto 
obligado mandará requerir dentro de los tres días, por escrito o vía electrónica, al 
solicitante, para que en un plazo de diez días contados a partir del día siguiente en que se 
efectuó la notificación, aclare y precise o complemente su solicitud de información. En caso 
de que el solicitante no cumpla con dicha prevención, la solicitud de información se tendrá 
como no presentada. Este requerimiento interrumpirá el plazo establecido en el artículo 
212 de esta ley. Ninguna solicitud de información podrá desecharse si el sujeto obligado 
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud. 
 
En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendrá por presentada la 
solicitud por lo que respecta a los contenidos de información que no formaron parte de la 
prevención. 
… 
 
Artículo 208. Los sujetos obligados deberán otorgar acceso a los Documentos que 
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con 
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, 
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las características físicas de la 
información o del lugar donde se encuentre así lo permita.   
 
En el caso de que la información solicitada consista en bases de datos se deberá privilegiar 
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.  
… 
 
Artículo 211. Las Unidades de Transparencia deberán garantizar que las solicitudes se 
turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o deban 
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tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que 
realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información solicitada. 
... 
 
Artículo 219. Los sujetos obligados entregarán documentos que se encuentren en sus 
archivos. La obligación de proporcionar información no comprende el procesamiento de la 
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo 
anterior, los sujetos obligados procurarán sistematizar la información 
 
…” (Sic) 

 

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:  

 

• El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la 
información pública en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo del 
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Órganos Autónomos, Órganos Político 
Administrativos, Alcaldías y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, 
Universidades Públicas, Partidos Políticos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Públicos, así 
como de cualquier persona física o moral que reciba y ejerza recursos públicos, realice actos 
de autoridad o de interés público en la Ciudad de México.  
 

• Toda la información generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesión de los sujetos 
obligados es pública y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se 
establezcan las leyes de la materia.  

 

• Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos 
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que 
la información se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su 
conservación. 

 

• Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes 
se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información o normativamente 
deban tenerla, con el objeto de que se realice una búsqueda exhaustiva y razonable de la 
información solicitada. 

 

• Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus 
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias 
y funciones. 

 

• Los sujetos obligados deberán señalar su incompetencia dentro los tres días posteriores a la 
recepción de la solicitud. 

 
 

 

De esta manera, se tiene lo siguiente: 
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1.- La parte recurrente solicitó del predio de su interés, ubicado en la Alcaldía 

Benito Juárez, toda información sobre el Procedimiento de  Publicitación Vecinal 

establecido en la Ley de Desarrollo Urbano local, respecto de 14 requerimientos, 

en síntesis, la respuesta del sujeto obligado fue señalarle que no cuenta con la 

información solicitada por no ser de su competencia y le sugiere dirigir su solicitud 

a la Alcaldía Benito Juárez, puesto que, la construcción en referencia no se 

encuentra en un predio localizado en dos o más Alcaldías o se trata de vivienda 

de interés social o popular que forme parte de los programas promovidos por las 

dependencias y entidades de la Administración Pública. En consecuencia, el 

agravio de la parte recurrente consistió en señalar que la respuesta del sujeto 

obligado es evasiva, no brinda la información solicitada.  

 

2.- En sus alegatos, el sujeto obligado, en esencia, ratificó la respuesta inicial y 

fortaleció sus argumentos de legalidad de la misma señalando en resumen que 

“el Procedimiento de Publicitación Vecinal es una herramienta para la prevención 

de conflictos en el entorno urbano aledaño a una obra, mismo que se materializa 

en una: Constancia de Publicitación Vecinal necesaria para aquellos interesados 

en presentar un registro de manifestación de obra en su modalidad B y C, la cual 

debe presentarse ante la Alcaldía correspondiente cuando la obra no se localice 

en un predio perteneciente a dos o más Alcaldías, o se trate de vivienda de interés 

social o popular que forme parte de los programas promovidos por las 

dependencias y entidades de la Administración. 

 

Por tanto, la Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda se encuentra 

imposibilitada jurídica y materialmente para proporcionar la información 

relacionada con el Procedimiento y Constancia de Publicitación Vecinal referente 

al predio […] el predio no se encuentra en el supuesto descrito en el párrafo 
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anterior, aunado a que dichas figuras no forman parte de los requisitos para la 

constitución de un polígono de actuación”. 

 

3.- Derivado de lo anterior, se hace necesario traer a colación la siguiente 

normatividad que permita dilucidar si el sujeto obligado es o no competente para 

atender la información solicitada por la parte recurrente: 

 
REGLAMENTO INTERIOR DEL PODER EJECUTIVO Y DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA DE LA CIUDAD DE MÉXICO 

 

SECCIÓN VII 

DE LA SECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA 
 
Artículo 154.- Corresponde a la Dirección General de Política Urbanística: 
… 

VI. Coordinar la formulación de los requisitos, formatos, procedimientos y 
manuales necesarios para el trámite de permisos, licencias, autorizaciones, 
dictámenes y certificados previstos en la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad 
de México y en sus Reglamentos; 

… 
XX. Asesorar y supervisar a las Alcaldías en la celebración de los actos administrativos 

relacionados con la competencia de esta Dirección General; 
 
XXI. Supervisar, y en su caso, hacer del conocimiento de las autoridades competentes 

presuntas irregularidades de los actos administrativos que celebren las 
Alcaldías en materia de desarrollo urbano, para que éstas en el ámbito de sus 
atribuciones realicen las acciones que conforme a derecho corresponda; 

… 

XXX. Registrar las manifestaciones y licencias de construcción y sus prórrogas y 

avisos de terminación de obra, así como expedir las autorizaciones de uso y 

ocupación, cuando se trate de obras que se realicen en el espacio público o 

requieran del otorgamiento de permisos administrativos temporales 

revocables; cuando sea para vivienda de interés social o popular promovida por 

la Administración Pública de la Ciudad de México; cuando la obra se ejecute en 

un predio ubicado en dos o más Alcaldías o incida, se realice o se relacione con 

el conjunto de la Ciudad de México o se ejecute por la Administración Pública 

Centralizada, y 

 

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL 

… 

Artículo 7. Son atribuciones de la Secretaría, además de las que le confiere la 
Ley Orgánica, las siguientes: 
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… 

VI. Supervisar los actos administrativos de las Delegaciones, para vigilar el 
cumplimiento de los Programas y de las determinaciones que corresponde emitir al 
Jefe de Gobierno en esa materia, formulando las resoluciones necesarias, así como 
revisar periódicamente el registro delegacional de manifestaciones de 
construcción; 
 

XVIII. Recibir y registrar la manifestación de polígonos de actuación y, según proceda, 

la autorización de las relotificaciones, cambios de uso de suelo, fusiones, 

subdivisiones, transferencias de potencialidad, manifestaciones de construcción y 

demás medidas que resulten adecuadas para la materialización de los polígonos 

autorizados, así como expedir las licencias correspondientes, debiendo agotar 

previamente el Procedimiento de Publicitación Vecinal tramitado ante la 

Delegación que corresponda conforme a las disposiciones establecidas en esta Ley 

y sus Reglamentos. 

 
De tales, registros, autorizaciones y licencias se deberá realizar previamente de 
manera obligatoria el Procedimiento de Publicitación Vecinal, informando para 
su conocimiento y registro, a la Delegación o Delegaciones en que se ubique el 
polígono de actuación;  
 
 

XIX. Recibir y registrar las manifestaciones de polígonos de actuación, emitir los 

dictámenes correspondientes, y agotar el Procedimiento de Publicitación 

Vecinal previamente a la presentación de la manifestación de construcción ante 

la Delegación conforme a las disposiciones establecidas en esta Ley y sus 

Reglamentos; 

 

Artículo 8. Son atribuciones de los Jefes Delegacionales: 
… 

III. Expedir las licencias y permisos correspondientes a su demarcación territorial, 

en el ámbito de su competencia, debiendo sustanciar de manera obligatoria el 

Procedimiento de Publicitación Vecinal, en los casos en que así proceda 

conforme a las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos; 

 
IV. Recibir las manifestaciones de construcción e integrar el registro de las mismas 

en su Delegación conforme a las disposiciones aplicables, verificando previamente 

a su registro que la manifestación de construcción cumpla requisitos previstos en 

el Reglamento, y se proponga respecto de suelo urbano así como con el 

Procedimiento de Publicitación Vecinal; en los casos que así procede conforme a 

las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos. 

… 
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Artículo 94 Bis. El Procedimiento de Publicitación vecinal, se tramitara ante la 
Delegación que corresponda a la ubicación del predio, bajo el procedimiento y 
requisitos establecidos en esta Ley. 
 
El Procedimiento de Publicitación Vecinal es un requisito indispensable para la 
procedencia del registro de manifestación de construcción tipo B o C, así como 
para la expedición de permisos o licencias referentes a cambios de uso de suelo, 
fusiones, subdivisiones, transferencias de potencialidad, afectaciones y restricciones 
de construcción, edificación, modificación, ampliación, reparación, demolición de 
construcciones y demás medidas que establezca esta Ley referente a las 
modalidades previstas en el artículo 53 del Reglamento de Construcciones para 
el Distrito Federal. 
 
Artículo 94 Ter. Para la Construcción, ampliación, reparación o modificación de una 
obra, de las previstas en el artículo 53 del Reglamento de Construcciones para el 
Distrito Federal, y previamente a la solicitud de tramitación de permisos, licencias, 
autorizaciones, registros de manifestaciones, y demás actos administrativos 
referentes a cambios de uso de suelo, los solicitantes deberán agotar el 
procedimiento de publicitación vecinal en los términos que señala esta Ley. 
 
No procederá la tramitación de los actos administrativos mencionados 
anteriormente, cuando el predio o inmueble se localice en suelo de 
conservación y no se haya agotado el procedimiento de publicitación vecinal. 
 
Artículo 94 Quater. El propietario o poseedor del predio o inmueble, el Director 
Responsable de Obra y los Corresponsables deberán sujetarse al procedimiento 
de publicitación vecinal previo a la solicitud de tramitación de permisos, 
licencias, autorizaciones, registro de manifestaciones o demás actos 
administrativos referentes a cambios de uso de suelo, únicamente en las 
modalidades previstas por el artículo 53 del Reglamento de Construcciones 
para el Distrito Federal en los siguientes términos: 
 

I. El procedimiento de publicitación vecinal fungirá como herramienta preventiva de 
conflictos y/o afectaciones a la ciudadanía y el entorno urbano, es un requisito 
indispensable para la procedencia del registro de manifestación de 
construcción, así como para la expedición de permisos o licencias referentes a 
cambios de uso de suelo como fusiones, subdivisiones, transferencias de 
potencialidad, afectaciones y restricciones de construcción, edificación, modificación, 
ampliación, reparación, demolición de construcciones y demás medidas que 
establezca esta Ley; 
 

II. El interesado deberá presentar ante la Ventanilla Única de la Delegación donde 
se realice la obra, formato de Solicitud de Constancia de Publicitación Vecinal; 
 

III. El formato de Solicitud de Constancia de Publicitación Vecinal deberá estar 
suscrito por el propietario del predio o inmueble que se trate, el cual deberá 
contener el nombre, denominación o razón social del o los interesados, domicilio para 
oír y recibir notificaciones; ubicación y superficie del predio de que se trate; nombre, 
número de registro y domicilio del Director Responsable de obra y, en su caso, del o 
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de los Corresponsables acompañada de los siguientes requisitos, mismos que 
tienen relación con los previstos en el Reglamento de Construcciones del Distrito 
Federal:  
 

a) Constancia de alineamiento y número oficial vigente, y cualquiera de los 
documentos siguientes: certificado único de zonificación de uso de suelo específico y 
factibilidades o certificado de acreditación de uso del suelo por derechos adquiridos 
o el resultado de la consulta del Sistema de Información Geográfica relativo al uso y 
factibilidades del predio; 
 

b) Un tanto del proyecto arquitectónico de la obra en planos a escala, debidamente 
acotados y con las especificaciones de los materiales, acabados y equipos a utilizar, 
en los que se debe incluir, como mínimo: croquis de localización del predio, 
levantamiento del estado actual, indicando las construcciones y árboles existentes; 
planta de conjunto, mostrando los límites del predio y la localización y uso de las 
diferentes partes edificadas y áreas exteriores; plantas arquitectónicas, indicando el 
uso de los distintos locales y las circulaciones, con el mobiliario fijo que se requiera; 
cortes y fachadas; cortes por fachada, cuando colinden en vía pública y detalles 
arquitectónicos interiores y de obra exterior; plantas, cortes e isométricos en su caso, 
de las instalaciones hidrosanitarias, eléctricas, gas, instalaciones especiales y otras, 
mostrando las trayectorias de tuberías, alimentaciones y las memorias 
correspondientes; 
 

c) Estos planos deben acompañarse de la memoria descriptiva, la cual contendrá como 
mínimo: el listado de locales construidos y áreas libres de que consta la obra, con la 
superficie y el número de ocupantes o usuarios de cada uno; los requerimientos 
mínimos de acceso y desplazamiento de personas con discapacidad, cumpliendo con 
las Normas correspondientes; coeficientes de ocupación y de utilización del suelo, de 
acuerdo a los Programas General, Delegacionales y/o Parciales, en su caso; 
 

d) La descripción de los dispositivos que provean el cumplimiento de los requerimientos 
establecidos por la Ley en cuanto a salidas y muebles hidrosanitarios, niveles de 
iluminación y superficies de ventilación de cada local, visibilidad en salas de 
espectáculos, resistencia de los materiales al fuego, circulaciones y salidas de 
emergencia, equipos de extinción de fuego, y diseño de las instalaciones 
hidrosanitarias, eléctricas, de gas y otras que se requieran. 
 
Estos documentos deben estar firmados por el propietario o poseedor, por el Director 
Responsable de Obra y los Corresponsables en Diseño Urbano y Arquitectónico y en 
Instalaciones, en su caso; 
 

e) Un tanto del proyecto estructural de la obra en planos debidamente acotados, con 
especificaciones que contengan una descripción completa y detallada de las 
características de la estructura incluyendo su cimentación. 
 
Se especificarán en ellos los datos esenciales del diseño como las cargas vivas y los 
coeficientes sísmicos considerados y las calidades de materiales. Se indicarán los 
procedimientos de construcción recomendados, cuando éstos difieran de los 
tradicionales. 
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Deberán mostrarse en planos los detalles de conexiones, cambios de nivel y 
aberturas para ductos; 
 

f) Los planos anteriores deben incluir el proyecto de protección a colindancias y el 
estudio de mecánica de suelos cuando proceda, de acuerdo con lo establecido en el 
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. 
 
Estos documentos deben estar firmados por el Director Responsable de Obra y el 
Corresponsable en Seguridad Estructural, en su caso; 
 

g) Responsiva del Director Responsable de Obra del proyecto de la obra, así como de 
los Corresponsables en los supuestos señalados en el artículo 36 del Reglamento de 
Construcciones; 
 

h) Presentar dictamen favorable del estudio de impacto urbano o impacto urbano-
ambiental, para los casos señalados en la fracción III del artículo 51 del Reglamento 
de construcciones; 
 

i) Presentar acuse de recibo del aviso de ejecución de obras ante la Secretaría del 
Medio Ambiente, cuando se trate de proyectos habitacionales de más de 20 
viviendas; 
 

j) Cuando se trate de zonas de conservación del Patrimonio Histórico, Artístico y 
Arqueológico de la Federación o área de conservación patrimonial de la Ciudad de 
México, se requiere además, cuando corresponda, el dictamen técnico de la 
Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda, el visto bueno del Instituto Nacional de 
Bellas Artes y/o la licencia del Instituto Nacional de Antropología e Historia, así como 
la responsiva de un Corresponsable en Diseño Urbano y Arquitectónico; 
 

k) En el caso de ampliaciones, modificaciones o reparaciones en edificaciones 
existentes, se debe presentar, de la obra original, la licencia de construcción especial 
o el registro de manifestación de construcción o el registro de obra ejecutada, así 
como indicar en planos la edificación original y el área donde se realizarán estos 
trabajos; 
 

IV. Presentado el formato de solicitud de constancia acompañado de los requisitos 
establecidos, el solicitante deberá fijar en lugar visible al exterior del predio una 
Cédula de Publicitación, con el fin de dar a conocer a los vecinos y comités 
vecinales que tengan interés legítimo, los alcances de la obra que se va a 
realizar; 
 

V. La Cédula de Publicitación se colocará en lugares visibles al exterior del predio 
o inmueble por un periodo de 15 días hábiles contados a partir del día siguiente 
a la presentación de solicitud, y deberá contener; 
 

a) Datos de identificación del registro de manifestación de construcción. 
 

b) Superficie del predio. 
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c) Descripción sintética de la obra o acción de que se trate. 

 
d) Número de niveles a construir. 

 
e) Normas de ordenación general que se pretendan aplicar. 

 
VI. Dentro del periodo de publicitación, los Ciudadanos vecinos de la zona donde se 

encuentre el predio o inmueble sujeto al procedimiento, podrán solicitar 
información con el fin de corroborar la legalidad de la obra, o en su caso, podrán 
manifestar su inconformidad ante la Delegación correspondiente; 
 

VII. La manifestación de inconformidad será promovida por el ciudadano que 
acredite tener interés legítimo y tendrá como finalidad hacer del conocimiento de la 
Delegación, presuntas irregularidades, infracciones, afectaciones patrimoniales o en 
su modo de vida causadas por las referidas irregularidades o infracciones que 
involucren directamente la obra sujeta a procedimiento; 
 

VIII. La Delegación deberá transparentar e informar a los vecinos que lo soliciten, los 
alcances de la obra y si ha cumplido o no con los requisitos establecidos; 
 

IX. La manifestación de inconformidad deberá presentarse por escrito ante la 
Delegación, acreditando el interés legítimo del interesado, fundando los motivos 
de su inconformidad en el nexo causal existente entre la posible infracción o 
irregularidad aducida y el patrimonio afectado, o bien entre dichas infracciones o 
irregularidades y su modo de vida, debiendo adjuntar al escrito de manifestación de 
inconformidad las constancias con que se cuente; 
 

X. La Delegación en un término que no excederá de 5 días hábiles, emitirá opinión 
técnica en la cual considerará fundada o infundada la manifestación de 
inconformidad; de considerarlo necesario, con la manifestación de inconformidad, la 
Delegación por conducto de la Dirección de Obras y Desarrollo Urbano Delegacional 
correrá traslado al interesado y a las autoridades cuyos actos se presuman irregulares 
para que en el término de tres días hábiles a partir del en que surta efectos la 
notificación personal al efecto realizada, manifiesten lo que a su interés convenga. 
 
El interesado y la autoridad podrán acompañar a su escrito de contestación, los 
documentos que consideren pertinentes para acreditar la legalidad de los actos 
reclamados. Solo será admisible la prueba documental. 
 
La autoridad delegacional citará a las partes involucradas a una audiencia de 
desahogo de pruebas y alegatos, y en un término que no excederá de 5 días 
hábiles, emitirá opinión técnica en la cual considerará fundada o infundada la 
manifestación de inconformidad. 
 

XI. Transcurrido el plazo de publicitación sin que haya mediado manifestaciones 
de inconformidad, o aun habiéndose presentado, estas se hayan declarado 
infundadas en su totalidad, la Delegación entregará la Constancia de 
Publicitación al solicitante; la cual deberá ser entregada por el interesado como un 
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requisito indispensable para la recepción del registro de manifestación de 
construcción; 
 

XII. En caso de que se considere fundada la manifestación de inconformidad, cuando 
el proyecto no cumpla con las disposiciones legales aplicables, o contravenga lo 
establecido en la presente Ley, no procederá la entrega de Constancia de 
Publicitación Vecinal, por lo que el proyecto deberá ajustarse a la normatividad 
aplicable en materia de desarrollo urbano y de volverse a intentar su aprobación 
requerirá nuevamente la consulta para la obtención de la constancia de 
publicitación. 
 
 

REGLAMENTO DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO 
FEDERAL 

 
… 

CAPÍTULO IV 
DE LA PUBLICITACIÓN VECINAL 

 
Artículo 156. Las disposiciones de la Ley en materia del procedimiento de 
publicitación vecinal, se sujetarán a las siguientes reglas para su exacto 
cumplimiento:  
 

I. Se materializará en proyectos concretos que cuenten con los requisitos 

establecidos en la fracción III del artículo 94 Quater de la Ley, previamente a la 

presentación de las solicitudes de registro de manifestaciones de construcción 

en sus modalidades B o C conforme a lo que establece el artículo 53 del 

Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal; 

 

II. Para efectos de lo señalado en la fracción anterior, el interesado en registrar una 

manifestación de construcción en sus modalidades B o C, deberá previamente 

integrar los requisitos a que se refiere la fracción III del artículo 94 Quater de la 

Ley e ingresarlos ante la Ventanilla Única del Órgano Político Administrativo 

que corresponda, junto con el formato de la Constancia de Publicitación 

Vecinal, así como de la Manifestación de Construcción de que se trate, para 

cumplir con el procedimiento de publicitación vecinal;  

III. Agotado el procedimiento a que se refiere la fracción III del artículo 94 Quater 

de la Ley, el Órgano Político Administrativo correspondiente, en los supuestos a 

que se refiere la fracción XI del mismo artículo, otorgará en un plazo máximo de 5 

días hábiles contados a partir de que concluyan los 15 días hábiles del periodo 

de publicitación vecinal, la Constancia de Publicitación Vecinal y procederá de 

inmediato y en el mismo acto al registro de la manifestación de construcción 

solicitada, sin necesidad de mediar solicitud o promoción adicional por parte del  

interesado. En caso de que la Constancia no sea emitida en el plazo señalado, 

se entenderá como concedida; 
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IV. Tratándose del supuesto a que se refiere la fracción XII del artículo 94 Quater de 

la Ley, el Órgano Político Administrativo correspondiente emitirá una 

resolución fundada y motivada que notificará personalmente al interesado una 

vez concluido el procedimiento a que se refiere la fracción X del mismo artículo, 

pero sin rebasar en ningún caso el plazo máximo de 20 días hábiles contados a 

partir de que concluya el procedimiento de publicitación; 

 
V. Las manifestaciones de inconformidad que se presenten ante los Órganos 

Político Administrativos como parte del procedimiento de Publicitación Vecinal, 

deberán señalar expresamente las presuntas irregularidades o infracciones que 

involucren la obra sujeta a procedimiento y acreditar el nexo causal existente entre la 

posible infracción o irregularidad aducida y el patrimonio afectado del inconforme, o 

entre dichas infracciones o irregularidades y su modo de vida, de conformidad con lo 

señalado en las fracciones VII y IX del artículo 94 Quater de la Ley; 

 
VI. Una vez obtenida la Constancia de Publicitación Vecinal, no será necesaria 

nuevamente su expedición para el mismo predio, siempre y cuando no varíen 

las condiciones en que fue expedida; y 

 
VII. Para efectos de lo señalado en la fracción VI del artículo 94 Quater de la Ley, se 

entenderá como zona donde se encuentre el predio o inmueble sujeto al 

procedimiento de publicitación vecinal, la colonia respectiva, por lo que estarán 

legitimados para presentar manifestaciones de inconformidad los ciudadanos 

vecinos que acrediten tener su domicilio en la misma colonia donde se localice 

el predio o inmueble sujeto al procedimiento, esta condición se acreditará 

mediante la credencial para votar con fotografía o mediante identificación oficial y la 

constancia de residencia expedida por la autoridad del Órgano Político Administrativo 

competente. 
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Ley Orgánica del Poder Ejecutivo y de la Administración Pública de la Ciudad 
de México 
 

 

… 

 

 

 

… 
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AVISO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA ACTUALIZACIÓN DE 53 

TRÁMITES QUE REALIZA LA SECRETARÍA DE DESARROLLO URBANO  
Y VIVIENDA 

 
PRIMERO. Las unidades técnicas operativas de la Secretaría de Desarrollo Urbano 
y Vivienda son responsables, conforme a sus atribuciones, de conocer, substanciar y 
resolver los procedimientos administrativos en forma de trámite a que se refiere el 
presente aviso, conforme a los formatos siguientes, cuyo contenido corresponde a los 
términos y condiciones en el que fueron inscritos y actualizados en el Registro 
Electrónico de Trámites y Servicios de la Ciudad de México, como aparecen en el 
Portal Trámites y Servicios de la Ciudad de México (Trámites CDMX). No podrán 
modificarse o alterarse en forma alguna, sin cumplir previamente el procedimiento de 
actualización, modificación o baja, ni solicitar requisitos adicionales, so pena de 
incurrir en alguna responsabilidad de carácter administrativa. 

 
 

SEGUNDO. Se da a conocer la actualización de 53 trámites para quedar como a 
continuación se enlistan: 
… 

 

 
… 

 
TRANSITORIOS 

… 
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TERCERO. Conforme a los artículos 31, fracción XII, de la Ley Orgánica del Poder 
Ejecutivo y de la Administración Pública de la Ciudad de México, y 7, fracción I, de la 
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, las Alcaldías deberán actualizar los 
formatos de los siguientes trámites tomando como modelos los aquí publicados: 
… 
ñ) Constancia de Publicitación Vecinal para Construcciones que Requieren Registro 
de Manifestación Tipo B o C 
… 
 
Formato de Publicitación Vecinal para Construcciones que Requieren Registro 

de Manifestaciones Tipo B ó C 
 

Clave de Formato: TSEDUVI_CPV_1 
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4.- De la normatividad anterior, se desprende lo siguiente: 

 

➢ La Secretaría de Desarrollo Urbano y Vivienda realiza registros de las 

manifestaciones, entre otros trámites, únicamente cuando: 

 

a). Se trate de obras que se realicen en el espacio público o requieran del 

otorgamiento de permisos administrativos temporales revocables;  

b). Sea para vivienda de interés social o popular promovida por la 

Administración Pública de la Ciudad de México;  

c). La obra se ejecute en un predio ubicado en dos o más Alcaldías o incida, 

se realice o se relacione con el conjunto de la Ciudad de México o se 

ejecute por la Administración Pública Centralizada. 

 

En esta parte del estudio, es importante mencionar que el sujeto obligado señaló 

en su respuesta inicial que “toda vez que la construcción en referencia no se 

encuentra en un predio localizado en dos o más Alcaldías o se trata de vivienda 

de interés social o popular que forme parte de los programas promovidos por las 

dependencias y entidades de la Administración Pública, la SEDUVI no cuenta 

con la información solicitada por no ser de su competencia”, lo cual, cobra sentido 

al traer a colación las atribuciones del sujeto obligado: 

 

a). Revisar periódicamente el registro delegacional de manifestaciones de 

construcción. 

 

b). Recibir y registrar la manifestación de polígonos de actuación, y, en 

dado caso, las manifestaciones de construcción y demás medidas que 

resulten adecuadas para la materialización de los polígonos autorizados, así 

como expedir las licencias correspondientes, debiendo agotar previamente el 
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Procedimiento de Publicitación Vecinal tramitado ante la Delegación que 

corresponda. 

 

c). Recibir y registrar las manifestaciones de polígonos de actuación, emitir 

los dictámenes correspondientes, y, en dado caso, agotar el Procedimiento 

de Publicitación Vecinal previamente a la presentación de la manifestación 

de construcción ante la Delegación. 

 

Por ello, el sujeto obligado ratifica y sintetiza sus manifestaciones señalando que 

“el Procedimiento de Publicitación Vecinal es una herramienta para la prevención 

de conflictos en el entorno urbano aledaño a una obra, mismo que se materializa 

en una: Constancia de Publicitación Vecinal necesaria para aquellos interesados 

en presentar un registro de manifestación de obra en su modalidad B y C, la cual 

debe presentarse ante la Alcaldía correspondiente cuando la obra no se localice 

en un predio perteneciente a dos o más Alcaldías, o se trate de vivienda de interés 

social o popular que forme parte de los programas promovidos por las 

dependencias y entidades de la Administración”.  

 

Asimismo, en el Manual Administrativo del sujeto obligado existe un 

procedimiento denominado Registro de Manifestación de Construcción tipo “B” ó 

“C”, en el cual, se señala como uno de los aspectos a considerar que “el Registro 

de Manifestación de Construcción que se presente ante la SEDUVI será 

únicamente de aquellas obras que se realicen en el espacio público o 

requieran del otorgamiento de permisos administrativos temporales 

revocables; cuando la obra se ejecute en un predio ubicado en dos o más 

Alcaldías o incida, se realice o se relacione con el conjunto de la Ciudad o 

se ejecute por la Administración Pública Centralizada, conforme al artículo 
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154 fracción XXX del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la 

Administración Pública”.  

Lo anterior, es congruente con el tipo de registros de construcción que le 

competen al sujeto obligado. 

 

5.- Mientras que, las y los Jefes Delegacionales (Hoy Alcaldes o Alcaldesas) 

tiene las atribuciones de: 

 

a). Expedir las licencias y permisos correspondientes a su demarcación 

territorial, en el ámbito de su competencia, debiendo sustanciar de manera 

obligatoria el Procedimiento de Publicitación Vecinal, en los casos en que 

así proceda. 

 

b). Recibir las manifestaciones de construcción e integrar el registro de las 

mismas en su Delegación, verificando previamente a su registro que la 

manifestación de construcción cumpla requisitos previstos en el Reglamento, 

y se proponga respecto de suelo urbano así como con el Procedimiento de 

Publicitación Vecinal; en los casos que así procede. 

 

c). El Procedimiento de Publicitación Vecinal, se tramitara ante la 

Delegación que corresponda a la ubicación del predio, bajo el 

procedimiento y requisitos establecidos en la Ley de Desarrollo Urbano 

local. El Procedimiento de Publicitación Vecinal es un requisito 

indispensable para la procedencia del registro de manifestación de 

construcción tipo B o C. 

 

d). Para la construcción, ampliación, reparación o modificación de una obra, de 

las previstas en el artículo 53 del Reglamento de Construcciones para el Distrito 

Federal, y previamente a la solicitud de tramitación de permisos, licencias, 
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autorizaciones, registros de manifestaciones, y demás actos administrativos 

referentes a cambios de uso de suelo, los solicitantes deberán agotar el 

procedimiento de publicitación vecinal en los términos que señala esta 

Ley. 

 

No procederá la tramitación de los actos administrativos mencionados 

anteriormente, cuando el predio o inmueble se localice en suelo de 

conservación y no se haya agotado el procedimiento de publicitación 

vecinal. 

 

e). El propietario o poseedor del predio o inmueble, el Director Responsable de 

Obra y los Corresponsables deberán sujetarse al procedimiento de 

publicitación vecinal previo a la solicitud de registro de manifestaciones. 

 

El formato de Solicitud de Constancia de Publicitación Vecinal deberá 

estar suscrito por el propietario del predio o inmueble que se trate, 

acompañado de los requisitos establecidos en el artículo 94 Quater de la 

Ley de Desarrollo Urbano Local. 

 

f). La Cédula de Publicitación se colocará en lugares visibles al exterior del 

predio o inmueble por un periodo de 15 días hábiles contados a partir del 

día siguiente a la presentación de solicitud, con los datos establecidos en 

la fracción V, del artículo 94 Quater de la Ley en cita. 

 

g). Dentro del periodo de publicitación, los Ciudadanos vecinos podrán 

solicitar información con el fin de corroborar la legalidad de la obra, o en 

su caso, podrán manifestar su inconformidad ante la Delegación. 
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h). La Delegación deberá transparentar e informar a los vecinos que lo 

soliciten, los alcances de la obra y si ha cumplido o no con los requisitos 

establecidos. 

 

i). La Delegación en un término que no excederá de 5 días hábiles, emitirá 

opinión técnica en la cual considerará fundada o infundada la 

manifestación de inconformidad. 

 

j). La autoridad delegacional citará a las partes involucradas a una audiencia 

de desahogo de pruebas y alegatos, y en un término que no excederá de 5 

días hábiles, emitirá opinión técnica en la cual considerará fundada o 

infundada la manifestación de inconformidad. 

 

k). Transcurrido el plazo de publicitación sin que haya mediado 

manifestaciones de inconformidad, o aun habiéndose presentado, estas 

se hayan declarado infundadas en su totalidad, la Delegación entregará la 

Constancia de Publicitación al solicitante; la cual deberá ser entregada por 

el interesado como un requisito indispensable para la recepción del registro 

de manifestación de construcción. 

 

l). En caso de que se considere fundada la manifestación de inconformidad 

no procederá la entrega de Constancia de Publicitación Vecinal 

 

➢ Una vez obtenida la Constancia de Publicitación Vecinal, no será necesaria 

nuevamente su expedición para el mismo predio, siempre y cuando no 

varíen las condiciones en que fue expedida. 

 

Es decir, las Delegaciones (Hoy Alcaldías) son las cuentan con las atribuciones 

para expedir la Constancia de Publicitación Vecinal para la procedencia del 
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registro de manifestación de construcción tipo B o C, por ello, la importancia de 

cumplir en su totalidad con el Procedimiento de Publicitación Vecinal. En este 

sentido, la remisión de la solicitud del sujeto obligado a la Alcaldía Benito Juárez 

es acertada, puesto que, tiene atribuciones para pronunciarse respecto a los 

múltiples requerimientos del interés de la parte recurrente. 

 

6.- Hasta aquí, se encuentra claramente delimitadas las competencias tanto del 

sujeto obligado como de la Alcaldía Benito Juárez sobre los requerimientos de la 

parte recurrente, esto es que, en el caso que nos ocupa, sería la Alcaldía la que 

debe atenderlos por tener las atribuciones para tal efecto, sin embargo, es 

importante puntualizar que la parte recurrente es su solicitud señala que “… se 

solicita toda información relacionada con el Procedimiento de Publicitación 

Vecinal establecido en la Ley de Desarrollo Urbano local …”, lo cual, implica 

la fracción VI del artículo 7 de dicha Ley, misma que establece lo siguiente: 

 

Artículo 7. Son atribuciones de la Secretaría, además de las que le confiere la 
Ley Orgánica, las siguientes: 
… 

VI. Supervisar los actos administrativos de las Delegaciones, para vigilar el 
cumplimiento de los Programas y de las determinaciones que corresponde emitir al 
Jefe de Gobierno en esa materia, formulando las resoluciones necesarias, así como 
revisar periódicamente el registro delegacional de manifestaciones de 
construcción; 

 

Esto es, el sujeto obligado tiene la atribución de revisar periódicamente el 

registro delegacional de manifestaciones de construcción, lo que, significa 

que dentro del todo solicitado por la parte recurrente con relación a lo establecido 

en la Ley de Desarrollo Urbano local en materia de Procedimiento de 

Publicitación Vecinal, al ser éste un requisito central que debe ser agotado 

previamente a la presentación de la manifestación de construcción ante la 

Delegación, es claro, que tal procedimiento es parte de la revisión periódica del 
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registro delegacional de manifestaciones de construcción. En este sentido, es 

lógico-jurídico que el sujeto obligado debió pronunciarse al respecto en el caso 

que nos ocupa, pues, inclusive en su respuesta inicial señala con conocimiento 

de causa que “… la construcción en referencia no se encuentra en un predio 

localizado en dos o más Alcaldías o se trata de vivienda de interés social o 

popular que forme parte de los programas promovidos por las dependencias y 

entidades de la Administración Pública…”. 

 

7.- En síntesis, este Órgano Garante considera que la respuesta del sujeto 

obligado, en cuanto a señalar que la construcción en el inmueble interés de la 

parte recurrente no se encuentra en un predio localizado en dos o más Alcaldías 

o se trata de vivienda de interés social o popular que forme parte de los 

programas promovidos por las dependencias y entidades de la Administración 

Pública, significa que, el sujeto obligado conoce información sobre el predio o 

inmueble en cuestión que podría derivarse de la revisión periódica del registro 

delegacional de manifestaciones de construcción que seguramente incluye 

los Procedimientos de Publicitación Vecinal, por ser requisito indispensable para 

el Registro de las Manifestaciones de Construcción B o C. En este sentido, el 

sujeto obligado, para el caso que nos ocupa, deberá pronunciarse sobre dicho 

procedimiento, dado que, lo requerido por la parte recurrente incluye “… toda 

información relacionada con el Procedimiento de Publicitación Vecinal 

establecido en la Ley de Desarrollo Urbano local…”. 

 

Asimismo, se considera que la remisión de la solicitud realizada por el sujeto 

obligado a la Alcaldía Benito Juárez es correcta debido a la competencia que 

tiene respecto a las atribuciones ya expuestas sobre los requerimientos de la 

parte recurrente.  
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Derivado de lo anterior, se desprende que el sujeto obligado no realizó una 

búsqueda exhaustiva razonable que permitiera atender a lo requerido por la parte 

recurrente referente a “… toda la información relacionada con el Procedimiento 

de Publicitación Vecinal establecido en la Ley de Desarrollo Urbano local …” sobre 

el inmueble interés de la peticionaria, por lo que, se llega a la conclusión de que 

no se cumplió con el artículo 211 de la Ley de Transparencia, que establece lo 

siguiente: 

 

[…] 

Artículo 211. Las Unidades de Transparencia deberán garantizar que las 
solicitudes se turnen a todas las Áreas competentes que cuenten con la información 
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el 
objeto de que realicen una búsqueda exhaustiva y razonable de la información 
solicitada. 

[…] [sic] 

 

En virtud de lo anterior, resulta incuestionable que el Sujeto Obligado incumplió 

con la Ley de Transparencia, pues su respuesta carece de congruencia y 

exhaustividad; características “sine quanon” que todo acto administrativo debe 

reunir de conformidad con lo previsto en las fracciones IX y X del artículo 6 de la 

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicación 

supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su artículo 10; y el 

cual a la letra establece: 

 

Artículo 6º.- Se considerarán válidos los actos administrativos que reúnan los siguientes 
elementos:  
…  
IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos 
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y 
 
X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los 
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas. 
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Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto 

administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de 

congruencia y exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordancia 

que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo 

segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos 

pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la información pública 

se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar 

una relación lógica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y 

categórica, cada uno de los contenidos de información requeridos por el 

recurrente, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente; circunstancia 

que en el presente recurso no aconteció, en virtud de que el sujeto obligado 

no dio el tratamiento que por ley estaba obligado a dar a la solicitud de 

acceso a la información que nos atiende, al no realizar una búsqueda 

exhaustiva razonable, conforme lo solicitado por la persona hoy recurrente, 

por lo que, el agravio de la parte recurrente en el sentido de que la respuesta 

proporcionada por el sujeto obligado no incluyó pronunciamiento alguno 

de la información sobre el Procedimiento de Publicitación Vecinal derivada 

de la atribución que tiene el sujeto obligado de la fracción VI del artículo 7 

de la Ley de Desarrollo Urbano local referente a la revisión periódica sobre 

el registro delegacional de manifestaciones de construcción, que incluye 

como requisito indispensable dicho procedimiento, es fundado. 

 

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial 

de la Federación, cuyo rubro señalan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, 

PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE 

EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTÍA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE 

EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES” 
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Consecuentemente este órgano resolutor llega a la conclusión de que el actuar y 

la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho; por 

tanto, resulta fundado el agravio esgrimido por la persona recurrente; razón por 

la cual, se determina con fundamento en la fracción IV del artículo 244 de la Ley 

de la materia, el MODIFICAR la referida respuesta e instruir al Sujeto Obligado, 

a efecto de que: 

 

- Deberá realizar una nueva búsqueda exhaustiva, en las unidades 

administrativas competentes, entre las que no podrá faltar la 

Dirección General de Política Urbanística, la Dirección de Gestión 

Urbanística, Jefatura de Unidad Departamental de Seguimiento de 

Registros de Manifestación y Obra Ejecutada, y, las unidades 

administrativas adscritas a las mismas, y, demás que sean 

competentes, a efecto, de que emita una nueva respuesta, 

debidamente fundada y motivada, en la cual se pronuncie sobre el 

Procedimiento de Publicitación Vecinal, por ser requisito 

indispensable para el Registro de las Manifestaciones de 

Construcción B o C, dado que, lo requerido por la parte recurrente 

incluye “… toda información relacionada con el Procedimiento de 

Publicitación Vecinal establecido en la Ley de Desarrollo Urbano 

local …” y el sujeto obligado tiene la atribución de realizar revisión 

periódica del registro delegacional de manifestaciones de 

construcción. Misma que se deberá notificar a la parte recurrente por 

el medio señalado para tal efecto. 

Lo anterior en un plazo que no deberá exceder los 10 días a partir de que le sea 

notificada la presente resolución. Lo anterior, de conformidad con el artículo 244 

último párrafo de la Ley de Transparencia. 
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CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas 

servidoras públicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones 

a la Ley de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de 

Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaría 

de la Contraloría General de la Ciudad de México. 

 

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 254 de la Ley de 

Transparencia, se informa a la persona recurrente que en caso de estar 

inconforme con la presente resolución, la podrá impugnar ante el Instituto 

Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos 

Personales o ante el Poder Judicial de la Federación, sin poder agotar 

simultáneamente ambas vías. 

 

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso 

a la Información Pública, Protección de Datos Personales y Rendición de Cuentas 

de la Ciudad de México: 

 

R E S U E L V E 

 

PRIMERO. Por las razones señaladas en la consideración cuarta de la presente 

resolución, y con fundamento en el artículo 244, fracción IV, de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se 

le ordena que emita una nueva, en el plazo de diez días y conforme a los 

lineamientos establecidos en la consideración inicialmente referida. 

 

SEGUNDO. Con fundamento en los artículos 257 y 258, de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 
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Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto 

por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, 

al día siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la 

presente resolución, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el 

apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se procederá en términos de la 

fracción III, del artículo 259, de la Ley de la materia. 

 

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 254 de la Ley de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Rendición de Cuentas de la 

Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar 

inconforme con la presente resolución, podrá impugnarla ante el Instituto 

Nacional de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de 

Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federación, sin poder agotar 

simultáneamente ambas vías. 

 

CUARTO. Se pone a disposición de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 

21 20 y el correo electrónico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que 

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la 

presente resolución. 

 

QUINTO. Este Instituto dará seguimiento a la presente resolución llevando a cabo 

las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, 

informará a la Secretaría Técnica. 

 

SEXTO. Notifíquese la presente resolución a la persona recurrente en el medio 

señalado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley.  



 

INFOCDMX/RR.IP.1121/2023 
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Así lo acordó, en Sesión Ordinaria celebrada el doce de abril de dos mil 

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto 

de Transparencia, Acceso a la Información Pública, Protección de Datos 

Personales y Rendición de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las 

Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo 

Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en 

el artículo 15, fracción IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los 

efectos legales a que haya lugar. 

MSD/JLMA 

 

 

 

 
 

ARÍSTIDES RODRIGO GUERRERO GARCÍA  
COMISIONADO PRESIDENTE 

 
 
 
 

JULIO CÉSAR BONILLA GUTIÉRREZ  
COMISIONADO CIUDADANO 

 
 
 
 

LAURA LIZETTE ENRÍQUEZ RODRÍGUEZ 
COMISIONADA CIUDADANA 

 
 
 
 
 

MARÍA DEL CARMEN NAVA POLINA 
COMISIONADA CIUDADANA 

 
 
 
 

MARINA ALICIA SAN MARTÍN REBOLLOSO 
COMISIONADA CIUDADANA 

 

 

 
 
 
 
 

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO 
SECRETARIO TÉCNICO 

 

 


