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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1130/2023

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA ~ DE  DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a doce de abril de dos mil veintitrés.?2

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1130/2023,
interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda se
formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El nueve de febrero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
tuvo por recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacién a la
que correspondio el numero de folio 090162623000336.

2. El catorce de febrero, el Sujeto Obligado a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, adjunto el oficio SEDUVI/DGAJ7CSJT/UT/0604/2023, a través

del cual informo sobre su notoria incompetencia para conocer de lo solicitado y

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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remitio la solicitud de informacién que nos ocupa al Sujeto Obligado que

consideré competente, siendo en este caso en particular, la Alcaldia Benito

Juarez.

3. El veinte de febrero, la parte recurrente presentd su recurso de revision en los

siguientes términos:

“La respuesta es evasiva, el sujeto obligado no brinda la informacion solicitada a
pesar que el articulo 7 fraccion XVIIl y XIX, asi como el 94 Bis, 94 Ter y 94 Quater
de la Ley de Desarrollo Urbano aplicable a la Ciudad de México lo obliga a tener

informacion relacionada con lo solicitado.” (sic)

4. El veintitrés de febrero, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y I, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

5. El seis de marzo, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
Sujeto Obligado remitié el oficio SEDUVI/DGAJ7CSJT/UT/0822/2023 y sus
anexos, por los cuales emiti6 sus manifestaciones a manera de alegatos, y

notifico la emision de una respuesta complementaria.

6. El treinta y uno de marzo, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las
partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto

Obligado haciendo del conocimiento la emisibn de una respuesta
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complementaria, asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente

para manifestar lo que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X,y
14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto

resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A traves del formato denominado “Detalle del medio de impugnacién”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el catorce de febrero; por lo que al tenerse
por interpuesto el recurso de revisién que nos ocupa al cuarto dia habil siguiente,

es decir, el veinte de febrero, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA3.

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988

6
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Analizadas las constancias que integran el expediente citado al rubro, se advirtié
gue el Sujeto Obligado en sus manifestaciones rendidas, a manera de alegatos,

se pronuncié en los siguientes términos:

» Sefal6 que a su consideracion la gestion dada a la solicitud de informacion
publica resulta procedente, toda vez que remitio la solicitud de acceso a la
informacion publica a través de la PNT a la Alcaldia Benito Juarez, por ser

la autoridad considerada competente para conocer de lo solicitado.

» Lo anterior debido a que, quien tiene facultades para conocer de lo
solicitado, es la Alcaldia Benito Juéarez, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 32 de la Ley Organica de las Alcaldias de la
Ciudad de México y los articulos 47, 52 y 53 del Reglamento de

Construcciones del Distrito Federal vigente, , que a la letra sefialan:

“Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra
publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

dive

1. Reg ] as_manifestaciones de obra expedir las autorizacion permisos, licencias de
construccion de demoliciones, instalaciones aéreas o subterrdneas en via publica, edificaciones en suelo de
conservacion, estaciones repetidoras de comunicacion celular o inalambrica y demds, correspondiente a
su demarcacion territorial, conforme a la normativa aplicable.

ARTICULO 47.- Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de las sefialadas en
el articulo 51 de este Reglamento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Director
Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la
manifestacion de construccion correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo.

ARTICULO 52.- La manifestacidn de construccion tipo A se presentard en la Delegacion donde se
localice la obra en el formato que establezca la Administracion suscrita por el propietario o poseedor y
debe contar con lo siguiente:

[..]

ARTICULO 53.- Para las manifestaciones de construccion tipos B y C, se deben cumplir los siguientes
requisitos

Ll

Cuando la obra se localice en un predio perteneciente a dos o mas Delegaciones, o se trate de vivienda de
interés social o popular que forme parte de los programas promovidos por las dependencias y entidades de
la Administracion, la manifestacion de construccion se presentara ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1130/2023

thinfo

> Robusteciendo lo anterior con lo establecido en el tercero transitorio del

“Aviso por el que se da a conocer la actualizacion de diversos tramites
inscritos en el Registro electrénico de Tramites y Servicios” de la
Secretaria, que establece que de conformidad a lo establecido en los
articulos 31, fraccidon Xll de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México y 7, fraccion | de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, las Alcaldias deberan actualizar los

formatos de los tramites siguientes:

a) Constancia de Alineamiento y/o Ndmero Oficial
) Licencia de Relotificacion, Prorroge
¢) Licencia de Subdivisidn o Fusion, Prérroga
d) Registro de Obra Ejecutada
e) Registro de Visto Bueno de Seguridad y Operacion, Renovacion
f) Registro de Constancia de Seguridad Estructural, Renovacion
&) Licencia de Construccion Especial, Prérroga, Aviso de Terminacion de Obra
h) Registro de Manifestacidn de Construccion Tipo A, Prorroga, Aviso de Terminacidn de Obra
i) Registro de Manifestacion de Construccion Tipo B o C, Prérroga, Aviso de Terminacion de Obra
J) Licencia de Anuncios Denominativos en Inmuebles Ubicados en Vias Secundarias
k) Autorizacion Temporal para Anuncios en Tapiales en Vias Secundarias
[} Licencia de Anuncios en Vallas en Vias Secundarias
m) Autorizacion para Romper Pavimento o Hacer Cortes en Banquetas y Guarniciones en Via Publica
n) Registro de Manifestacion de Reconstruccidn Tipo B o C de Inmueble Afectado por el Sismo del 19 de Septiembre

de

2017

1i) Constancia de Publicitacion Vecinal para Construcciones que Requieren Registro de Manifestacion Tipo B o
c

Asi del andlisis de las manifestaciones vertidas a manera de alegatos, este
Organo Garante concluye que las mismas se limitan a defender la legalidad de la
respuesta inicial, sustentando la incompetencia que le asiste para atender la
solicitud, sin que aporte, informacion novedosa que atienda la totalidad de la

solicitud o bien, deje sin efectos los agravios formulados. En consecuencia, se
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desestima y lo procedente es entrar al estudio de fondo del medio de

impugnacion interpuesto, al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacion. En la solicitud, la parte recurrente cual requirié lo

siguiente:

“Se solicita informacion y documentacion sobre la existencia de alguna
Constancia de Publicitacién Vecinal a favor del predio ubicado en “Emiliano
Zapata 366, Colonia y/o Pueblo de Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito Juarez,
C.P. 03310, en la Ciudad de México” (sic)

b) Respuesta. En atencién a la solicitud, el Sujeto Obligado emitioé una respuesta,

en los siguientes términos:

e La Unidad de Transparencia informd que la Secretaria no cuenta con la
informacion solicitada por no ser de su competencia, toda vez que la
construccion en referencia no se encuentra en un predio localizado en dos
o0 més Alcaldias o se trata de vivienda de interés social o popular que forme
parte de los programas promovidos por las dependencias y entidades de
la Administracion Publica, lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 31 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Puablica de la Ciudad de México y el 154, fraccion XXX del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de
la Ciudad de México..

e En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 200 de la Ley de

Transparencia, se sugirid presentar la solicitud ante la Alcaldia Benito
9
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Juérez por ser la autoridad competente para llevar a cabo el registro de la

manifestacion de obra. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en
el articulo 32 de la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México
y los articulos 47, 52 y 53 del Reglamento de Construcciones del Distrito
Federal vigente, que a la letra sefialan:

“Articulo 32. Las atributiones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra
publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

Live

Il. Registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones, permisos, licencias de
construccion de demoliciones, instalaciones aéreas o subterrdneas en via publica, edificaciones en suelo de
conservacion, estaciones repetidoras de comunicacion celular o inalambrica y demds, correspondiente a
su demarcacion territorial, conforme a la normativa aplicable.

ARTICULO 47.- Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacién de las sefialadas en
el articulo 51 de este Reglamento, el propietario o poseedor del predio o inmueble, en su caso, el Rirector
Responsable de Obra y los Corresponsables, previo al inicio de los trabajos debe registrar la
manifestacion de construccion correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo.

ARTICULO 52.- La manifestacidn de construccion tipo A se presentard en la Delegacion donde se
localice la obra en el formato que establezca la Administracion suscrita por el propietario o poseedor y
debe contar con lo siguiente:

[..]

ARTICULO 53.- Para 'las manifestaciones de construccion tipos B y C, se deben cumplir los siguientes
requisitos

Ll

Cuando la obra se localice en un predio perteneciente a dos o mas Delegaciones, o se trate de vivienda de
interés social o popular que forme parte de los programas promovidos por las dependencias y entidades de

la Administracion, la manifestacion de construccion se presentara ante la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda

e En virtud de lo anteriormente expuesto se informé que la solicitud de
informacion publica se remitio a través del Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacion (SISAI 2.0) a la Alcaldia Benito Juarez,

proporcionando los datos de contacto de su Unidad de Transparencia.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal
aludida emiti6 sus alegatos correspondientes, sin embargo, dichas
manifestaciones fueron desestimadas en términos del apartado TERCERO de

los considerandos de la presente resolucion.

10
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QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado

en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se inconformé por

la incompetencia aludida por el Sujeto Obligado. -Unico agravio-.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de los agravios hechos valer, cabe
sefalar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XlII, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, dispone lo siguiente:

» El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratAndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

» En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

» Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es

operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean

11
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generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de

los sujetos obligados, en su caso, administrados 0 en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen

o simplemente la detenten.

Ahora bien, es importante recordar que la parte recurrente solicitd la informacién
y documentacion sobre la existencia de alguna Constancia de Publicitacién
Vecinal expedida a favor de un predio ubicado en la Alcaldia Benito Juarez. Por
lo que, en respuesta, el Sujeto Obligado, manifesté su incompetencia para
conocer de lo solicitado y orientd al particular a presentar su solicitud ante la
mencionada Alcaldia, por lo que a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia remitié su solicitud ante dicha instancia, generando asi el acuse

correspondiente.

Inconforme con la respuesta proporcionada, la particular interpuso el presente
recurso de revision, en el cual sefial6 como agravio la declaracién de

incompetencia del sujeto obligado para conocer de lo solicitado.

Formuladas las precisiones que anteceden, este 6rgano colegiado procede a
analizar el contenido de la respuesta impugnada a la luz del agravio formulado
por la parte recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino

disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho

12
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de acceso a la informacion publica y si, en consecuencia, se violo este derecho

del inconforme.

En este sentido, con el objeto allegarse de los elementos de andlisis hecesarios,
resulta importante citar la normativa aplicable a la materia de la solicitud de
acceso gue nos ocupa, asi entonces cabe recordar que en la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal vigente, se establece lo siguiente en cuanto a la

Constancia de Publicitacion Vecinal:

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
TITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA
Capitulo Primero
De las autoridades en materia de desarrollo urbano

Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria, ademas de las que le confiere la Ley
Organica, las siguientes:

XVIII. Recibir y registrar la manifestacion de poligonos de actuacion y, segun
proceda, la autorizacion de las relotificaciones, cambios de uso de suelo, fusiones,
subdivisiones, transferencias de potencialidad, manifestaciones de construccién y
demas medidas que resulten adecuadas para la materializacién de los poligonos
autorizados, asi como expedir las licencias correspondientes, debiendo agotar
previamente el Procedimiento de Publicitacibn Vecinal tramitado ante la
Delegaciéon que corresponda conforme a las disposiciones establecidas en esta
Ley y sus Reglamentos.

De tales, registros, autorizaciones y licencias se deberd realizar previamente de
manera obligatoria el Procedimiento de Publicitacién Vecinal, informando para su
conocimiento y registro, a la Delegacion o Delegaciones en que se ubique el
poligono de actuacion;

XIX. Recibir y registrar las manifestaciones de poligonos de actuacion, emitir los
dictdmenes correspondientes, y agotar el Procedimiento de Publicitacion Vecinal
previamente a la presentacion de la manifestacion de construccion ante la
Delegacion conforme a las disposiciones establecidas en esta Ley y sus
Reglamentos

13
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Articulo 8. Son atribuciones de los Jefes Delegacionales:

lll. Expedir las licencias y permisos correspondientes a su demarcacion territorial,
en el ambito de su competencia, debiendo sustanciar de manera obligatoria el
Procedimiento de Publicitacién Vecinal, en los casos en que asi proceda conforme
a las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos;

IV. Recibir las manifestaciones de construccion e integrar el registro de las mismas
en su Delegacién conforme a las disposiciones aplicables, verificando previamente
a su registro que la manifestacion de construccién cumpla requisitos previstos en
el Reglamento, y se proponga respecto de suelo urbano asi como con el
Procedimiento de Publicitacién Vecinal; en los casos que asi procede conforme a
las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos.

Articulo 94 Bis. El Procedimiento de Publicitacion vecinal, se tramitara ante la
Delegacién que corresponda a la ubicacién del predio, bajo el procedimiento y
requisitos establecidos en esta Ley.

El Procedimiento de Publicitacién Vecinal es un requisito indispensable para la
procedencia del registro de manifestacion de construccion tipo B o C, asi como
para la expedicion de permisos o licencias referentes a cambios de uso de suelo,
fusiones, subdivisiones, transferencias de potencialidad, afectaciones vy
restricciones de construccion, edificacion, modificacion, ampliacién, reparacion,
demolicion de construcciones y deméas medidas que establezca esta Ley referente
a las modalidades previstas en el articulo 53 del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal. Articulo 94 Ter.

Para la Construccion, ampliacion, reparacion o modificacion de una obra, de las
previstas en el articulo 53 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal, y previamente a la solicitud de tramitaciébn de permisos, licencias,
autorizaciones, registros de manifestaciones, y demas actos administrativos
referentes a cambios de uso de suelo, los solicitantes deberan agotar el
procedimiento de publicitacion vecinal en los términos que sefala esta Ley.

No procederd la tramitacion de los actos administrativos mencionados
anteriormente, cuando el predio o inmueble se localice en suelo de conservacion
y no se haya agotado el procedimiento de publicitacion vecinal.

Articulo 94 Quater. El propietario o poseedor del predio o inmueble, el Director
Responsable de Obra y los Corresponsables deberan sujetarse al procedimiento
de publicitacién vecinal previo a la solicitud de tramitacion de permisos, licencias,
autorizaciones, registro de manifestaciones o demas actos administrativos
referentes a cambios de uso de suelo, Unicamente en las modalidades previstas
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por el articulo 53 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal en los
siguientes términos:

I. El procedimiento de publicitacién vecinal fungird como herramienta preventiva
de conflictos y/o afectaciones a la ciudadania y el entorno urbano, es un requisito
indispensable para la procedencia del registro de manifestacién de construccion,
asi como para la expedicién de permisos o licencias referentes a cambios de uso
de suelo como fusiones, subdivisiones, transferencias de potencialidad,
afectaciones y restricciones de construccién, edificacion, modificacion,
ampliaciéon, reparacion, demolicion de construcciones y demas medidas que
establezca esta Ley;

Il. El interesado debera presentar ante la Ventanilla Unica de la Delegacion donde
se realice la obra, formato de Solicitud de Constancia de Publicitacion Vecinal;

lll. El formato de Solicitud de Constancia de Publicitacion Vecinal debera estar
suscrito por el propietario del predio o inmueble que se trate, el cual debera
contener el nombre, denominacion o razén social del o los interesados, domicilio
para oir y recibir notificaciones; ubicacién y superficie del predio de que se trate;
nombre, nimero de registro y domicilio del Director Responsable de obra y, en
su caso, del o de los Corresponsables acompafiada de los siguientes requisitos,
mismos que tienen relacibn con los previstos en el Reglamento de
Construcciones del Distrito Federal:

a) Constancia de alineamiento y ndmero oficial vigente, y cualquiera de los
documentos siguientes: certificado Unico de zonificacion de uso de suelo
especifico y factibilidades o certificado de acreditacién de uso del suelo por
derechos adquiridos o el resultado de la consulta del Sistema de Informacion
Geogréafica relativo al uso y factibilidades del predio;

b) Un tanto del proyecto arquitecténico de la obra en planos a escala,
debidamente acotados y con las especificaciones de los materiales, acabados
y equipos a utilizar, en los que se debe incluir, como minimo: croquis de
localizacién del predio, levantamiento del estado actual, indicando las
construcciones y arboles existentes; planta de conjunto, mostrando los limites
del predio y la localizacion y uso de las diferentes partes edificadas y areas
exteriores; plantas arquitecténicas, indicando el uso de los distintos locales y las
circulaciones, con el mobiliario fijo que se requiera; cortes y fachadas; cortes
por fachada, cuando colinden en via publica y detalles arquitectonicos interiores
y de obra exterior; plantas, cortes e isométricos en su caso, de las instalaciones
hidrosanitarias, eléctricas, gas, instalaciones especiales y otras, mostrando las
trayectorias de tuberias, alimentaciones y las memorias correspondientes;

c) Estos planos deben acomparfiarse de la memoria descriptiva, la cual
contendra como minimo: el listado de locales construidos y areas libres de que
consta la obra, con la superficie y el nimero de ocupantes o usuarios de cada
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uno; los requerimientos minimos de acceso y desplazamiento de personas con
discapacidad, cumpliendo con las Normas correspondientes; coeficientes de
ocupacién y de utilizacion del suelo, de acuerdo a los Programas General,
Delegacionales y/o Parciales, en su caso;

d) La descripcion de los dispositivos que provean el cumplimiento de los
requerimientos establecidos por la Ley en cuanto a salidas y muebles
hidrosanitarios, niveles de iluminacion y superficies de ventilacion de cada local,
visibilidad en salas de espectaculos, resistencia de los materiales al fuego,
circulaciones y salidas de emergencia, equipos de extincion de fuego, y disefio
de las instalaciones hidrosanitarias, eléctricas, de gas y otras que se requieran.
Estos documentos deben estar firmados por el propietario o poseedor, por el
Director Responsable de Obra y los Corresponsables en Disefio Urbano y
Arquitectdnico y en Instalaciones, en su caso;

e) Un tanto del proyecto estructural de la obra en planos debidamente acotados,
con especificaciones que contengan una descripcion completa y detallada de
las caracteristicas de la estructura incluyendo su cimentacion. Se especificaran
en ellos los datos esenciales del disefio como las cargas vivas y los coeficientes
sismicos considerados y las calidades de materiales. Se indicaran los
procedimientos de construccién recomendados, cuando éstos difieran de los
tradicionales. Deberan mostrarse en planos los detalles de conexiones, cambios
de nivel y aberturas para ductos;

f) Los planos anteriores deben incluir el proyecto de proteccién a colindancias y
el estudio de mecanica de suelos cuando proceda, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal. Estos
documentos deben estar firmados por el Director Responsable de Obra y el
Corresponsable en Seguridad Estructural, en su caso;

g) Responsiva del Director Responsable de Obra del proyecto de la obra, asi
como de los Corresponsables en los supuestos sefialados en el articulo 36 del
Reglamento de Construcciones;

h) Presentar dictamen favorable del estudio de impacto urbano o impacto
urbano-ambiental, para los casos sefialados en la fraccion Il del articulo 51 del
Reglamento de construcciones;

i) Presentar acuse de recibo del aviso de ejecucion de obras ante la Secretaria
del Medio Ambiente, cuando se trate de proyectos habitacionales de més de 20
viviendas;

j) Cuando se trate de zonas de conservacion del Patrimonio Histdrico, Artistico
y Arqueoldgico de la Federacion o area de conservacion patrimonial de la
Ciudad de México, se requiere ademas, cuando corresponda, el dictamen
técnico de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, el visto bueno del
Instituto Nacional de Bellas Artes y/o la licencia del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, asi como la responsiva de un Corresponsable en
Disefio Urbano y Arquitecténico;

k) En el caso de ampliaciones, modificaciones o reparaciones en edificaciones
existentes, se debe presentar, de la obra original, la licencia de construccion
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especial o el registro de manifestacion de construccién o el registro de obra
ejecutada, asi como indicar en planos la edificacion original y el area donde se
realizaran estos trabajos;

IV. Presentado el formato de solicitud de constancia acompafiado de los
requisitos establecidos, el solicitante debera fijar en lugar visible al exterior del
predio una Cédula de Publicitacién, con el fin de dar a conocer a los vecinos y
comités vecinales que tengan interés legitimo, los alcances de la obra que se va
a realizar;

V. La Cédula de Publicitacién se colocara en lugares visibles al exterior del predio
o inmueble por un periodo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la presentacioén de solicitud, y debera contener:

a) Datos de identificacion del registro de manifestacion de construccion.
b) Superficie del predio.

c¢) Descripcién sintética de la obra o accién de que se trate.

d) Numero de niveles a construir.

e) Normas de ordenacién general que se pretendan aplicar.

V1. Dentro del periodo de publicitacion, los Ciudadanos vecinos de la zona donde
se encuentre el predio o inmueble sujeto al procedimiento, podran solicitar
informacion con el fin de corroborar la legalidad de la obra, o en su caso, podran
manifestar su inconformidad ante la Delegacién correspondiente;

VII. La manifestaciéon de inconformidad sera promovida por el ciudadano que
acredite tener interés legitimo y tendra como finalidad hacer del conocimiento de
la Delegacion, presuntas irregularidades, infracciones, afectaciones
patrimoniales o en su modo de vida causadas por las referidas irregularidades o
infracciones que involucren directamente la obra sujeta a procedimiento;

VIII. La Delegacion debera transparentar e informar a los vecinos que lo soliciten,
los alcances de la obra y si ha cumplido 0 no con los requisitos establecidos;

IX. La manifestacion de inconformidad debera presentarse por escrito ante la
Delegacion, acreditando el interés legitimo del interesado, fundando los motivos
de su inconformidad en el nexo causal existente entre la posible infraccion o
irregularidad aducida y el patrimonio afectado, o bien entre dichas infracciones o
irregularidades y su modo de vida, debiendo adjuntar al escrito de manifestacion
de inconformidad las constancias con que se cuente;

X. La Delegacién en un término que no excedera de 5 dias habiles, emitira opinién
técnica en la cual considerara fundada o infundada la manifestacion de
inconformidad; de considerarlo necesario, con la manifestacion de inconformidad,
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la Delegacion por conducto de la Direccion de Obras y Desarrollo Urbano
Delegacional correra traslado al interesado y a las autoridades cuyos actos se
presuman irregulares para que en el término de tres dias hébiles a partir del en
gue surta efectos la notificacion personal al efecto realizada, manifiesten lo que
a su interés convenga.

El interesado y la autoridad podran acompafar a su escrito de contestacion, los
documentos que consideren pertinentes para acreditar la legalidad de los actos
reclamados. Solo serd admisible la prueba documental. La autoridad
delegacional citara a las partes involucradas a una audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos, y en un término que no excedera de 5 dias habiles, emitira
opinion técnica en la cual considerara fundada o infundada la manifestacion de
inconformidad.

Xl. Transcurrido el plazo de publicitacion sin que haya mediado manifestaciones
de inconformidad, o aun habiéndose presentado, estas se hayan declarado
infundadas en su totalidad, la Delegacién entregard la Constancia de
Publicitacion al solicitante; la cual debera ser entregada por el interesado como
un requisito indispensable para la recepcién del registro de manifestacion de
construccion;

Xll. En caso de que se considere fundada la manifestacion de inconformidad,
cuando el proyecto no cumpla con las disposiciones legales aplicables, o
contravenga lo establecido en la presente Ley, no procedera la entrega de
Constancia de Publicitacion Vecinal, por lo que el proyecto deberé ajustarse a la
normatividad aplicable en materia de desarrollo urbano y de volverse a intentar
su aprobacién requerird nuevamente la consulta para la obtencion de la
constancia de publicitacion.

Del precepto previamente aludido, es dable concluir lo siguiente:

« La Constancia de Publicitacién Vecinal es un tramite que se realiza a
través de las distintas unidades administrativas con las que cuentan las
Alcaldias.

« La Constancia de Publicitacion Vecinal si bien esta relacionada con las
manifestaciones de construccion, de acuerdo, al marco normativo aludido

se concluye gue son tramites distintos.
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« Si bien, la remision realizada por la Secretaria resulta procedente, dado

que, las Alcaldias son las encargadas de realizar el tramite de expedicion
de la Constancia de Publicitacion Vecinal, también es cierto, que la
Secretaria fue omisa en fundar y motivar adecuadamente la
incompetencia que le asiste, dado que, lo realiz6 en el caso de las
manifestaciones de construccion, mas no asi de las Constancias de
Publicitacion Vecinal.

« Sumado a lo anterior, de conformidad con lo establecido en la mencionada
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal vigente, tenemos que la
Secretaria de igual manera esta en posibilidades de conocer sobre la
informacion o documentacion generada por la existencia de alguna
Constancia de Publicitacion Vecinal del predio de interés, dado que tiene
la facultad de recibir y registrar las manifestaciones de poligonos de
actuaciéon, emitir los dictamenes correspondientes, y agotar el
Procedimiento de Publicitacion Vecinal.

« Por lo que, al no limitarse la solicitud anicamente a la expedicion de la
Constancia de Publicitacion Vecinal, sino al requerir toda la informacion y
documentacion que pueda dar cuenta de la existencia de dicha constancia
es que la Secretaria cuenta con competencia parcial para conocer de lo
solicitado.

« Dado lo anterior, resultaria ocioso ordenarle al Sujeto Obligado que remita
la solicitud nuevamente a la Alcaldia Benito Juarez por ser la Demarcaciéon
Territorial en la que se encuentra ubicado el predio de interés, y por tanto,
tener competencia para conocer sobre la expedicion de la Constancia de
Publicitacion Vecina, dado que de las constancias que obran en el
expediente, tenemos que la Alcaldia Benito Juarez ya tiene conocimiento

de la solicitud de informacién que nos ocupa; no obstante, este Organo
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Garante determina procedente ordenarle a la Secretaria que funde y

motive adecuadamente la incompetencia parcial que le asiste para
conocer de lo solicitado.

« Ademas, la Secretaria deberd realizar una busqueda exhaustiva en todas
sus unidades administrativas que resulten competentes y entregar toda la
informacion y documentacion que pueda dar cuenta de la existencia de
alguna Constancia de Publicitacion Vecinal a favor del predio ubicado en
la calle Emiliano Zapata 366, Colonia y/o Pueblo de Santa Cruz Atoyac,
Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03310, en la Ciudad de México.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida
no brinda certeza a quien es solicitante, por no haber sido exhaustiva, en
términos de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas
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De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea

considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.2°. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.#

Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los
sujetos obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 12./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y

EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y

4 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1130/2023

¢hinfo

la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por

lo que el agravio esgrimido por la persona recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién IV,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado debera fundar y motivar adecuadamente la incompetencia

parcial que le asiste para conocer de lo solicitado.

Ademas, debera realizar una busqueda exhaustiva en todas sus unidades
administrativas que resulten competentes y entregar toda la informacion y
documentacion que pueda dar cuenta de la existencia de alguna Constancia de
Publicitacion Vecinal a favor del predio mencionado en la solicitud.

Asimismo, en caso de que la documentacion contenga informacion susceptible
de ser clasificada en su modalidad de confidencial o reservada, se debe realizar
la version publica correspondiente, misma que debera de ser aprobada por el
Comité de Transparencia respectivo, remitiendo el Acta correspondiente a la
parte recurrente, asi como a este érgano garante para debido cumplimiento,

siguiendo el procedimiento previsto en ley.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la

parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TECERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucidn, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y
el correo electronico

ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier

irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
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Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto
Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesién Ordinaria celebrada el doce de abril de dos veintitrés,

por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/RIHV
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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