SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.1146/2023
Sujeto Obligado:

Secretaria de Administracion y Finanzas

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El recurrente solicit6é un listado de nombres de todos los operadores del
metro de la linea A, su salario bruto y neto, prestaciones a las que tienen
derecho y el contrato de trabajo

;POR QUE SE

% INCONFORMO?
4 Por la incompetencia del sujeto obligado.
-

;QUE RESOLVIMOS?

CONFIRMAR la respuesta del sujeto obligado.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los Sujetos
Obligados deben cumplir a cabalidad con el procedimiento de atencién
de solicitudes.

Palabras clave: Operadores del metro, Salario bruto, Salario neto,
Prestaciones, Contrato de trabajo, Sistema Unico de N6mina, Capital
humano, Remision, Incompetencia.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Administracion y Finanzas

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1146/2023

SUJETO OBLIGADO:
Secretaria de Administracion y Finanzas

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a doce de abril de dos mil veintitrés2.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1146/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccidén de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, en sesion publica resuelve CONFIRMAR la respuesta,

conforme a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. ElI primero de febrero, teniéndose como

oficialmente presentada la misma fecha, mediante solicitud de acceso a la

informacion publica, a la que se asigné el folio 090162823000408, la ahora Parte

Recurrente requirio a la Secretaria de Administracién y Finanzas, lo siguiente:
[...]

Quiero un listado de nombres de todos los operadores del metro de la linea A, su
salario bruto y neto, prestaciones a las que tienen derecho y el contrato de trabajo.
[...][Sic]

1 Colaboré José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en
contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Gustavo A. Madero, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.1146/2023

¢hinfo

Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacién solicitada

Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT
2. Respuesta. El tres de febrero a través de la PNT, el Sujeto Obligado emitio
respuesta mediante el siguiente oficio sin niumero, de fecha tres de febrero,

signado por la Unidad de Transparencia, dirigido al Solicitante, en el que le

comunica lo siguiente.

[...]

Al respecto, se hace de su conocimiento que nos encontramos a su servicio para
atender de manera oportuna su derecho de acceso a la informacion publica, por lo
gue a fin de atender el citado requerimiento, se le informa que en esta ocasion, la
autoridad competente para atender su solicitud es el Sistema de Transporte
Colectivo, quien de acuerdo con sus atribuciones, es el sujeto obligado que podria
brindar la informacion que resulta de su interés, de conformidad con la siguiente
normatividad:

ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO:
(Se cita normativa)

Es importante informarle que esta Unidad de Transparencia agoté la probable
competencia, en apego al articulo 211 de Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que se
realiz6 el turno a la unidad administrativa debajo referida. Para brindarle soporte y
certeza juridica del proceder de esta Unidad de Transparencia, se le hace llegar el
pronunciamiento del &rea de esta dependencia a la que se turnd su requerimiento:

Direccion General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo:

“Se les hace de su conocimiento el pronunciamiento de NO COMPETENCIA emitida
por la Direccién Ejecutiva de Administracién de Personal a la solicitud con nimero
de folio: 90162823000408, la cual se plasma a su tenor literal: "Estimado enlace: En
atencion al correo que antecede, esta Direccion Ejecutiva de Administracién de
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Personal, EMITE NO COMPETENCIA para atender la solicitud con namero de folio:
90162823000408.

Toda vez que, si bien esta Direccidon Ejecutiva de Administracion de Personal,
coordina la operacién y control del Sistema Unico de Nomina (SUN), mediante el
cual se realizan los registros y publicacion de la N6mina de Pago del Capital
Humano, de acuerdo a la informacién ingresada por las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados y Alcaldias, que usan el Registro
Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, de conformidad
con los articulos 110 fraccion XVII y 111 fraccion XIV del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

(Se cita)

El Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México (METRO) es un
Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,
situacién que no permite conocer sobre los movimientos del personal del
METRO, dado que no utiliza el Registro Federal de Contribuyentes del
Gobierno de la Ciudad de México, por tanto, no_se encuentra dentro de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion
Publica de la CDMX gue procesan su némina en el SUN.

Derivado de lo anterior, se sugiere turnar a la Unidad de Transparencia del Sistema
de Transporte Colectivo Metro de la CDMX, para que emita su competencia, de
conformidad con los articulos 2 y 41 del Estatuto Orgéanico del Sistema de Transporte
Colectivo y se Abroga EIl Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo,
Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, que a la letra sefialan:

(Se cita)

Robustece lo anterior, lo establecido en los articulos 2° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como lo establecido en los articulos 104 y
105 segundo parrafo de la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México, los cuales establecen
gue la relacién juridica de trabajo se encuentra establecida entre la Unidad
Administrativa y el trabajador, por lo que la responsabilidad y competencia
para realizar movimientos de altas, pagos de remuneraciones y demas
compromisos, es el area de Capital Humano de la Unidad de Adscripcidon de
cada trabajador y seran los responsables de mantener debidamente actualizada la
Plantilla de Personal, asi como de contar con las evidencias documentales de los
movimientos correspondientes.
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Lo anterior de conformidad con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual
expresa:

(Se cita)

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la
solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de
los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

No obstante, bajo los principios de maxima publicidad y pro persona que consagra
da Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México en sus articulos 4°, 11°y 192 y en aras de agotar el principio
de congruencia y exhaustividad; esta Direccion General de Administracion de
Personal y Desarrollo Administrativo realizé una basqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacién dentro de todos y cada uno de los archivos fisicos y
electrénicos que detenta, de conformidad sus facultades y atribuciones establecidas
en los articulos 110 111,112, 112 BIS, 112 TER del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, no localizando
informacion y/o documentacion alguna respecto de las personas servidoras publicas
de su interés.

Cabe mencionar que el periodo de blusqueda que se implement6 fue de un afio
retroactivo al ejercicio actual, contado a partir de la fecha de presentacién de la
solicitud, de conformidad con el criterio Orientador con clave de control:
S0/003/2019, emitido por el Pleno del INAI:

Periodo de bus. de la informacién. Cuando la persona
solicitante no sefale el periodo respecto del cual requiers ia
informacion se considerard que el requerimiento se refiere al
aho inmediato or, contado a partlr de Ia fecha de
recepcién de ia solicitud

Asimismo, se da cumplimiento al articulo 211 de la Ley en comento, el cual expresa:
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

En atencidn a lo transcrito anteriormente, con fundamento en el articulo 200 de la
Ley de la materia y siempre en aras de favorecer su derecho de acceso a la
informaciéon publica de su interés, se remiti6 su solicitud a la Unidad de
Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo Metro, en virtud de que, como
guedé plasmado en péarrafos anteriores, es la autoridad que detenta las atribuciones
concernientes a la informacion que requiere.

Dicha remisién se realizdé a través de la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), por lo que se sugiere revisar el historial de solicitudes y el estatus del presente
folio, ademas se le proporcionan los datos de contacto, a fin de que pueda dar
seguimiento a su solicitud:

Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo Metro

¢ Responsable de la Unidad de Transparencia: Mtro. Fernando Israel Aguas Bracho
¢ Direccion: Av. Arcos de Belén No. 13, piso 3, esquina con la calle de Aranda, Col.
Centro, Cadigo Postal 06070, Alcaldia Cuauhtémoc. Horario de atencion: de 9:00 a
15:00 horas.

e Teléfono: 55 57 09 11 33 Ext. 2844 y 2845

¢ Correo electronico: utransparencia@metro.cdmx.gob.mx

[...]

3. Recurso. El veintiuno de febrero, la Parte Recurrente interpuso recurso de
revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,

medularmente, se agravio de lo siguiente:

[...]

El 6rgano garante ordend a la Secretaria de Finanzas proporcionar informacién
similar en su recurso niimero 6413 del 2022, por lo tanto en esta solicitud lo correcto
era que entregaran también la informacion [...] [Sic.]
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4. Admisioén. El veinticuatro de febrero, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion I, 233, 234 fraccion I, 236, 237 y

243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitid a tramite el presente
recurso de revision, proveido que fue notificado el veinte de febrero siguiente, por

asi permitirlo las labores de la ponencia

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucién de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia

de Conciliacion.

5. Manifestaciones. El veintidés de marzo, a través de la PNT y correo
electronico, el Sujeto Obligado envié los siguientes oficios, donde rindio

manifestaciones y alegatos, al tenor de lo siguiente:

e Oficio No. SAF/DGAPYDA/DEAP/DAN/14592023, de fecha diecisiete de
marzo, signado por el Director de Administracion de Nomina, y, dirigido

a la Directora de la Unidad de Transparencia.
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[..]

En razdn de ko anterior, en términos del presentes oficio v en atenckén al acuerda de fecha 24 de febrero de 2023,
estando dentro del tdrming legal sefialado en os articulas 230 y 243 fracciones Il y N de |a Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacian Pablica ¢ Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México; asi comao en las mumerales Ddcima
Septimo fraccign 1, inciso a) numerales 1 v 2; y Vigésimo Primerce del Procedimiento para la Recepcion,
Substanciacion, Resabecidn v Seguimiento de los Recursos de Rewvisidn imterps an materia &e Acceso a ka
Informacian Pablica y Proteccidn de Datos Personales en la Soedad de México, esta Unidad Administrativa procede a
manifestar lo siguisnie:

PRIMERD. En atencion a: “El drgans g ] o e Se e die Fl ras proporcionar informacidén similor
e su recurso ndmero 5413 del 2022, por lo tonte en efta salicitud o correcta &rg gue entregarnen tombién o
infarmacién®™ (sicl, ¥ en plenc cumplimiente de los articulos 17 parrafo primero y 208 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Infarmacidn Publica y Rendicign de Cuentas de la Ciedad de ica, las refieren a las facultades
de los Sujetos Obligados de la entrega de informacidn conforme a sus facultades, competencias v funciones que los
ardenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

“Articuio 17 5e presaume que e nformecdn debe existir 51 se refiere a fos focuitedes, campelancias p fundionés gue los
ardanamisntos fuiidicos apiembies arorgon a fos sujetos obligodos.

[ .

Articudo I0F. Las swleros cbligodos deberdn gtorger moorso @ Aos Docovmmenfos guee S sncUnsviiren e Sl ordfungs & guie
st abfgodss o docwnentar gde eooerdo con sws facwltades, competencios o funclones en & farmaota en que o)
soMciten te mandfieste, de entre aguelies formotor existertrs, conforme a hs cargeteristiens fisicrs de fa informaeidn o
ded fagar donde se enc asi o

En el coso de que e informocicn solicifooe consistr en bases ole deros se deberd orvifegéar o endrego
e e malsma en Fenmaras Abiertes.” fRic)

5i bien, esta Direccion depgandiente de fa Direccion Ejecutiva de Administracidn de Personal de la Direccidn General

de Admanistracian de Personal v Desarroflo Administrative, i ia i 3 rod del Sisterna Unico de
MAamina (SUMN), mediante ol cual se realizan los registros v pubbicacidn de la Ndemina de Pagoe del Capital Humano, de
acuerdo a la informacion ingresada por las Depend iag, Lnidade ghmanistra i [u} D neentrados

Alcaldias, gue usan of Registro F T neri 1 ierm e la Ciudad Midxica, de conformidad oom

los artéoulos 110 fraccedn XV ¢ 111 fraccidn X1V del Reglamento Interior del Poder Epacutive v de la adminiswracidm
Pablica de la Chedad de México.

(Se cita)
Derivado de ko anterior, se advierte gue & Sistema de Transporte Colectivo MMatro de la Cledad de México (METRO]
na utiliza el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Cindad de MMéxico, toda wis que no e encuentra

dantro de las Dependencias, Organos Desconcentrados v Entidades de la Administracion Piblica de la CDMXY gue
procesan su ndmina en e SUN, ya gue éste as un Organismo Pdblico Descentralizado con personalidad jeridica w
palrirmonio propio, situacidn gue na permite conocer sobre los movimientos de perscnal del BFMETRO, For lo que, e
adwvierte la notoria incompetencia de esta Direccidn para atender el requerimients que nos ocupa. Derivado de o
anterior, &5 gue 58 remitit a ta Unidad de Transparencia dei Sistema de Transporte Colectivo Metro de la CDMWX, para
gue emita su comgetencia de conformidad con los articulos 2 v 41 del Estotute Orgdnico del Sistema de Tronsporie
Colective v se Abrogo Bl Estotwto Ongdnico del Sisterne de Tronsporte Colectivo, Fubilicodo en o Goceto Oficiol del
Distrito Federal, gue a |a letra sefialan

(Se cita)
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Raobustece la anterior, by establecido en los articulas 2% de la Ley Federal de los Trabajadorss al Servicio del Estado,
asi como lo establecido en bos articulos 104 v 105 segundo pdrrafo de la Ley de Austeridad, Trasparencia en
Remuneracionss, Prestaciones v Ejercicio de Recursos de la Chedad de México, los cuales establecen que la relacion
juridica de trabajo se encuenira establecida entre la Unidad administrativa v el trabajador, por lo qus la
responsabilidad y competencia para realizar movimientes de altas, pagos de remuneraciones y demas compromisos,
es el area de Capital Humano de la Unidad de Adscripcidn de cada trabajador y serdn los responsables de mantener
debidarnente actualizada la PMantilla de Personal, asi coma de contar con las evidencias documentales de los
movimientos correspondientes.

“LEY FEDERAL DE LOS THABAVADORES AL SERVICIO DEL ESTADD, REGLAMENTARIA DEL APARTADD 8) DEL ARTIELLD
123 CONSTITLACTOANAL

(]

AFpieule 2a. - Pard (a8 &féchas dé £ra ey, o réledide furidicg de irabinla §& entierd'e sifablecla'd andre oy ituvlarss o fas
dependenciag & instiruciones cltadas p las crobajonares o base o s senvcie. En @ Poder [egislative los drganos
covmpetentes e code Cdurann aswmirdn dicho relacidn

LEY D AUSTERIDAD, TRANSPARENCIA EN REMUNERACTIONES, PRESTACIONES ¥ EAFRCAMW OF RECURSOS DE LA
CIUDAL D REXACD

fd

Articwle IO FI poga o semondvackanes of persanal e e Adminderraclds Pobien Cendvallzapha  Deicontanirmdo &e
efectuond par condirere de las Dependencios, Orgoncs Desconcentragos p AlcalVas gue e integron, de confarmisad con
I provisto en esta Loy p los aormas juriVoors aplicabies

Arttewle 109, (.. ) Asirmisme, ios Degendenoias, (]rg\clnn! idrrcancenirados g AlraiVas cebevdn mondener actuoVs rdios Sus
reglsires nternas de plasas, ermaiees, los compramisos p pogos respectivos  faie)

SEGUNDO. Aunado a lo anterior, es importante precisar gue las Dependencias, Organos Desconcentsados
Entidades de la Administracon Pablica de la COME gue proacesan su ndmina sn el SUN, son responsables e la
salvaguarda v consarvacion de la documentacion comprobatoria que dio origen al pago de swebdos y salarios, asd
coma de la de la custodia y actualizacitn de los expedientes de parsonal de las v los rabajadores adscritos a dsta, y
de los gque hayan causado baja antes de la desconcentracidn de las registros de personal, de conformidad con los
numerales de conformidad con los numerales 256, 2 13,6, 2 3.15 w 2 3.16 de la Circufar Ling 2015, Normothidod en
Moteria de Aaministracidn de fecursos, 1.3 15, 1.3 14, 1.5 6 de la Chrocwlor Una Bis 2015, Normotividod &n Mateno de
Administracion de Recuwrsas pora bas Oelegociones ge fo Administracidn Pobdico del Dvstrito Federsl, como a la letra
sefialam:

(Se cita

)

Se realizd una bdsqueda exhaustiva y razonable &n los archivos fisicos y electronicos de esta Direccion, de la cual no
se encontrd informacion alguna respecto de: “Quiiero un listodo de nombres de todos los operedores del metro de
bz Ninew A, su salorie brirto y neto, prestaciones o las gue tlenen derecha y el controto de trabajo™ (sic)

Por lo anteriormente expuasto, atentamente solicito:

1. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de Ley y por ofrecidas las pruebas mencionadas en
2l presente escrito

2. Previo estudio de las constancias que obran en el expediente del recurso de revision en gue se actda, emitir
resaleciaon en la que se CONFIRME |a respusesta emitida por este sujeto obligado a la solicitud de informacidn con

namero de folic 90162823000408, en términos de lo establecido por el articulo 244, fraccidn NI, de la Lay de
Transparencia, Access a la Informacidn Pablica v Rendicidn de Cuentas de la Ciuwdad de Méaxico.

[...][sic]

e Oficio SAF/DGAPYDA/DEAP/DAN/0413/2023, de veintiséis de enero,

signado por el Director de administracion _de Nomina, dirigido al

Solicitante, donde menciona lo siguiente:
[...]
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En atencidn 3 la resolucién (MODIFICACION) de fecha 20 de enero deal presente afo, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 246 de la Ley de Transparencia, Acceso 2 ka Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Yy en estricto de o ord do por el Instit de T encia en el expediente
INFOCDMX/RR.IP.6413/2022 emitida por ef Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica, Proteccidn de
Datos Per ¥ R icion de C de |a Gudad de México y turnada a esta Direccién, relacionada a la solicitud

de acceso a la informacién pablica 90162822004173, mediante el cual en el considerando CUARTO ¥ apartado Estudio
de lo controversia, se ordena lo sigulente:

1)
No obstante, se advierte que existe una competencio concurrido, de conformidad con fos articulos 110 y 112
del Reglomento interior del Poder Ejecutivo y de fa Admiracidn Pablice de lo Ciudod de México (..}

De lo onterior, vernos que (o Secretaria, a trovés de la Direccion General de iris cion de P Iy
Desarrollo Ad 'z vo, con B UCit para sobre la incorporacidn de los servidores
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[...][Sic.]

o Oficio U.T./1758/23, de tres de marzo, signado por el Gerente Juridico,

dirigido al Solicitante, donde menciona lo siguiente:
[...]
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Al respecto, le informo que la Gerencia del Capital Humano de este Organismo, realizé una busqueda exhausiva y
razonable es los archivos a su encargo, manifestando que la Némina del Sistema de Transporte Colectivo no se procesa en
el sistema Unico de Némina (SUN), se procesa bajo el Sistema de Nomina META4, el cual es administrado don la Gerencia
de Capital Humano de la Direccién de Administracion de Capital Humano del STC

En sintesis de lo anterior, le comento que se da total cumplimiento a la presente solicitud que nos ocupa conforme a lo
establecido por el Articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccion de Datos Persona'es
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, a su vez en cumplimiento a la normativa en materia, hago de su
conocimiento que atento a lo dispuesto por los articulos 233 y 236 de la citada Ley, usted podra interponer Recurso de
Revisién, en caso de no recibir respuesta por parte del Ente o no esté conforme con la respuesta del mismo. Parz este
efecto, debera acudir ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Perscnales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, o ante esta Unidad de Transparencia, dentro de los quince dias siguientes
contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de |a respuesta a la solicitud de informacién o el vencimiento
del plazo para la entrega de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere sido entregacde

Esperando que la informacién proporcionada por esta Unidad de Transparencia sea de su entera satisfacciéon, nos ponemos
a sus 6rdenes al 57091133, Ext. 2845 o directamente en nuestras oficinas.

[..]

o Oficio SAF/DGAJ/DUT/CIT/062/2023, de veintidds de marzo, signado por

la Coordinadora de Informacidon y Transparencia, donde menciona lo

siguiente:

[.]
MANIFESTACIONES

PRIMERO. — Se reitera el resultado de la busqueda realizada y se sostiene la
notoria incompetencia de este Sujeto Obligado para atender la solicitud de
informacién publica con niumero de folio 090162823000408, por lo que se estima
INSUFICIENTE e INFUNDADO el agravio hecho valer por la parte peticionaria,
toda vez que la manifestacion de queja carece de fundamento y de razones por las
cuales a su consideracion esta Autoridad debe tener la informacion solicitada.

La queja en si misma es una apreciacion de caracter subjetivo que no tiene
sustento para afirmar que “...El érgano garante ordené a la Secretaria de Finanzas
proporcionar informacion similar en su recurso numero 6413 del 2022...".

Al respecto, esta Unidad procede a comprobar que la resolucién con nimero de
expediente RR.IP. 6413/2022, no ordena la entrega de la informacién que en su
momento fue requerida en la solicitud de informacion publica con nimero de folio
090162822004173, la cual es consistente en:

“Solicito las altas y bajas del personal adscrito a los puestos de todas y cada una
de las Coordinaciones, Gerencias, Direcciones de area y Subgerencias, del
Sistema de Transporte Colectivo, del 01 de diciembre de 2019 al 30 de julio de
2021

Por el contrario, la instruccién a este Sujeto Obligado fue:
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“Por tanto, este Instituto determina procedente, con el fundamento en el articulo
244, fraccion IV, MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, por lo que se le
ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

e Turne nuevamente la solicitud a la Direccion General de Administraciéon de
Personal y Desarrollo Administrativo, a efecto de que realiza una nueva busqueda
exhaustiva con el objetivo de localizar la informacién solicitada.

¢ Notifique al particular el resultado de dicha blsqueda, al medio sefialado por este.
Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que sea
notificada la presente resolucion.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 244 Ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia.” (Sic.)

En ese orden de ideas, a través del oficio SAF/DGAPYDA/DEAP/DAN/0413/2023,
de fecha 26 de enero de 2023, la Direccién de Administracion de Némina de la
Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal, de la Direccién General de
Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, dio cumplimiento a tal
instruccion de la manera siguiente:

“Se realizé6 una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos tanto fisicos
como electrénicos de esta Unidad Administrativa, no se encontrd informacion
alguna respecto de “las altas y bajas del personal adscrito a los puestos de todas
y cada unade las Coordinaciones, Gerencias, Direcciones de area y Subgerencias,
del Sistema de Transporte Colectivo, del 01 de diciembre de 2019 al 30 de julio de
2021”.” (Sic.)

Es oportuno adelantar, que esta Dependencia para el folio 090162823000408,
desde el oficio de remisidn informd el resultado de la blisqueda que se llevo
a cabo, esto conforme al antecedente generado en virtud de la atencién a
dicharesolucién.

En esa tesitura, esta ponencia sustanciadora puede advertir de nuestro de oficio
de remisién, lo siguiente:

"El Sistema de Transporte Colectivo Metro de la Ciudad de México (METRO) es
un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, situacion que no permite conocer sobre los movimientos del personal del
METRO, dado gue no utiliza el Reqistro Federal de Contribuyentes del Gobierno
de la Ciudad de México, por tanto, ho se encuentra dentro de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Publica de la
CDMX que procesan su némina en el SUN."
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Es decir, se informd al peticionario que el Sistema de Transporte Colectivo (Metro),
no se encuentra dentro de las Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracién Pablica de la CDMX que procesan su némina
en el Sistema Unico de Nomina, esto en virtud de que dicho Sujeto Obligado, no
utiliza el Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de
México, por lo que es una Autoridad de la cual se desconoce por completo los:
“...nombres de todos los operadores del metro de la linea A, su salario bruto y neto,
prestaciones a las que tienen derecho y el contrato de trabajo...”

Lo anterior, cobra relevancia en funciéon de que el articulo 110 fraccién XVII, del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Puablica de la
Ciudad de Meéxico, establece la atribucion de la Direccibn General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo, de coordinar la
administracion, operacion y control del Sistema Unico de Némina, a través de la
cual se realiza la publicacién de la Nomina de Pago del Capital Humano de las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades gue usan el Reqistro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la
Ciudad de México.

(Se cita)

En consecuencia, si el Sistema de Transporte Colectivo no utiliza el
Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México,
este no procesa su Némina en el Sistema Unico de Nomina (SUN), por lo
gue esta situacion descarta cualquier indicio o probabilidad de que
esta Autoridad pudiera conocer acerca de la informacién solicitada.

En ese sentido, el recurrente no aduce mayores elementos que permitan concretar
la violacion a su derecho de acceso a la informacién publica o que en su caso
sustenten la afirmacion realizada, razon por la cual, la manifestacion de queja
carece de elementos que permitan acreditar el agravio sefialado.

No obstante, esta Dependencia alin y cuando no es competente para atender
la solicitud, bajo los principios de maxima publicidad y pro persona que consagra
da Ley de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas
de la Ciudad de México en sus articulos 4°, 11° y 192 y en aras de agotar el
principio de congruencia y exhaustividad a través de la Direccién General de
Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo y de la Direccién
Ejecutiva de Administracién de Personal, realiz6 una biusqueda exhaustiva,
minuciosa y razonable de la informacion dentro de todos y cada uno de los
archivos fisicos y electrénicos que detenta, por lo que se informd al peticionario,
gue no se localizo la informacion y/o documentacion alguna respecto de las
personas servidoras publicas de su interés.
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Esta accion y el resultado obtenido, es congruente con la instrucciéon que en su
momento otorgd este 6rgano garante, asi como el cumplimiento que esta
Dependencia dio a la resolucidn del recurso de revisién con nimero de expediente
RR.IP. 6413/2022.

Con ello se brind6 respuesta a lo requerido de manera congruente y se atiende
cabalmente a su derecho de acceso a la informacion publica, pues se informé de
la busqueda exhaustiva y razonable realizada en los archivos del area conforme a
las circunstancias de;

e Modo. -Pues la busqueda se realizd en los archivos fisicos y electrénicos
(incluyendo el Sistema Unico de Nomina).

e Tiempo. - Conforme al criterio Orientador con clave de control: SO/003/2019,
emitido por el Pleno del INAI, el periodo de busqueda se realiz6é a partir del afio
inmediato anterior a la fecha de presentacion de la solicitud.

e Lugar. -La busqueda se llevé a cabo en los archivos de la Direccion General de
Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo y de la Direccién Ejecutiva
de Administracion de Personal, esto en relacion a las atribuciones establecidas en
los articulos 110 111,112, 112 BIS, 112 TER del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad de México.

Respecto de los documentos solicitados, esto sin dejar de mencionar que no se
tiene obligacién de detentar lo requerido, no obstante se observdé de manera
exacta lo dispuesto en el articulo 211 de la Ley de la materia:

(Se cita)

Dicho lo anterior, es conveniente reproducir el siguiente criterio emitido por el Pleno
de este Instituto:

“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR EN
LAS RESPUESTAS EMITIDAS POR LOS ENTES OBLIGADOS.

Conforme al articulo 6 fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley natural, la respuesta emitida en
atencion de una solicitud de informacion debera reunir los principios de
congruencia y exhaustividad, motivo por el cual, si una respuesta carece de dichos
elementos serd motivo suficiente para ordenar al Ente Obligado emita otra en la
que se apegue a los principios referidos.”

Robustece lo sefialado, el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, que a la letra sefiala:
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“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 60.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

En esa tesitura, se manifiesta bajo el principio de buena fe establecido en el
articulo 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, (de
aplicacion supletoria en términos del numeral 10 de la Ley de la materia), el cual
se reproduce a continuacion:

(Se cita)

Que no se detenta la informacion solicitada por el peticionario, ni se cuentan
con atribuciones para detentar la informaciéon que el Sistema de Transporte
Colectivo genera conforme a su personalidad juridica y patrimonio propios.

Por los argumentos expuestos, es que el agravio se estima INSUFICIENTE y en
consecuencia debe confirmarse la remision notificada al peticionario, asi como el
resultado de la bisqueda realizada.

SEGUNDO. - Ahora bien, es conveniente denotar que el agravio resulta
INFUNDADO vy se procede a defender la legalidad de la busqueda hecha y de la
remisién que se brindé para atender la solicitud del peticionario, por lo que se
destaca que este Sujeto Obligado atendié de manera correcta y congruente la
solicitud al sefialar la notoria incompetencia.

Al respecto, es conducente resaltar que se informd al peticionario que el Sistema
de Transporte Colectivo (Metro), no se encuentra dentro de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracion Puablica de la
CDMX que procesan su némina en el Sistema Unico de Némina, esto en virtud
de que dicho Sujeto Obligado, no utiliza el Registro Federal de Contribuyentes
del Gobierno de la Ciudad de México, por lo que es una Autoridad de la cual se
desconoce por completo los:

“...nombres de todos los operadores del metro de la linea A, su salario bruto y neto,
prestaciones a las que tienen derecho y el contrato de trabajo...”
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De manera particular, se desconoce el nombre de las personas que el Sistema de
Transporte Colectivo tenga asignados cémo operadores en las diferentes lineas
del metro, pues incluso no se conoce si el término “operador del metro” o similar,
en efecto sea un puesto o cargo gue se encuentre formalmente en algin tabulador
de sueldos y salarios, y de ser asi, s6lo ese Sujeto Obligado podria conocer en
que lineas estan distribuidos sus operadores.

Asi_mismo, es probable que algin tabulador o similar, gue resulte aplicable al
personal del metro, pueda dar cuenta de su salario bruto y neto y reflejar el tipo de
trabajadores que son los operadores, por ejemplo, trabajadores confianza, base u
honorarios, esto en si mismo podria determinar si existe un “contrato de trabajo”,
el cual se presume gue tendria que ser celebrado entre el Sistema de Transporte
Colectivo vy el trabajador, sin _que tenga que intervenir esta Secretaria de
Administracion y Finanzas.

En esa inteligencia, derivado de la particular informacion que requiere el
peticionario, esta Dependencia no podria atender la solicitud que nos ocupa, no
obstante, es por ello gue se inform6 gque dicho Sujeto Obligado no procesa su
némina en el SUN, ya que en caso contrario se podria ofrecer el resultado de una
busqueda tomando en cuenta la informacién que proporcione esa Autoridad en el
SUN al procesar su némina.

Lo anterior, cobra relevancia en funcion de que el articulo 110 fraccién XVII, del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de Mexico, establece la atribucion de la Direccion General de
Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, de coordinar la
administracion, operacion y control del Sistema Unico de Némina, a través de la
cual se realiza la publicacién de la Nomina de Pago del Capital Humano de las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades gue usan el Reqistro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la
Ciudad de México.

(Se cita)

En consecuencia, si el Sistema de Transporte Colectivo no utiliza el Registro
Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, este no procesa
su Nomina en el Sistema Unico de Némina (SUN), por lo que esta situacion
descarta cualquier indicio o probabilidad de que esta Autoridad pudiera
conocer acerca de lainformacion solicitada.

Por otro lado, la “incompetencia” conforme al criterio orientador emitido por el
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI), con clave de control SO/013/2017, en
materia de Acceso a la informacién Publica se define como: “...la ausencia de
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atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacién solicitada; es decir, se
trata de una cuestién de derecho, en tanto que no existan facultades para contar
con lo requerido; por lo que la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto
obligado que la declara.”

En esa tesitura, es conveniente informar a esta ponencia sustanciadora que si bien
es cierto esta Secretaria de Administracion y Finanzas, coordina la administracion,
operacion y control del Sistema Unico de Némina a través de la Direccion General
de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo y de manera particular
de la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal, también lo es que los
numerales 110 fracciones IV, V, XVIl y 111 fracciones lll, VI, Xlll y XIV, del
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, establecen y precisan los alcances de dichas atribuciones.

(Se cita)

Se destaca que, del articulo 111 fracciones lll, VI, Xlll y XIV del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, no se
establecen facultades para conocer aquella informacion que generan y procesan
las Autoridades que pagan a sus trabajadores:

(Se cita)

Ahora bien, de las fracciones Ill, VI, Xlll y XIV, se puede observar que Unicamente
se tiene la atribucion de aplicar los lineamientos, politicas, reglas de operacion,
descriptivos de conceptos nominales y demas instrumentos normativos para la
operacién, administracion y control de los sistemas informéaticos:

“XIlI. Aplicar los lineamientos, politicas, reglas de operacion, descriptivos de
conceptos nominales y demdas instrumentos normativos para la operacion,
administracion y control de los sistemas informaticos...”

Sin embargo, esto no implica que la Secretaria de Administraciéon y Finanzas
conozca los registros y el procesamiento de pago que realizan las Autoridades en
los sistemas informaticos utilizados para el pago de sueldos y salarios.

En ese orden de ideas, si bien otra de las atribuciones enunciadas en las aludidas
fracciones consiste en: “...Implementar, operar y administrar las plataformas
informaticas, sitios web y en general los medios de comunicacién digital que
permitan entregar a los usuarios, los reportes, informes y documentos digitales
derivados del procesamiento de la némina...”

El resultado del procesamiento de la némina es entregado a los “usuarios”, es decir
a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades que se encuentran inscritos al SUN.
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Asi mismo, esa Unidad Administrativa tiene la atribucién de asegurar y dar
seguimiento al cumplimiento oportuno de las prestaciones del capital humano de
las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados,
Alcaldias y Entidades, consignadas en leyes, promoviendo la autogestion a través
de las plataformas digitales y aplicaciones tecnol6gicas que se incorporen al
Sistema Unico de Némina.

De ahi el que esta Autoridad proceda a manifestar y aclarar (con el fin de evitar
confusiones) que si bien, a través los sistemas informaticos se registra y procesa
los pagos de sueldos y prestaciones del capital humano, adscrito a las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades, esto no quiere decir, que se tenga acceso a esta informacion, pues cada
Unidad Administrativa ingresa con su clave de acceso (incluso son responsables
de su uso y manejo) y captura los movimientos de su personal.

En ese tenor, se colige que normativamente la atribucién y responsabilidad del
resguardo de la documentacién comprobatoria que dio origen al pago de
prestaciones, sueldos y salarios, corresponde al titular del area de recursos
humanos, toda vez que la relacion juridica de trabajo se establece con los Titulares
de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Organos Politico
Administrativos de la Administracion Publica de la Ciudad de México, mas no asi
con esta Secretaria de Administracidn y Finanzas, la cual Unicamente procesa la
némina y cuyo resultado de dicho procesamiento es entregado a las
Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y
Entidades que se encuentran inscritos al SUN.

Derivado de lo anterior, aun y cuando el Sistema de Transporte Colectivo Metro
procesara su némina en el Sistema Unico de Némina, corresponde a ese Sujeto
Obligado responder y atender cada aspecto requerido en la solicitud, pues incluso
el SUN, no puede ofrecer la informacion relativa a las “...prestaciones a las que
tienen derecho y el contrato de trabajo...”, ya que eso corresponde a la Direccion
de Administracion de Capital Humano de dicha entidad, hecho que se analizara en
los subsecuentes parrafos.

Es por todo lo expuesto, que esta Dependencia no resulta competente para
atender lo requerido en el folio 090162823000408, por lo que en apego al articulo
200 de la Ley de la materia:

“Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberd de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y
sefialard al solicitante el o los sujetos obligados competentes.
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Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme
a lo sefalado en el parrafo anterior”

Esta Unidad de Transparencia, remitié en tiempo y forma la solicitud de mérito a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y proporcioné los datos de
contacto respectivos para el debido seguimiento, ademas de que se realizé la
busqueda de la informacion solicitada.

TERCERO. — Concatenado a lo anterior, es oportuno sefialar las atribuciones que
detenta el Sistema de Transporte Colectivo (METRO), para atender y brindar
oportuna atencién a la solicitud que nos ocupa, esto en aras de crear elementos
de conviccibn que permitan a esta ponencia sustanciadora verificar que la
Secretaria de Administracion y Finanzas no detenta la informacion, ni tiene las
atribuciones para brindar lo requerido.

(Se cita “Estatuto Orgénico del Sistema de Transporte Colectivo”)

Tal y como se puede observar, la Direccién de Administracién de Capital Humano,
asi como la Gerencia del Capital Humano, ambas &reas del Sistema de Transporte
Colectivo, detentan atribuciones para atender cada aspecto requerido, por lo que
en aras de resaltar cada facultad para conocer lo requerido, a continuacion se
esquematiza cada aspecto:
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o de expediente RILIP, 0910/ 2022

determind CONFIRMAR a remision formulads por ests

Por otro lado se ofrece la respuesta proporcionada por la Unidad de
Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo Metro a la solicitud de
informacidn publica con nimero de folio 090173723000558, mediante oficio
UT/1758/23, de fecha 03 de marzo de 2023, por medio de la cual informa:

“Al respecto, le informd que la Gerencia del Capital Humano de este Organismo,
realizd una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos a su cargo,
manifestando que [a Nédmina del Sistema de Transporte Colectivo no se procesa
en el Sistema Unico de N6mina (SUN), se procesa bajo el Sistema de Némina
METAA4, el cual es administrado por la Gerencia del Capital Humano de la Direccién
de Administraciéon de Capital Humano del STC”

Tal y como se puede advertir, dicho Sujeto Obligado sefiala que procesa su
némina en un sistema diferente al Sistema Unico de Nomina, por lo que se
reitera que no obra ningun indicio que permita suponer que esta Autoridad debe
detentar la informacion que es del interés particular del peticionario.

SEXTO. — Una vez expuestas las consideraciones de este sujeto obligado, es
procedente que este Instituto proceda a CONFIRMAR la respuesta emitida con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 244, fraccion Ill, de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, en atencioén a la solicitud de informacién publica que el particular
ha realizado en esta Secretaria de Administracion y Finanzas, maxime que la
misma atiende en todo momento el derecho humano de acceso a la informacion
publica en términos de la normatividad aplicable.

Como sustento de lo aqui expuesto, se sefialan a continuacion las documentales
publicas que deberan considerarse al momento de emitir la resolucién que en
derecho proceda.

PRUEBAS
1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la solicitud de informacién con
numero de folio 090162823000408.

2.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio de fecha 03 de febrero
de 2022, por el que esta Unidad de Transparencia notificé al peticionario, la
remision de la solicitud 090162823000408 al Sistema de Transporte Colectivo
(METRO) y proporciond los respectivos datos de contacto.

3.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el acuse emitido por la
Plataforma Nacional de Transparencia, de fecha 03 de febrero de 2023, el cual
acredita la remision realizada al Sistema de Transporte Colectivo.

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en las manifestaciones realizadas
por la Direccién de Administracion de Ndémina de la Direccion Ejecutiva de
Administracion de Personal, de la Direccion General de Administracién de Personal
y Desarrollo Administrativo, mediante oficio
SAF/DGAPYDA/DEAP/DAN/1459/2023, de fecha 17 de marzo de 2023.

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la resolucién con nimero de
expediente RR.IP. 6413/2022, emitida por el Pleno de este Instituto.

6.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en el oficio de cumplimiento a la
resolucion con numero de expediente RR.IP. 6413/2022, con nomenclatura
SAF/DGAPYDA/DEAP/DAN/0413/2023, de fecha 26 de enero de 2023, la
Direccién de Administracion de Némina de la Direccion Ejecutiva de Administracién
de Personal, de la Direccién General de Administracién de Personal y Desarrollo
Administrativo.

7.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la resolucion del recurso de
revision con numero de expediente RR.IP. 0918/2023.

8.- LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en la respuesta proporcionada por
la Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo Metro a la
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solicitud de informacion publica con nimero de folio 090173723000558, mediante
oficio UT/1758/23, de fecha 03 de marzo de 2023.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentadas en tiempo y forma las manifestaciones de ley y
por ofrecidas las pruebas mencionadas en el presente escrito.

SEGUNDO. Se solicita, CONFIRMAR la respuesta emitida por esta Dependencia,
en términos de lo establecido por el articulo 244 fraccién lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

TERCERO. Registrar como medio para recibir informacion, toda clase de
documentos y notificaciones sobre los acuerdos que se dicten en el presente
recurso los correos electrénicos, ut@finanzas.cdmx.gob.mx,
saf.recursosrevision@gmail.com y gerardo.davalos.saf@gmail.com.

CUARTO. Tener por autorizados para oir y recibir cualquier tipo de notificacion, asi
como para imponerse de los autos, a los ciudadanos sefialados en el presente
escrito

[.]

Asi mismo, anexo los siguientes documentos:

- Copia del acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion

- Oficio sin nimero, de fecha tres de febrero, signado por la Unidad de
Transparencia Secretaria de Administracion y Finanzas y dirigido al
Solicitante, cuyo contenido se reproduce en respuesta.

- Copia del acuse de remision a sujeto obligado competente

- Copia de la Resolucion del recurso INFOCDMX/RR.IP.6413/2022

- Copia de la Resolucion del recurso INFOCDMX/RR.IP.0918/2023

6. Cierre de Instruccion. El diez de abril de dos mil veintitrés, se da cuenta que
el sujeto obligado presenté manifestaciones en forma de alegatos y pruebas, no

asi, la parte recurrente, por lo que, se da por precluido su derecho para tal efecto.
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De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continud con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fracciones V y VIl de la Ley de Transparencia; y al considerar que

no existia actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal;
1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones

IXy X,y 14 fracciones lll, IV, V y VIl de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto resulto
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:
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a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se

advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundo la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el tres de febrero, mientras que el recurso de revision

de la Parte Recurrente se interpuso el veintiuno de febrero.

En ese sentido, el plazo de quince dias habiles de la Parte Recurrente para
interponer su recurso de revision hubiese comenzado a computarse a partir
del siete de febrero y hubiesen fenecido el veintiocho de febrero, ambos de
dos mil veintitrés?; por lo que resulta evidente que el medio de impugnacion

se interpuso en tiempo.

c) Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los agravios
formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el andlisis oficioso de
las causales de improcedencia del recurso de revisidén, por tratarse de una

cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la

3 Al plazo referido fueron descontados por inhabiles los dias 18, 19, 25 y 26 de febrero, asi como
el 4y 5 de marzo, de conformidad con lo establecido por el articulo 71 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria en la materia, conforme a lo
dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, por ser inhabiles al ser sdbados y
domingos.
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jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de
rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio

de garantias.
Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna de las previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
0 su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al

estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Delimitacion de la controversia. Una vez realizado el analisis de
las constancias que integran el expediente en que se actla, se desprende que la
resolucion consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
misma que se detalla en el Antecedente Il de la presente resolucién, transgredio
el derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso,
resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

De lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion
del formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion

publica”, con numero de folio 090162823000408, del recurso de revision
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interpuesto a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como

de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con
apoyo en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en
una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoraciéon de las probanzas debe
estar delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con
las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la argumentacion
y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda
y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar
"las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido
coman.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.
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Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo

Colegiado procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el

recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion publica y si, en consecuencia, se viold este derecho

al particular.

Para ilustrar de manera mas clara los elementos del estudio del presente recurso

de revision se trae a colacion lo solicitado, la respuesta y los agravios en el

siguiente cuadro:

Lo solicitado

Respuesta

Agravios

[...]

Quiero un listado de
nombres de todos
los operadores del
metro de la linea A,
su salario bruto y
neto, prestaciones
a las que tienen
derecho y el
contrato de trabajo.
[...][Sic]

Unidad de Transparencia

[...]

Al respecto, se hace de su conocimiento que
nos encontramos a su servicio para atender de
manera oportuna su derecho de acceso a la
informacién publica, por lo que a fin de atender
el citado requerimiento, se le informa que en
esta ocasion, la autoridad competente para
atender su solicitud es el Sistema de
Transporte Colectivo, quien de acuerdo con
sus atribuciones, es el sujeto obligado que
podria brindar la informacién que resulta de su
interés, de conformidad con la siguiente
normatividad:

ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO:

(Se cita normativa)

[...]

El 6rgano garante
orden6 a la Secretaria
de Finanzas
proporcionar
informacién similar en su
recurso nimero 6413 del
2022, por lo tanto en
esta solicitud lo correcto
era que entregaran
también la informacion.

[...] [sic]
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Es importante informarle que esta Unidad de
Transparencia agot6 la probable competencia,
en apego al articulo 211 de Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que se realiz6 el turno a la unidad
administrativa debajo referida. Para brindarle
soporte y certeza juridica del proceder de esta
Unidad de Transparencia, se le hace llegar el
pronunciamiento del area de esta dependencia
a la que se turnd su requerimiento:

Direccion General de Administracién de
Personal y Desarrollo Administrativo:

“Se les hace de su conocimiento el
pronunciamiento de NO COMPETENCIA
emitida por la Direccibn Ejecutiva de
Administracién de Personal a la solicitud con
namero de folio: 90162823000408, la cual se
plasma a su tenor literal: "Estimado enlace:
En atencién al correo que antecede, esta
Direccién Ejecutiva de Administracion de
Personal, EMITE NO COMPETENCIA para
atender la solicitud con numero de folio:
90162823000408.

Toda vez que, si bien esta Direccion Ejecutiva
de Administracién de Personal, coordina la
operacion y control del Sistema Unico de
Nomina (SUN), mediante el cual se realizan los
registros y publicacion de la Nomina de Pago
del Capital Humano, de acuerdo a la
informacién ingresada por las Dependencias,
Unidades Administrativas, Organos
Desconcentrados y Alcaldias, que usan el
Registro Federal de Contribuyentes del
Gobierno de la Ciudad de México, de
conformidad con los articulos 110 fraccion XVII
y 111 fraccion XIV del Reglamento Interior del
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Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México.

(Se cita)

El Sistema de Transporte Colectivo Metro de la
Ciudad de México (METRO) es un Organismo
Pablico Descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, situaciéon que no
permite conocer sobre los movimientos del
personal del METRO, dado que no utiliza el
Registro Federal de Contribuyentes del
Gobierno de la Ciudad de México, por tanto,
no se encuentra dentro de las
Dependencias, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracion Publicade la
CDMX gue procesan su ndmina en el SUN.
Derivado de lo anterior, se sugiere turnar a la
Unidad de Transparencia del Sistema de
Transporte Colectivo Metro de la CDMX,
para que emita su competencia, de
conformidad con los articulos 2 y 41 del
Estatuto Organico del Sistema de Transporte
Colectivo y se Abroga El Estatuto Orgéanico del
Sistema de Transporte Colectivo, Publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal, que a la
letra sefialan:

(Se cita)

Robustece lo anterior, lo establecido en los
articulos 2° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, asi como
lo establecido en los articulos 104 y 105
segundo pérrafo de la Ley de Austeridad,
Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la
Ciudad de México, los cuales establecen que la
relacion juridica de trabajo se encuentra
establecida entre la Unidad Administrativay
el trabajador, por lo que la responsabilidad
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y competencia para realizar movimientos de
altas, pagos de remuneraciones y demas
compromisos, es el area de Capital Humano
de la Unidad de Adscripcion de cada
trabajador y serdn los responsables de
mantener debidamente actualizada la Plantilla
de Personal, asi como de contar con las
evidencias documentales de los movimientos
correspondientes.

(Se cita)

Lo anterior de conformidad con el articulo 200
de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, el cual expresa:

Articulo 200. Cuando la Unidad de
Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado
dentro del &mbito de su aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacion,
debera de comunicarlo al solicitante, dentro de
los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para
atender parcialmente la solicitud de acceso a
la informacién, debera de dar respuesta
respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se
procederd conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

No obstante, bajo los principios de méxima
publicidad y pro persona que consagra da Ley
de Transparencia, Acceso a la informacién
Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México en sus articulos 4°, 11°y 192 y en
aras de agotar el principio de congruencia y
exhaustividad; esta Direccion General de
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Administracibn de Personal y Desarrollo
Administrativo realizé una busqueda
exhaustiva, minuciosa y razonable de la
informacién dentro de todos y cada uno de los
archivos fisicos y electrénicos que detenta, de
conformidad sus facultades y atribuciones
establecidas en los articulos 110 111,112, 112
BIS, 112 TER del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, no localizando informacion
y/o documentacién alguna respecto de las
personas servidoras publicas de su interés.

Cabe mencionar que el periodo de blsqueda
que se implementé fue de un afio retroactivo al
ejercicio actual, contado a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud, de conformidad
con el criterio Orientador con clave de control:
S0/003/2019, emitido por el Pleno del INAI:

Periodo de bls de la informacién, Cuando la persona
solicitante no le el periodo regpecto del cul requiers s
informacion se considerard que &l requerimiento se refiere al
aho anterior, contado & partlr de Ia fecha de
recepcion de ia soficitud

Asimismo, se da cumplimiento al articulo 211
de la Ley en comento, el cual expresa:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia
deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que
cuenten con la informaciéon o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada.”

En atencién a lo transcrito anteriormente, con
fundamento en el articulo 200 de la Ley de la
materia y siempre en aras de favorecer su
derecho de acceso a la informacion publica de
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su interés, se remitié su solicitud a la Unidad de
Transparencia del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, en virtud de que, como quedo
plasmado en parrafos anteriores, es la
autoridad que detenta las atribuciones
concernientes a la informacién que requiere.
Dicha remision se realiz6 a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
por lo que se sugiere revisar el historial de
solicitudes y el estatus del presente folio,
ademas se le proporcionan los datos de
contacto, a fin de que pueda dar seguimiento a
su solicitud:

Unidad de Transparencia del Sistema de
Transporte Colectivo Metro

e Responsable de la Unidad de
Transparencia: Mtro. Fernando Israel Aguas
Bracho

e Direccion: Av. Arcos de Belén No. 13, piso
3, esquina con la calle de Aranda, Col.
Centro, Coddigo Postal 06070, Alcaldia
Cuauhtémoc. Horario de atencion: de 9:00 a

15:00 horas.
e Teléfono: 55 57 09 11 33 Ext. 2844 y 2845
. Correo electrénico:

utransparencia@metro.cdmx.gob.mx

[...]

Antes de entrar al analisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de

la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacidn Publica en posesion
de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Xlll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacidon generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligaciéon de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Puablica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
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caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demés disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informaciéon se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el

sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.
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Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacién
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacion se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.
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En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.
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e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcioén de la solicitud.

De esta manera, se tiene lo siguiente:

1.- La parte recurrente solicitd un listado de nombres de todos los operadores del
metro de la linea A, su salario bruto y neto, prestaciones a las que tienen derecho
y el contrato de trabajo. La respuesta del sujeto obligado, en esencia, sefiala que
“a autoridad competente para atender su solicitud es el Sistema de Transporte
Colectivo, quien de acuerdo con sus atribuciones, es el sujeto obligado que
podria brindar la informacion que resulta de su interés...”, asimismo, remitié la
solicitud de la parte recurrente a la Unidad de Transparencia del Sistema de
Transporte Colectivo y proporcioné los datos de contacto. En consecuencia, la
parte recurrente se agravio en contra de la declaratoria de incompetencia del
sujeto obligado. Ademas, el sujeto obligado en las manifestaciones, alegatos y
pruebas ratifica la respuesta inicial y fortalece la legalidad de la misma.

2.- Sobre la declaratoria de no competencia del sujeto obligado para brindar
atencion a los requerimientos solicitados por la parte recurrente, es importante
sefalar, que el aspecto central de dicha incompetencia radica en que el Sistema
de Transporte Colectivo al ser un Organismo Publico Descentralizado de la
Administraciéon Publica Paraestatal de la Ciudad de México y al no usar el
Registro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México no se
encuentra dentro de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracion Publica de la CDMX que procesan su nbmina en el Sistema
Unico de N6mina (SUN).

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Gustavo A. Madero, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

41



INFOCDMX/RR.IP.1146/2023

¢hinfo

En este sentido, el soporte normativo se encuentra en los articulos 2, 41 y 60 del
AVISO POR EL QUE SE EXPIDE EL NUEVO ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO Y SE ABROGA EL ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE COLECTIVO, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO FEDERAL,
EL 6 DE NOVIEMBRE DEL 2007, Y EN LA GACETA OFICIAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, EL
6 DE JULIO DE 2018.

ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

Articulo 2°. El Sistema de Transporte Colectivo es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracién Publica Paraestatal de la Ciudad de
México, con personalidad juridica y patrimonio propios, de conformidad con el articulo
45 de la Ley, que tiene por objeto la realizacion de las actividades que expresamente
le confiere su Decreto de Creacion.

Articulo 41. La Direccién _de Administracion de Capital Humano tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

I. Planear, organizar, dirigir y controlar los programas y acciones que se vinculan
con la administracién del capital humano y de salud y bienestar social del
Organismo;

Il. Participar en el ambito de su competencia en la elaboracién y revision del
Reglamento que fija las Condiciones Generales de Trabajo del Sistema de
Transporte Colectivo y deméas normas laborales del Organismo, asi como difundirlas
entre el personal y vigilar su cumplimiento;

lll. Establecer, coordinar y vigilar la correcta aplicacién de las politicas y
procedimientos en materia de servicio médico y demds prestaciones del capital
humano;

IV. Dirigir las relaciones institucionales con las dependencias y entidades
competentes en materia de administracion del capital humano;

V. Planear, organizar, dirigir y coordinar el proceso de elaboraciéon de la némina
del personal del Organismo, vigilando que las percepciones, el calculo de
impuestos y demas deducciones contractuales, se realicen conforme a la
normativa vigente;

VI. Determinar e implementar las directrices y lineamientos para la integracion y
permanente actualizacién del tabulador de sueldos del Organismo y gestionar su
registro y validacion ante la autoridad competente;
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VII. Vigilar el cumplimiento y observancia de las normas y lineamientos que en
materia de politica salarial emitan las dependencias competentes;

VIII. Establecer y difundir las normas, politicas y procedimientos para regular la
contratacién de los prestadores de servicios externos de atencién médica que
requiere el Organismo para la adecuada atencién médica de su personal y
derechohabientes;

IX. Definir y establecer conforme a la normativa aplicable en la materia, las
directrices, politicas y procedimientos para la apertura, integracién, resguardo
y actualizacién de los expedientes que contienen los datos personales e
informacion del capital humano del STC;

X. Implementar y establecer las directrices vinculadas con los servicios y programas
inherentes a la prestacion de servicio social, practicas, residencias y estadias
profesionales, de conformidad con los planes, programas y proyectos emitidos por el
Gobierno de la Ciudad de México;

XI. Definir y establecer los programas de mantenimiento preventivo y correctivo
de instalaciones, mobiliario y equipo para conservar en 6ptimas condiciones
los Centros de Desarrollo Infantil y Deportivo, asi como las unidades médicas
con que cuenta el Organismo;

XIl. Participar y, en su caso, de acuerdo con sus atribuciones coadyuvar en el
funcionamiento de los comités legalmente constituidos en el Organismo, asi como
presentar las medidas tendientes a eficientar su operacion;

XII. Informar a la Subdireccion General de Administracion y Finanzas sobre el
cumplimiento de las politicas, normas y procedimientos establecidos, para la
optimizacidon de los recursos asignados a las Gerencias del Capital Humano y
de Salud y Bienestar Social;

XIV. Informar periodicamente a la Subdireccion General de Administracién y
Finanzas sobre el avance y cumplimiento de las metas y programas
encomendados;y

XV. Las demés afines a las que anteceden, de acuerdo con las disposiciones legales
y administrativas aplicables.

Articulo 60. La Gerencia del Capital Humano tendrd las siguientes facultades y
obligaciones:
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I. Programar y mantener la coordinacion con las Dependencias y Entidades
competentes en materia de administracion y desarrollo del capital humano;

[I. Emitir, fomentar y vigilar el cumplimiento de las normas y procedimientos en
materia de reclutamiento, seleccién e induccién de personal en las distintas
areas del Organismo;

lll. Fomentar y vigilar la aplicacidon de las normas y lineamientos en materia de
politica salarial que emitan las dependencias competentes;

IV. Fomentar y vigilar el cumplimiento de la normatividad establecida para la
apertura, integraciéon, resguardo y actualizacién de los expedientes que
contienen los datos personales e informacidn del personal del STC;

VI. Implementar los protocolos de tramitar, controlar vy registrar los
nombramientos, contrataciones, promociones, transferencias, reubicaciones,
comisiones, suspensiones, licencias, permisos, permutas, bajas, jornadas de trabajo
especiales, tolerancias, expedicion de credenciales de identificacién y certificacion de
servicios al personal, de conformidad con los ordenamientos legales y administrativos
aplicables;

VII. Proponer y coordinar la integracién y permanente actualizacion del tabulador
de sueldos del Organismo Yy realizar las acciones necesarias para su registro y
validaciéon ante las Dependencias del Gobierno de la Ciudad de México que
correspondan;

VIIl. Promover, definir, modificar y mantener permanentemente actualizados los
catdlogos de puestos en coordinacién con las éareas del Organismo que
correspondan, llevando a cabo las acciones necesarias para su formulacion,
validacion e implantacion, conforme a lo establecido en la normatividad aplicable en
la materia;

IX. Establecer y coordinar el proceso de elaboraciéon de la némina del personal
del Organismo, verificando que la aplicaciéon de las percepciones, el calculo de
impuestos vy demas deducciones contractuales, se realice conforme a las
disposiciones fiscales y administrativas vigentes;

X. Programar y operar los calendarios de padgo del personal a fin de que las
liquidaciones se realicen oportunamente;

Xl. Coordinar y vigilar la correcta administracion y liquidaciéon del Fondo de Ahorro,
Fondo de Ahorro Capitalizable (FONAC) y Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)
conforme a las normas y disposiciones legales aplicables vigentes;

Xll. Vigilar en el ambito de su competencia, para el pago de las remuneraciones
al personal del Organismo;
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XIV. Proponer y coordinar el otorgamiento de premios, estimulos vy
recompensas, asi_como_de prestaciones econdmicas y sociales para el
personal del Organismo, de conformidad con las disposiciones aplicables;

XVIIl. Controlar y analizar la informacién estadistica relacionada con el
programa _de administracién y desarrollo _del personal del STC, asi como
proporcionar a las diferentes areas del Organismo y dependencias externas, la
informacion que soliciten en esta materia;

XIX. Proponer_y ejecutar los lineamientos para dictaminar la ocupacidon de
plazas vacantes de pie de escalafén, de conformidad con las disposiciones
aplicables; y

Por tanto, conforme a los articulos 2, 41 y 60 del Estatuto Organico del Sistema
de Transporte Colectivo, se observa claramente que las atribuciones y facultades
de la Direccidon de Administracién de Capital Humano y la Gerencia del Capital
Humano son las unidades administrativas competentes del STC para
pronunciarse sobre los requerimientos de la parte recurrente. Incluso, el sujeto

obligado ilustra esta afirmacién con el siguiente cuadro:
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SOLICITUD ATRIBUCION

3.- Asimismo, es importante considerar que el sujeto obligado, a través, de la
Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal adscrita a la Direccion General
de Administracion de Personal y Desarrollo Administrativo coordina la operacion
y control del Sistema Unico de Nomina (SUN), mediante el cual se realizan los
registros y publicacién de la Némina de Pago del Capital Humano, de acuerdo a

la informacién ingresada por las Dependencias, Unidades Administrativas,
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Organos Desconcentrados y Alcaldias, que usan el Registro Federal de

Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, tal como, lo dispone la

siguiente normatividad:
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica
de la Ciudad de México:

Articulo 110.- Corresponde a la Direccion General de Administracion de
Personal y Desarrollo Administrativo:

XVII. Coordinar la administracion, operacion y control del Sistema Unico
de N6mina, mediante el cual se realizaran los registros vy publicacién de
la Némina de Pago, del Capital Humano de las Dependencias, Unidades
Administrativas, Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades gue
usan el Reqgistro Federal de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad
de México, asi como la administracion del Sistema Integral de Comprobantes
Fiscales Electronicos (SICFE), el cual servira para cumplir con las
disposiciones fiscales federales, en materia de facturas electrénicas y recibos
de némina digital,

Articulo 111.- Corresponde a la Direccién Ejecutiva de Administracién de
Personal:

XIV. Operar y administrar las plataformas informaticas, sitios web y en
general los medios de comunicacién digital gue permitan entregar a los
usuarios, reportes, informes y documentos digitales derivados del
procesamiento de la némina.

Es decir, el sujeto obligado administra, operay controla el Sistema Unico de
Némina del Capital Humano de las Dependencias, Unidades Administrativas,

Organos Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que usan el Registro Federal

de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, sin embargo, el

Sistema de Transporte Colectivo, con base en su naturaleza juridica de ser un
Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio

propio, no utiliza dicho Registro Federal de Contribuyentes, por tal motivo, la
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administracion del capital humano lo ejecutan las unidades administrativas

competentes del organismo, por ello, no son parte integrante del Sistema Unico
de NOmina que controla la Secretaria de Administracién y Finanzas de la Ciudad
de Méxicoy, en este sentido, el sujeto obligado no es la competente para atender

los requerimientos de la parte recurrente.

4.- Ahora bien, el sujeto obligado aplic6 de manera acertada lo establecido en el

articulo 200 de la Ley de Transparencia:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso
a la informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior.

En primer lugar, porque el sujeto obligado desde la respuesta original le hizo
saber a la parte recurrente de su notoria incompetencia para atender sus
requerimientos, asimismo, le sefialé que el Sistema de Transporte Colectivo es
el sujeto obligado competente para dar respuesta a su solicitud de informacién
publica. Y, en segundo lugar, remiti0 esta ultima a la Unidad de Transparencia
del Sistema de Transporte Colectivo, a través, de la Plataforma Nacional de
Transparencia para su debida atencion, ademas, de proporcionarle los datos de

contacto respectivos.
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‘?,..\ !
Plataforma Nacional de Transparencia
LA LFORMA NAC
TRANSPARENGIA ! _
KT #*

00272023 15:23:20 PM

Fundamento legal
Fundamento legal
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de Méxco

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su
aplicacidn, para atender la solicitud de acceso a la informacidn, deberd de comunicaro al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

5i &l Sujeto Obligado a quien fue presentada una soficitud, &= parcialmente competente para entregar parte de la
informacion. este, deberd dar respuesta respecio de dicha informacidn en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera
respecto de la gue no es, conforme a lo sefalado en la Ley de Transparencia.

Autenticidad del acuse 1e08bETH028436b3i57edaab3aldest

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

I Acuse de remision a Sujeto Obligado competente I

En virtud de que la solicitud de informacidn no es competencia del sujeto obligado. se remite al sujeto cbligado que se considera competente

Folio de la solicitud 090162823000406

En su caso, Sujeto(s) Obligado(s) al {a los) que se remite
Sistemna de Transporte Colectivo

Fecha de remisiin 03022023 15:23:20 PM
Quiero un listado de nombres de fodos los operadores del metro de la linea A, su salario bruto y neto,
Informacidn solicitada prestaciones a las que tienen derecho y el contrato de trabajo
Informacidn adicional
Archivo adjunto Remision_STC Matro_pdf

5.- También, el sujeto obligado, en aras del principio de maxima publicidad,
realizd una busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos de la
Direccion General de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo y
de la Direccion Ejecutiva de Administracion de Personal, haciéndole saber a la
parte recurrente que no se localiz6 la informacién y/o documentacion de su

interés.
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6.- De igual manera, es importante sefialar que la parte recurrente en su agravio

11}

manifest6 que “...El 6rgano garante ordendé a la Secretaria de Finanzas
proporcionar informacion similar en su recurso niumero 6413 del 2022...”, siendo
que, la instruccion que el Pleno de este Instituto le establecio a la Secretaria de

Administracion y Finanzas en la resolucion de dicho recurso de revision fue:

[...]

e Turne nuevamente la solicitud a la Direccion General de Administraciéon de
Personal y Desarrollo Administrativo, a efecto de gue realiza una nueva busqueda
exhaustiva con el objetivo de localizar la informacién solicitada.

¢ Notifigue al particular el resultado de dicha blsqueda, al medio sefialado por este.
Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que sea
notificada la presente resolucion.

[...] [sic]

Como se puede observar, la instruccion se centrd6 en que el sujeto obligado
realizara una nueva busqueda exhaustiva con el objetivo de localizar la
informacion solicitada y le notificara al particular el resultado de la misma, es
decir, no se utilizo de manera categdrica la expresion de “proporcionar
informacion”, pues incluso, en su momento procesal para cumplir con lo

ordenado, el sujeto obligado comunicé al respecto lo siguiente:

[...]

En ese orden de ideas, a través del oficio SAF/DGAPYDA/DEAP/DAN/0413/2023,
de fecha 26 de enero de 2023, la Direccidon de Administracion de Némina de la
Direccidn Ejecutiva de Administracién de Personal, de la Direccion General
de Administracién de Personal y Desarrollo Administrativo, dio cumplimiento
a tal instruccion de la manera siguiente:

“Se realizé una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos tanto fisicos
como electrénicos de esta Unidad Administrativa, no_se encontré _informacion
alguna respecto de “las altas y bajas del personal adscrito a los puestos de todas
y cada una de las Coordinaciones, Gerencias, Direcciones de area y Subgerencias,

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Gustavo A. Madero, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20

50



INFOCDMX/RR.IP.1146/2023

del Sistema de Transporte Colectivo, del 01 de diciembre de 2019 al 30 de julio de
2021”.” (Sic.)
[...] [sic]

[Las negritas son afadidas]

En este sentido, el sujeto obligado en sus manifestaciones aclaré lo anterior y
anexo las resoluciones de los recursos de revision INFOCDMX/RR.IP.6413/2022
y del INFOCDMX/RR.IP.0918/2023, este ultimo, similar al presente de este
estudio, sélo que respecto a la Linea 12 del metro, para dejar en claro que no es
competente para atender su solicitud y le remite la solicitud al Sistema de
Transporte Colectivo por ser el organismo competente para que se pronuncie
sobre lo solicitado bajo los mismos argumentos del presente estudio, siendo la
respuesta confirmada por el Pleno de este Instituto el 15 de marzo de la
anualidad. En consecuencia, se considera que el agravio respecto a que “...El
organo garante ordené a la Secretaria de Finanzas proporcionar informacion

similar en su recurso nimero 6413 del 2022...”, es infundado.

7.- En conclusion, este Organo Garante, considera que la respuesta del sujeto

obligado es fundada, debido a lo siguiente:

» Primero, la declaratoria de notoria incompetencia, puesto que, el sujeto
obligado administra, operay controla el Sistema Unico de Némina del
Capital Humano de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos

Desconcentrados, Alcaldias y Entidades que usan el Registro Federal

de Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México, mas no asi,

el Sistema de Transporte Colectivo que no es parte integrante del Sistema

Unico de Némina que controla la Secretaria de Administracion y Finanzas
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de la Ciudad de México al no hacer uso del Registro Federal de

Contribuyentes del Gobierno de la Ciudad de México;

» Segundo, la naturaleza juridica del Sistema de Transporte Colectivo de ser
un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como, por contar con las unidades administrativas
tales como la Direccion de Administracion de Capital Humano y la
Gerencia del Capital Humano cuyas atribuciones y facultades dejan en

claro que pueden atender los requerimientos de la parte recurrente; y,

» Tercero, la remision realizada por el sujeto obligado de la solicitud en cita
hacia la Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo es
correcta, puesto que, es el sujeto obligado competente para atender lo

solicitado por la parte recurrente.

Derivado de lo anterior, se considera fundada la respuesta del sujeto obligado
tomando en consideracion que el actuar del sujeto obligado se encuentra
investido de los principios de veracidad y buena fe previstos en los articulos 5y
32, de la Ley de Procedimientos Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia los cuales prevé:

“Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacién, precision, legalidad, transparencia
imparcialidad y buena fe”.

“Articulo 32.- Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados
a la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos
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salvo prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la
autoridad. Si dichos informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos
a las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los
ordenamientos legales aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los
interesados se sujetaran al principio de buena fe”.

Sirven de apoyo la siguiente tesis:

“Registro No. 179660

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: IV.20.A.120 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los 6rganos de la administracion
publicay en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafas, sea por accion
u omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio
de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe
prevalecer en la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento
administrativo, serd ilegal cuando en su emisiéon no se haya observado la buena fe que
lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a
su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que
generaria que no se encuentre apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen GOmez Garza.”

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 179658

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): AdministrativaTesis: IV.20.A.119 APag. 1724[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; SJ.F.y
su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
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INTERPRETARLO. La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester
acudir a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para determinar si en cada caso
la autoridad actu6 en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud
de respeto y lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un
derecho, como cuando se cumpla un deber.SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITOAmparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del
Carmen GOmez Garza.”

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo
244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el agravio del Particular resulta
infundado toda vez que el Sujeto obligado resulta incompetente para conocer de
la informacion materia del presente recurso. En consecuencia resulta procedente
CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

CUARTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo gue no ha lugar a dar vista a la Secretaria

de la Contraloria General de la Ciudad de México.
Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Tercero de esta

resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acord6, en Sesiéon Ordinaria celebrada el doce de abril de dos mil veintitrés,

por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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