SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE:INFOCDMX/RR.IP.1221/2023
Sujeto Obligado:

Sistema de Transporte Colectivo

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El recurrente solicité copia de los dictamenes de Vulnerabilidad y de
Seguridad Estructural de los tramos elevados de la linea 9 que fueron
revisados en 2021 por el Colegio de Ingenieros Civiles de México y el
Instituto para la Seguridad de las Construcciones y que después de
emitirlos tenia que entregarlos a la Secretaria de Obras y Servicios de
la Ciudad de México

(POR QUE SE
INCONFORMO?

El Particular se inconform6 debido a que no se proporcioné la
informacion solicitada.

;QUE RESOLVIMOS?

REVOCAR la respuesta del sujeto obligado.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencion a solicitudes de acceso a la informacion, los Sujetos
Obligados deben cumplir a cabalidad con el procedimiento de atencién
de solicitudes.

Palabras clave: Dictamen, Vulnerabilidad, Seguridad estructural,
Tramos elevados. Inexistencia, Incompetencia, Remision.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ
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GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicibn de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Sistema de Transporte Colectivo

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1221/2023

SUJETO OBLIGADO:
Sistema de Transporte Colectivo

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a doce de abril de dos mil veintitrés2.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1221/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Sistema de Transporte
Colectivo, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve REVOCAR el medio de impugnacion, conforme a lo

siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El veintisiete de enero, teniéndose como

oficialmente presentada el treinta de enero, mediante solicitud de acceso a la

informacion publica, a la que se asigné el folio 090173723000371, la ahora Parte
Recurrente requirié al Sistema de Transporte Colectivo, lo siguiente:
[...]

Se solicita conocer copia de los dictamenes de Vulnerabilidad y de Seguridad
Estructural de los tramos elevados de la linea 9 que fueron revisados en 2021 por el
Colegio de Ingenieros Civiles de México y el Instituto para la Seguridad de las

1 Colaboré José Luis Mufioz Andrade.
2 En adelante se entendera que todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo precisién en
contrario.
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Construcciones y que después de emitirlos tenia que entregarlos a la Secretaria de
Obras y Servicios de la Ciudad de México. [...][Sic]

Datos complementarios:

En este comunicado oficial se habla de los dictdmenes a los que me refiero
https://www.secgob.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/concluye-sobse-revision-de-
299-km-de-tramos-elevados-de-lineas-b-4-9-y-12-del-metro

A L . 7y
< O () httpsy//www.secgob.cdmxgob.mx/.. A [ {8 o= Iniciar sesién - b

QO Notas

Concluye SOBSE revisiéon de 29.9 Km
de tramos elevados de Lineas B, 4,9y
12 del Metro

Publicado el 01 Junio 2021

BOLETIN
DE PRENSA

= "'
l@ D /: SECGOB

e Con la participacion de 41 brigadas se concluyd la inspeccién fisica de los
viaductos elevados de las lineas 4, 9, By 12 del STC Metro

e Expertos internacionales continuaron con la revision documental de los 74 archivos
solicitados; gran parte de la informacién consultada se esta digitalizando con el fin de
gue puede ser consultada por especialistas
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El secretario de Obras y Servicios, JesUs Antonio Esteva Medina, informé que
concluyo la inspeccion fisica de un total de 29.9 km de los viaductos elevados
de las Lineas 4, 9, B, asi como el tramo elevado de la Linea 12 del Sistema de
Transporte Colectivo Metro, con la participacion de 41 brigadas del Colegio de
Ingenieros Civiles de México y del Instituto para la Seguridad de las Construcciones
(ISC).

El funcionario sefialé que, tras completar la_inspeccidon fisica, el Colegio de
Ingenieros Civiles de México realiza trabajo _en gabinete para posteriormente
emitir_el dictamen de vulnerabilidad asi como el dictamen de seguridad
estructural de cada una de estas lineas, conforme al programa presentado.
Afadié que, a partir de la informacion que se generd en esta primera revision, se
llevaron a cabo unas segundas revisiones y pruebas de laboratorio en algunos
materiales, para estar en_ _condiciones de emitir _los dictamenes
correspondientes.

Con relacion a los trabajos de la empresa DNV-GL, la titular de la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil (SGIRPC), Myriam Urzla Venegas,
informd que hoy visitaron el Taller de Mantenimiento de Tlahuac, en donde se
resguardaron las evidencias, para conocer el protocolo propuesto por la Fiscalia
General de Justicia sobre la recopilacion y realizacion de las pruebas en metal.
Agreg06 que ayer, los expertos internacionales continuaron con la revision documental
de los 74 archivos solicitados y que gran parte de la informacién consultada se esta
digitalizando con el fin de que pueda ser consultada por especialistas de la empresa
gue participan en el andlisis desde Europa y Estados Unidos.

Adicionalmente, se llevé a cabo el marcaje de los puntos donde se extraeran las
muestras de metal, proceso que se iniciara el dia de mafana por parte del
laboratorio y que tomara aproximadamente tres dias.

En su intervencion, el responsable de la Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas
(CEAVI), Armando Ocampo Zambrano, informé que una persona hospitalizada fue
dada de alta el 31 de mayo, por lo que al corte del 1 de junio hay siete personas en
nosocomios, 90 personas con alta hospitalaria, una en recepcién para seguimiento
hospitalario y 26 lamentablemente fallecidas.

Mencion6 que en la Mesa Centralizada de Tramites —Luis Moya 102, colonia Centro-,
la CEAVI ha generado 413 acciones para que familiares y afectados puedan acceder
al empleo o autoempleo, a becas y programas sociales.

Ademas, se han otorgado 113 asesorias de acceso a pensiones por orfandad o
viudez, incapacidades de tipo laboral, asi como otras prestaciones de seguridad
social aplicables; 18 gestiones para tramites de inicio de sucesiones, 48 gestiones
para canalizacion médica y hospitalaria, 159 gestiones para acciones de orientacion
juridica (tutoria, guardia y custodia, entre otras), y 624 gestiones de actos del Registro
Civil en la Ciudad de México y 244 foraneas.
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Ocampo Zambrano sefialé que se han realizado 495 visitas a los domicilios de 741
personas afectadas, como parte de las brigadas de asistencia a las que asisten
médicos, psicélogos y trabajadores sociales.

Por su parte, la Secretaria de Movilidad (SEMOVI) destacé las mejoras que se
realizaron tanto a la vialidad como a las estaciones de Metrobus que dan el servicio
exprés, con el fin de garantizar viajes de calidad a la ciudadania.

En ese sentido el titular de la SEMOVI, Andrés Lajous Loaeza, enfatizo la colocacién
de postes en la estacion Atlalilco para instalar un techo que cubra de la lluvia a las
personas usuarias; mientras que, en las paradas del circuito exprés de Metrobus, se
puso cinta antiderrapante en los escalones para evitar accidentes.

Aunado a ello, el funcionario detall6 que sobre avenida Tlahuac se confind un carril
exclusivo en el tramo comprendido de la calle Campesinos a Cuitldhuac con direccion
Tlahuac, la cual también se repavimentd y baliz6. Cabe sefialar que estas acciones
se llevaron a cabo durante la madrugada para causar las menos afectaciones
posibles.
---000---

[...] [sic]
[Las negritas son afiadidas]

Medio para recibir notificaciones
Sistema de solicitudes de la Plataforma Nacional de Transparencia

Formato para recibir la informacién solicitada
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

2. Respuesta. El veintiuno de febrero, previa ampliacion de plazo, a través de la

PNT, el Sujeto Obligado emiti6é respuesta mediante el oficio No. U.T./1412/23, de

fecha veinte de febrero, signado por el Gerente Juridico y dirigido al Solicitante.
[..]

Al respecto, le informo que la Gerencia de Obras y Mantenimiento de este
Organismo, emitié pronunciamiento, manifestando que se realiz6 una busqueda
exhaustiva y no se localizé la informacién, sin embargo en aras de favorecer el
derecho a la informaciéon y bajo principio de maxima publicidad se hace de su
conocimiento que dichos trabajos se encontraron a cargo de la Secretaria de Obras
y Servicios de la Ciudad de México.

En tal virtud, hago de su conocimiento que el Sistema de Transporte Colectivo, no
es posible atender de manera favorable el cuestionamiento solicitado, toda vez que
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de acuerdo a lo establecido por el Articulo 38 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, que a la letra dice

"Articulo 38. A la Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de
las materias relativas a la normatividad de obras publicas, obras
concesionadas, mantenimientos, restauracién y construccion de obras
publicas, la planeacidon y ejecucién de servicios urbanos e intervenciones que
se realicen en vias publicas primarias de la Ciudad, incluyendo sus espacios
publicos y el suministro oportuno de los materiales necesarios para ello, asi
como los proyectos y construccion de las obras del Sistema de Transporte
Colectivo. ".

En ese sentido, se advierte que es la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad
de México, el Sujeto Obligado competente para pronunciarse al respecto.

Por tal razon, se le orienta para que realice una nueva Solicitud de Informacién
Puablica, ante el Sujeto Obligado competente, en este caso le corresponde, a la
Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México.

Finalmente, le proporciono los datos de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado correspondiente:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

Responsable de la Unidad de Transparencia: Isabel Adela Garcia Cruz

Direccion: Avenida Universidad No. 800, piso 4, Colonia Santa Cruz Atoyac, C.P.
03310, Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 91833700 Ext. 3122.

Correo electrénico: sobseut.transparencia@gmail.com

En sintesis de lo anterior, le comento que se da total cumplimiento a la presente
solicitud que nos ocupa conforme a lo establecido por el Articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, a su vez en cumplimiento a la
normativa en materia, hago de su conocimiento que atento a lo dispuesto por los
articules 233 y 236 de la citada Ley, usted podra interponer Recurso de Revision, en
caso de no recibir respuesta por parte del Ente o no esté conforme con la respuesta
del mismo. Para este efecto, debera acudir ante el Instituto de Trasparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
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de la Ciudad de México, o ante esta Unidad de Transparencia, dentro de los quince
dias siguientes contados a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de
la respuesta a la solicitud de informacién o el vencimiento del plazo para la entrega
de la respuesta de la solicitud de informacién, cuando dicha respuesta no hubiere
sido entregada.

[.]

3. Recurso. El veintidés de febrero, la Parte Recurrente interpuso recurso de
revision en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,
medularmente, se agravio de lo siguiente:
[...]
Me inconformo con la respuesta del sujeto obligado, ya que considero ya que el
comunicado de la Secretaria de Gobierno que presenté al hacer mi solicitud de
informacion es claro y sefiala que la revision de los tramos elevados se llevo a cabo

con la participacion de 41 brigadas del Colegio de Ingenieros Civiles de México y del
Instituto para la Seguridad de las Construcciones (ISC).

[...] [Sic]

4. Admision. El veintisiete de febrero, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones 1y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion lll, 236, 237 y
243, fraccién | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a trAmite el presente
recurso de revision, proveido que fue notificado el veinte de febrero siguiente, por

asi permitirlo las labores de la ponencia

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones 1l y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias hébiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practique la notificacion del presente acuerdo,

realicen manifestaciones, ofrezcan pruebas y formulen alegatos.
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Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y

resolucién de este medio de impugnacién, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requiere a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifiesten su voluntad para llevar a cabo una Audiencia

de Conciliacion.

5. Manifestaciones de la parte recurrente. El catorce de marzo, la parte

recurrente manifesté lo siguiente:

[..]

Adjunto comunicado donde se hacia referencia de los dictamenes que solicito:
https://www.secgob.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/concluye-sobse-revision-de-
299-km-de-tramos-elevados-de-lineas-b-4-9-y-12-del-metro

[...] [sic]

6. Manifestaciones del sujeto obligado. El veinticuatro de marzo, a través de
la PNT y correo electrénico, el Sujeto Obligado envio el oficio No. UT /2031/2023,

sin fecha, signado por el Gerente Juridico, donde rindi6 manifestaciones y

alegatos, al tenor de lo siguiente:

Il .- CONTESTACION AL AGRAVIO:
UNICO. - El ahora recurrente sefialé en su agravio:

"Me inconformo con lo respuesta del sujeto obligado, yo que un comunicado
hacia mencion de los documentos que solicito.".

Para demostrar la improcedencia de los argumentos del ahora recurrente, me
permito citar el articulo 1 del Decreto de Creacién de este Organismo el cual
establece que el objetivo principal del Sistema de Transporte Colectivo, es el
transporte masivo de pasajeros, de conformidad con el Articulo 1 del Decreto de
Creacion, que a la letra dice:

"DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO, SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO"
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ARTICULO 1o0.- Se instituye un organismo publico descentralizado con
personalidad juridico y patrimonio propios, que se denominara "Sistema de
Transporte Colectiva”, con domicilio en el Distrito Federal y cuyo objeto sera
lo construccién, mantenimiento, operacién y explotacion de un tren con
recorrido subterraneo, superficial y elevado, para el transporte colectivo de
pasajeros en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, areas
conurbadas de ésta y del Estado de México.

Asi mismo, dicho organismo tiene por objeto lo adecuado explotacion del
servicio publico de transporte colectivo de personas mediante vehiculos que
circulen en la superficie y cuyo recorrido complemente el del tren subterraneo

ENFASIS ANADIDO

Por su parte, el articulo 38 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México, establece que a la Secretaria de
Obras y Servicios, le corresponde el despacho de los proyectos y construccion de
las obras del STC, el dispositivo legal establece:

"A lo Secretaria de Obras y Servicios corresponde el despacho de... los
proyectos y construccion de las obras del Sistema de Transporte Colectivo.”.
ENFASIS ANADIDO

De los anteriores articulos se desprende que a la Secretaria de Obras y Servicios,
le corresponde la construccién y proyectos de las obras del STC, y al STC el
transporte masivo de pasajeros.

En el caso concreto, la Gerencia de Obras y Mantenimiento del STC, realiz6 una
budsqueda, sin que localizara la informacion, por lo que se orientd al solicitante, ante
la Secretaria de Obras y Servicios, por los motivos antes expuestos, lo cual no le
causa agravio al recurrente, ya que dicha Gerencia no estaba obligada a
entregar la informacion con las caracteristicas requeridas, de conformidad con
el articulo 219 de la Ley de Transparencia; sino que basté, para que se tuviera por
garantizad o el derecho de acceso, |]a manifestacidn en el sentido de que no se
localizaron los dictdmenes, y_el seflalamiento del area competente para
atender el asunto, tal cual lo marca la norma; quedando de manifest6 la validez
de la respuesta.

Los dispositivos legales establecen:

"Articulo 200. Cuando lo Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo o / solicitante ... y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes”.
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"Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se
encuentren en sus archivos. Lo obligacion de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarlo conforme al
interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos
obligados procuraran sistematizar la informacion.”.

ENFASIS ANADIDOS

Sirve de apoyo el siguiente criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que literalmente sefiala:

"Criterio 03/17. No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender
fas solicitudes de acceso o fa informacion.

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso o lo informacion. Las articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarta, de fa Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a lo Informacién Publica, sefialan que fas sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos a que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de fa informacién o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a fa Informacioén del particular, proporcionado la informacion con fa que se
cuentan en el formato en que fa misma obre en sus archivos; sin necesidad de
elaborar documentos ad hoc para atender fas solicitudes de Informacién.

En consecuencia, solicito atentamente a ese Honorable Instituto, reconozca la
validez de la respuesta impugnada, de conformidad con el articulo 244, fraccién 111,
de la Ley de Transparencia

lll.- PRUEBAS

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES consistente en todas y cada una de las
actuaciones que obran en el expediente en mencioén y en todo lo que favorezca a
los intereses de este Sujeto Obligado.

2.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA
consistente en los razonamientos que ocupa el Pleno de este Instituto y en todo lo
gue favorezca los intereses de este Sujeto Obligado.

Por lo anteriormente expuesto a Usted, atentamente pido se sirva:
PRIMERO: Tenerme por presentado en los términos del proemio del presente
escrito, asi como tener por rendido en tiempo y forma las manifestaciones al recurso

de revision en que se actla.

SEGUNDO: Tenerme por autorizado el domicilio y las personas en los términos
descritos en el presente libelo.
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TERCERO: Tenerme por presentados y admitidos todos y cada uno de los medios
de prueba ofrecidos en el presente escrito, solicitando de forma respetuosa que una
vez que se tenga por agotada la secuela procesal, se dicte resolucion que confirme
la respuesta ahora impugnada, y en su oportunidad se tenga como total y
definitivamente concluido el asunto.

[...][Sic.]

6. Cierre de Instruccion. El diez de abril de dos mil veintitrés, se da cuenta que
el sujeto obligado presenté manifestaciones en forma de alegatos y pruebas, de

la misma manera, la parte recurrente presenté manifestaciones.

De ahi, que ante la ausencia de voluntad de las partes para conciliar en el

presente asunto se continué con su tramitacion ordinaria.

Finalmente, la Comisionada Instructora, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 243, fracciones V y VII de la Ley de Transparencia; y al considerar que

no existia actuacion pendiente por desahogar, se decreto el cierre de instruccion.

Las documentales referidas se tienen por desahogadas en virtud de su propia y
especial naturaleza, y se les otorga valor probatorio pleno con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 374, 402 y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.
I.CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y

resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los

articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal;
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1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi

como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones

IXy X,y 14 fracciones lll, IV, V y VII de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actla, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir
notificaciones; los hechos en que se fundd la impugnacion y los agravios que le
causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, pues de
las constancias del expediente se advierte que la respuesta recurrida fue
notificada al particular el veintiuno de febrero, mientras que el recurso de

revision de la Parte Recurrente se interpuso, el veintidés de febrero.

En ese sentido, el plazo de quince dias habiles de la Parte Recurrente para
interponer su recurso de revision hubiese comenzado a computarse a partir

del veintidés de febrero y hubiesen fenecido el catorce de marzo, ambos de
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dos mil veintitrés?; por lo que resulta evidente que el medio de impugnacion

se interpuso en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente

la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio

de garantias.
Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer ninguna causal de improcedencia, prevista en
relacion con el articulo 248, mientras que, este érgano colegiado tampoco advirtié
causal de improcedencia alguna de las previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
0 su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al

estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

3 Al plazo referido fueron descontados por inhabiles los dias 18, 19, 25 y 26 de febrero, asi como
el 4y 5 de marzo, de conformidad con lo establecido por el articulo 71 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacién supletoria en la materia, conforme a lo
dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, por ser inhabiles al ser sdbados y
domingos.
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CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias

que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente
resolucién consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis de ladecision
El agravio planteado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para
Revocar la respuesta brindada por el Sistema de Transporte Colectivo.

- Razones de ladecisién

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente:

Lo solicitado Respuesta Agravios
[..] Gerente Juridico [...]
Se solicita conocer Me inconformo con la
copia. de los | Al respecto, le informo que la Gerencia de | respuesta del sujeto
dictimenes de | Obras y Mantenimiento de este Organismo, | Obligado,  ya  que

Vulnerabilidad y de | emiti6 pronunciamiento, manifestando que se | Sonsidero ya  que el
comunicado de la

Seguridad . , .
Estructural de los reallgo, un.a busqq?da _exhaustlva Yy N0 Se | gacretaria de Gobierno
localizo la informacion, sin embargo en aras de que presenté al hacer mi

tramos elevados de . g )
la linea 9 que favorecer el derecho a la informacion y bajo | solicitud de informacion
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fueron revisados en
2021 por el Colegio
de Ingenieros
Civiles de México y
el Instituto para la
Seguridad de las
Construcciones vy
que después de
emitirlos tenia que
entregarlos a la
Secretaria de
Obras y Servicios
de la Ciudad de
México. [...][Sic]

[...]
En este
comunicado oficial

se habla de los
dicthmenes a los
que me refiero

https://www.secgo
b.cdmx.gob.mx/co
municacion/nota/co
ncluye-sobse-
revision-de-299-
km-de-tramos-
elevados-de-
lineas-b-4-9-y-12-
del-metro

[...] [sic]

principio de maxima publicidad se hace de su
conocimiento que dichos trabajos se
encontraron a cargo de la Secretaria de Obras
y Servicios de la Ciudad de México.

En tal virtud, hago de su conocimiento que el
Sistema de Transporte Colectivo, no es posible
atender de manera favorable el
cuestionamiento solicitado, toda vez que de
acuerdo a lo establecido por el Articulo 38 de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México,
que a la letra dice

"Articulo 38. A la Secretaria de Obras y
Servicios corresponde el despacho de las
materias relativas a la normatividad de
obras publicas, obras concesionadas,
mantenimientos, restauracion y
construccion de obras publicas, la
planeacién y ejecucién de servicios
urbanos e intervenciones que se realicen
en vias publicas primarias de la Ciudad,
incluyendo sus espacios publicos y el
suministro oportuno de los materiales
necesarios para ello, asi como los
proyectos y construccién de las obras del
Sistema de Transporte Colectivo. ".

En ese sentido, se advierte que es la Secretaria
de Obras y Servicios de la Ciudad de México,
el Sujeto Obligado competente para
pronunciarse al respecto.

Por tal razon, se le orienta para que realice una
nueva Solicitud de Informacién Publica, ante el
Sujeto Obligado competente, en este caso le
corresponde, a la Secretaria de Obras y
Servicios de la Ciudad de México.

es claro y sefala que la
revision de los tramos
elevados se llevé a cabo
con la participacion de
41 brigadas del Colegio
de Ingenieros Civiles de
México y del Instituto
para la Seguridad de las
Construcciones (ISC).

[...] [sic]
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Finalmente, le proporciono los datos de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado
correspondiente:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA
SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

Responsable de la Unidad de Transparencia:
Isabel Adela Garcia Cruz

Direccién: Avenida Universidad No. 800,

piso 4, Colonia Santa Cruz Atoyac, C.P.
03310, Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 91833700 Ext. 3122.

Correo electrénico:
sobseut.transparencia@gmail.com

En sintesis de lo anterior, le comento que se da
total cumplimiento a la presente solicitud que
nos ocupa conforme a lo establecido por el
Articulo 219 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, a su vez en cumplimiento a
la normativa en materia, hago de su
conocimiento que atento a lo dispuesto por los
articules 233y 236 de la citada Ley, usted podra
interponer Recurso de Revisién, en caso de no
recibir respuesta por parte del Ente o0 no esté
conforme con la respuesta del mismo. Para
este efecto, deberd acudir ante el Instituto de
Trasparencia, Acceso a la Informacién Puablica,
Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, o ante esta
Unidad de Transparencia, dentro de los quince
dias siguientes contados a partir de la fecha en
gue surta efectos la notificacion de la respuesta
a la solicitud de informacién o el vencimiento
del plazo para la entrega de la respuesta de la
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solicitud de informacién, cuando dicha
respuesta no hubiere sido entregada.

[...] [sic]

Antes de entrar al andlisis de la respuesta del sujeto obligado y los agravios de

la parte recurrente, es menester, citar la siguiente normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar atoda persona el Derecho de Acceso alaInformacion Pablica en posesién
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publicay accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; s6lo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés puablico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Puablica: A la prerrogativa que tiene toda

persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:
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XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacién de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Protecciébn de Datos Personales, donde deberd estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracién u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el
sujeto obligado;
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IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacién ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estdn obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el gjercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electronica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacién se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpird el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacién podréa desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.
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En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién

.7 (Sic)

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacién publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi
como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos
de autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Todalainformacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que se
establezcan las leyes de la materia.
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e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad de que
la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o normativamente
deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacién solicitada.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones.

e Los sujetos obligados deberan sefialar su incompetencia dentro los tres dias posteriores a la
recepcién de la solicitud.

De esta manera, se tiene lo siguiente:

La parte recurrente solicitd copia de los dictamenes de Vulnerabilidad y de
Seguridad Estructural de los tramos elevados de la linea 9 que fueron revisados
en 2021 por el Colegio de Ingenieros Civiles de México y el Instituto para la
Seguridad de las Construcciones y que después de emitirlos tenia que
entregarlos a la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México. La
respuesta del sujeto obligado, se centr6 en sefialar que después de una
busqueda exhaustiva no se localizé la informacion solicitada, y, que es la
Secretaria de Obras y Servicios la competente para atender los requerimientos
de la parte recurrente, asi también, orientd la solicitud a dicha Secretaria. En
consecuencia, el agravio de la parte recurrente refiere en esencia a que no se
proporciond la informacion solicitada. Mientras que, en sus alegatos, el sujeto

obligado reitero la respuesta inicial.

Lo anterior toma fuerza y sustento juridico al estudio que antecede con

fundamento en el criterio determinado por el Pleno de este Organo Garante en la
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resolucion del recurso de revision INFOCDMX/RR.IP.1101/2023, el cual se

estima oportuno citar como hecho notorio y que fue resuelto en sesion publica

celebrada el 13 de marzo de 2023, lo anterior con fundamento en el primer
parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad
de México y en el diverso 286 del Cbédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara todos y cada
uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la autoridad competente la
facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea suficiente para
desvirtuar la validez del acto impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

CAPITULO Il
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez puede invocarlos,
aunque no hayan sido alegados por las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA
UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN.#

4 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta V, Enero de 1997. Tesis: XXII. J/12.
Pagina: 295
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Esto, con el afan de no emitir resoluciones contradictorias, por lo que, se toma en

consideracion para resolver el recurso que nos ocupa, Yy, se retoma y adecla a

la Linea 9:

[...]
A efecto de conocer si la respuesta emitida por la unidad administrativa fue la
correcta para dar informacion, nos allegaremos al Manual administrativo del

Sistema de Transporte Colectivo, el cual establece lo siguiente:

[.]

MANUAL ADMINISTRATIVO
SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

Articulo 40
La Gerencia de Seguridad Institucional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

|. Disefiar, establecer, coordinar y operar los sistemas y dispositivos de seguridad que
permitan preservar los bienes e instalaciones del Organismo, asi como la integridad fisica
de su personal y personas usuarias;

Il. Desarrollar los planes, programas, estudios e investigaciones orientados a identificar
zonas de mayor vulnerabilidad y riesgo, incluyendo factores de incidencia en faltas
administrativas y delictivas en las instalaciones del Organismo, posibilitando el disefio e
implantacion de dispositivos preventivos apropiados;

Il. Integrar, procesar, administrar, sistematizar y evaluar mediante informes estadisticos
los incidentes que se susciten en materia de seguridad, a efecto de determinar
necesidades de equipamiento o de aplicacion de dispositivos especiales;

Puesto:
Subdireccion General de Mantenimiento

[..]

X\. Aprobar de acuerdo al Programa Operativo Anual y el presupuesto autorizado, el
Programa relativo a los estudios, proyectos ejecutivos y la construccion de nuevas obras,
de ampliacion y el mantenimiento mayor de las existentes, asi como de mantenimiento y
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conservacion de la infraestructura operativa del Organismo;

XVI. Establecer los lineamientos, directrices y mecanismos de control, comunicacion y
coordinacion para que el desarrollo de los procesos inherentes a la obra publica, tales
como la planeacién, programacion, presupuestacion, contratacion, supervision, revision
de estimaciones, ajustes de costos, calculo de sanciones o penas convencionales y
recepcion de obras, que se reguiera para la construccion, ampliaciones, medificaciones y
mantenimiento mayor de la obra Metro, se realicen conforme a las politicas,
procedimientos y demas normas y disposiciones legales y administrativas aplicables;

XVII. Establecer los mecanismos necesarios para supervisar y verificar que las unidades
responsables de la obra publica y de servicios relacionados con la misma, realicen sus
funciones en estricto apego a la Ley de Obras Pablicas del Distrito Federal y demas
lineamientos y disposiciones nomativas aplicables en la materia;

[...]

Puesto:
Direccién de Ingenieria y Desarrollo Tecnoloégico

Atribuciones especificas:
Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo

Xlll. Dirigir y coordinar la elaboracidn de los programas, estrategias, metodologias,
sisternas, dictamenes e informes técnicos y procedimientos necesarios para dar atencion
y prever los incidentes que se susciten en las dreas de seguridad, operacion y
mantenimiento del Organismo;

[..]

Puesto:
Gerencia de Ingenieria y Nuevos Proyectos

[.]

XVl Coadyuvar en el disefioc e implantacion de soluciones a problemas
técnico-operativas en dreas del Organismo que asi lo soliciten, y aportar los elementos de
juicio, pruebas, dictamenes y opiniones técnicas especializadas;

Articulo 46
La Gerencia de Sistemas e Investigacion de Incidentes tendra las siguientes facultades y
obligaciones:
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Xlll. Coordinar la elaboracion de dictamenes por indicaciones del Comité para la
Investigacion de Incidentes Relevantes del STC, cuando lo soliciten autoridades del
gobierno central y otras autoridades reconocidas legalmente por el Organismo en los
casos de incidentes relevantes;

[.]
Puestos:

Coordinacion de Transi:nrtaciﬁn de Lineas Ty 9

Funcion basica 3.1:

Elaborar los informes ordinarios y extracrdinarios de operacion e incidentes de la Linea
bajo su responsabilidad, asi como captar, registrar y canalizar los repories de averias e
incidentes que se presenten en el tren e instalaciones de la Linea bajo su responsabilidad

Funcion basica 3.2:

Elaborar el proyecto de los dictamenes técnicos en el ambito de su competencia para
deslindar responsabilidades de los incidentes gue afecten la operacidn ylo intereses del
Sistemna o de terceros

[.]

De la normatividad antes mencionada, se destaca lo siguiente:

e La Gerencia de Seguridad Institucional cuenta con atribuciones para
desarrollar los planes, programas, estudios e investigaciones orientados a
identificar zonas de mayor vulnerabilidad y riesgo, incluyendo factores de
incidencia en faltas administrativas y delictivas en las instalaciones del
Organismo, posibilitando el disefio e implantacion de dispositivos preventivos
apropiados.

e La Subdireccién General de Mantenimiento tiene como funcién aprobar de
acuerdo con el Programa Operativo Anual y el presupuesto autorizado, el
Programa relativo a los estudios, proyectos ejecutivos y la construccion de
nuevas obras, de ampliacion y el mantenimiento mayor de las existentes, asi
como de mantenimiento vy,

e La Gerencia de Obras y Mantenimiento tiene como funcién establecer los

lineamientos y directrices para el desarrollo de los estudios y los proyectos
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ejecutivos y de detalle de la construccion de las obras nuevas, de ampliaciéon y

de mantenimiento a la infraestructura del Organismo.

e LaDireccién de Ingenieriay Desarrollo Tecnoldgico tiene como funcion dirigir
y coordinar la elaboracién de los programas, estrategias, metodologias, sistemas,
dictamenes e informes técnicos y procedimientos necesarios para dar atencion y
prever los incidentes que se susciten en las areas de seguridad, operaciéon y
mantenimiento del Organismo.

e La Gerencia de Ingenieriay Nuevos Proyectos tiene como funcion coadyuvar
en el disefio e implantacién de soluciones a problemas técnico-operativos en
areas del Organismo que asi lo soliciten, y aportar los elementos de juicio,
pruebas, dictamenes y opiniones técnicas especializadas;

e La Gerencia de Sistemas e Investigacion de Incidentes tiene como funcion
coordinar la elaboracién de dictdmenes por indicaciones del Comité parala
Investigacién de Incidentes Relevantes del STC, cuando lo soliciten
autoridades del gobierno central y otras autoridades reconocidas
legalmente por el Organismo en los casos de incidentes relevantes;

e La Coordinacién de Transportacién de Linea 9 tiene como funcién elaborar
los informes ordinarios y extraordinarios de operacion e incidentes de la Linea
bajo su responsabilidad, asi como captar, registrar y canalizar los reportes de
averias e incidentes que se presenten en el tren e instalaciones de la Linea bajo
su responsabilidad y elaborar el proyecto de los dictamenes técnicos en el ambito
de su competencia para deslindar responsabilidades de los incidentes que

afecten la operacion y/o intereses del Sistema o de terceros.

De las constancias recibidas, es posible advertir que el Sujeto obligado remitio la
solicitud a la Gerencia de Obras y Mantenimiento, no obstante, si bien sefialé
que realiz0 una busqueda exhaustiva de la informacion en la unidad

administrativa antes sefialada que cuenta con facultades para tener la
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informacion peticionada, dicha busqueda no puede acreditarse toda vez que el

area no indico en qué archivos de tramite realizé la busqueda exhaustiva.

Cabe sefialar que el Sujeto obligado ademas de haber mencionado que realizé
la busqueda exhaustiva se declar6 incompetente y sefial6 como competente a la
Secretaria de Obras y Servicios sin fundar ni motivar dicha declaracion. Acciones
gue normativamente no pueden coexistir toda vez que no debemos dejar pasar
el hecho de que laincompetenciay la inexistencia son dos figuras completamente
distintas entre si, pues una sefiala la carencia de facultades para responder y la
otra que la informacion no obra en sus archivos, a pesar de tener facultades para

poseerla o resguardarla.

Es entonces que el ente recurrido no atendio correctamente la solicitud, pues se
manifestd incompetente para conocer de lo peticionado, cuando lo que debio

hacer era sefialar la inexistencia de lo requerido, por no obrar en sus archivos.

En este sentido el Sujeto obligado al haber realizado la busqueda exhaustiva en
una de sus unidades administrativas asumio competencia. En todo caso debid
manifestar que existian otros sujetos obligados tales como la Secretaria de Obras
y Servicios los cuales cuentan con competencia concurrente para dar atencion a

la solicitud.

De lo anterior se puede constatar, ya que el Particular en sus alegatos remitio la
liga del boletin oficial de la Secretaria de Gobierno, mismo que se ilustra a

continuacion:
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@ Notas

Concluye SOBSE revision de 29.9 Km
de tramos elevados de Lineas B, 4,9y
12 del Metro

Publicado el 01 Junio 2021
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= Con la participacion de 41 brigadas se concluyé la inspeccién fisica de los
viaductos elevados de las lineas 4, 9, By 12 del STC Metro

» Expertos internacionales continuaron con la revision documental de los 74 archivos
solicitados; gran parte de la informacion consultada se esta digitalizando con el fin
de que puede ser consultada por especialistas

El secretario de Obras y Servicios, Jesus Antonio Esteva Medina, informo que
concluyo la inspeccion fisica de un total de 29.9 km de los viaductos elevados de las
Lineas 4, 9, B, asi como el tramo elevado de la Linea 12 del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, con la participacion de 41 brigadas del Colegio de Ingenieros Civiles
de México y del Instituto para la Seguridad de las Construcciones (1SC).

El funcionario sefiald que, tras completar la inspeccion fisica, el Colegio de Ingenieros
Civiles de México realiza trabajo en gabinete para posteriormente emitir el dictamen
de vulnerabilidad asi como el dictamen de seguridad estructural de cada una de estas
lineas, conforme al programa presentado.

Anadid que, a partir de la informacion que se generd en esta primera revision, se
llevaron a cabo unas segundas revisiones y pruebas de laboratorio en algunos
materiales, para estar en condiciones de emitir los dictamenes correspondientes.

Con relacion a los trabajos de la empresa DNV-GL, Ia titular de la Secretaria de
Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil (SGIRPC), Myriam Urzta Venegas,
informé que hoy visitaron el Taller de Mantenimiento de Tlahuac, en donde se
resguardaron las evidencias, para conocer el protocolo propuesto por la Fiscalia
General de Justicia sobre la recopilacion y realizacion de las pruebas en metal.
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Agrego que ayer, los expertos internacionales continuaron con la revision documental
de los 74 archivos solicitados y que gran parte de la informacion consultada se esta
digitalizando con el fin de que pueda ser consultada por especialistas de la empresa
gue participan en el analisis desde Europa y Estados Unidos.

Adicionalmente, se llevo a cabo el marcaje de los puntos donde se extraeran las
muestras de metal, proceso que se iniciara el dia de mafiana por parte del laboratorio
y que tomara aproximadamente tres dias.

En su intervencion, el responsable de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas
(CEAVI), Armando Ocampo Zambrano, informé que una persona hospitalizada fue

dada de alta el 31 de mayo, por lo que al corte del 1 de junio hay siete personas en
nosocomios, 90 personas con alta hospitalaria, una en recepcion para seguimiento
hospitalario y 26 lamentablemente fallecidas.

Mencioné que en la Mesa Centralizada de Tramites —Luis Moya 102, colonia Centro-,
la CEAVI ha generado 413 acciones para que familiares y afectados puedan acceder
al empleo o autoempleo, a becas y programas sociales.

Ademas, se han otorgado 113 asesorias de acceso a pensiones por orfandad o
viudez, incapacidades de tipo laboral, asi como otras prestaciones de seguridad social
aplicables; 18 gestiones para tramites de inicio de sucesiones, 48 gestiones para
canalizacion médica y hospitalaria, 159 gestiones para acciones de orientacion
juridica (tutoria, guardia y custodia, entre otras), y 624 gestiones de actos del Registro
Civil en la Ciudad de México y 244 foraneas.
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Ocampo Zambrano sefiald que se han realizado 495 visitas a los domicilios de 741
personas afectadas, como parte de las brigadas de asistencia a las que asisten
medicos, psicologos y trabajadores sociales.

Por su parte, la Secretaria de Movilidad (SEMOVI) destaco las mejoras que se
realizaron tanto a la vialidad como a las estaciones de Metrobus que dan el servicio
exprés, con el fin de garantizar viajes de calidad a la ciudadania.

En ese sentido el titular de la SEMOVI, Andres Lajous Loaeza, enfatizo la colocacion
de postes en la estacion Atlalilco para instalar un techo que cubra de la lluvia a las
personas usuarias; mientras que, en las paradas del circuito exprés de Metrobus, se
puso cinta antiderrapante en los escalones para evitar accidentes.

Aunado a ello, el funcionario detalld que sobre avenida Tlahuac se confiné un carril
exclusivo en el tramo comprendido de la calle Campesinos a Cuitlahuac con direccion
Tlahuac, la cual también se repavimento y balizo. Cabe sefialar que estas acciones se
llevaron a cabo durante la madrugada para causar las menos afectaciones posibles.

---000---

En ese sentido, se advierte que existe una competencia concurrente entre el
Sistema de Transporte Colectivo, la Secretaria de Obras y Servicios y el
Instituto para la Seguridad de las Construcciones, mismas que podran
brindarle informacién al particular realizando una busqueda exhaustiva en sus
unidades administrativas para otorgar lo relativo a todos los requerimientos

solicitados por el Particular.

En este sentido el criterio 15/13 del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales (INAI), prescribe lo

siguiente:
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Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan

proporcionar la informacion con la que cuenten y orientar al particular a
las otras autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 28, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, cuando las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacion gubernamental que no sea de su competencia,
deberan orientar al particular para que presente una nueva solicitud de
acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para
conocer de la informacion. Ahora bien, cuando sobre una materia, el
sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra u otras
autoridades, debera agotar el procedimiento de busqueda de la
informacién y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar
con ésta, deberd declarar formalmente la inexistencia y, en su caso,
orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud
ante la dependencia o entidad que también tengan competencia para

conocer de la informacion.

De lo anterior es necesario sefialar que el Sujeto obligado fue omiso al no haber
realizado la remisién a la Secretaria de Obras y servicios y al Instituto para la
Construcciones de la Ciudad de México, tanto en su respuesta primigenia como

en via de alegatos y manifestaciones.

Por su parte, en lo referente a la declaracion de inexistencia, de las constancias
remitidas se puede observar que el Sujeto obligado, Unicamente turnd la solicitud

a la Gerencia de Obras y Mantenimiento.

En suma, esta ponencia a través del andlisis del Manual administrativo pudo

advertir que existen otras areas administrativas tales como Gerencia de
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Seguridad Institucional, Subdireccion General de Mantenimiento, Direccidn

de Ingenieria y Desarrollo Tecnolégico, Gerencia de Ingenieria y Nuevos
Proyectos, Gerencia de Sistemas e Investigacion de Incidentes y la

Coordinacion de Transportacion de Linea 9.

En este sentido, es necesario sefalar que el Sistema de Transporte Colectivo
cuenta con areas exclusivas para la identificacién de vulnerabilidades y riesgos,
asi como la elaboracién de dictamenes e informes técnicos para dar atencion y
prever los incidentes que se susciten en las areas de seguridad, operacion y
mantenimiento del Organismo, cuestion que no puede ser independiente del
sujeto obligado toda vez que se trata de su infraestructura, razén por la cual no

puede tomarse como valida su incompetencia.

Por lo anterior, es necesario destacar que el particular se inconformo por la falta
declaracién de inexistencia de la informacion por lo que es posible advertir que
aun con los alegatos y manifestaciones otorgadas por el sujeto obligado persistio
el incumplimiento pues no realiz6 el debido procedimiento de busqueda de la

informacion.

Por lo anteriormente dicho, el agravio del particular deviene fundado, ya que
como ha quedado de manifiesto el sujeto obligado incumplié con el
procedimiento de atencién de solicitudes de informacion, previsto en la Ley
de Transparencia, toda vez que el Sujeto obligado no dio el tramite correcto a la
solicitud materia del presente recurso y no la turné a todas sus unidades
administrativas competentes, por lo que no agoto el procedimiento de busqueda

para dar la informacion solicitada al particular.
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En consecuencia, por todo lo aqui expuesto, este Organo Colegiado determina

gue la respuesta emitida no brinda certeza al particular ni es exhaustiva ni
esta fundada ni motivada, por lo que fue violatoria del derecho de acceso a
sus datos personales que detenta el recurrente, asi como de lo establecido
en el articulo 6, fracciones VI, IX y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia que a la letra establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el
propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe ser expedido de conformidad con el procedimiento que
establece el ordenamiento aplicable, que en este caso es la Ley de
Transparencia, pues esta regula la atencion y tramite a las solicitud de
informacion publica; y que dicho acto debe contar con la debida y suficiente
fundamentacion y motivacion; entendiéndose por FUNDAMENTACION el
sefialamiento de manera precisa de los articulos o preceptos juridicos en los que
descansa su determinacion y que sirvan de base legal para sustentar la misma;

y por MOTIVACION, el sefialamiento y acreditacion de los motivos, razones o
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circunstancias en las cuales el sujeto obligado apoya su determinacion; situacion

que no acontecié en el presente caso.

Sirviendo de sustento a lo anteriormente determinado, las jurisprudencias
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos rubros sefalan:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
EL CUMPLIMIENTO DE TALES REQUISITOS NO SE LIMITA A LAS
RESOLUCIONES DEFINITIVAS O QUE PONGAN FIN AL PROCEDIMIENTO¢;
COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO’; y COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.®

Por otra parte, todo acto administrativo también debe emitirse en plena
observancia de los principios de congruencia y exhaustividad; entendiendo

por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 203143; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo Ill, Marzo de 1996; Tesis:
VI.20. J/43; Pagina: 769

¢ Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 197923; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tomo VI, Agosto de 1997; Tesis:
XIV.20. J/12; Pagina: 538

7 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca;
Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tomo XIV, Noviembre de 2001; Tesis: 2a./J.
57/2001; Péagina: 31

& Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Epoca: Octava Epoca;
Registro: 205463; Instancia: Pleno; Nim. 77, Mayo de 1994; Tesis: P./J. 10/94; Pagina: 12
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formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie

expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
gue emitan los sujetos obligados deben guardar una relacién logica con lo
solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer
la solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso no
acontecio, en virtud de que el sujeto obligado no dio el tratamiento que por
ley estaba obligado a dar a la solicitud de acceso ala informacion que nos
atiende, no proporcionando la informacién solicitada por la persona hoy

recurrente.

Sirviendo de apoyo a lo anterior, las jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial
de la Federacion, cuyo rubro sefialan “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD,
PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO EN QUE EL LAUDO INCUMPLE
EL SEGUNDO DE ELLOS” y “GARANTIA DE DEFENSA Y PRINCIPIO DE
EXHAUSTIVIDAD Y CONGRUENCIA. ALCANCES”.

QUINTO. Decisién. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera

procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto obligado e instruirle:

- Realice la remision del folio de la solicitud 090173723000371 a la
Secretaria de Obras y Servicios y al Instituto para la Seguridad de las

Construcciones de la Ciudad de México.
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- Realice una nueva busqueda exhaustiva de la informacion en todas

sus areas competentes, incluyendo la Gerencia de Seguridad
Institucional, Subdireccion General de Mantenimiento, Direccion de
Ingenieriay Desarrollo Tecnoldgico, Gerencia de Ingenieriay Nuevos
Proyectos, Gerencia de Sistemas e Investigacion de Incidentes y la
Coordinacion de Transportacion de Linea 9.

- En caso de no contar con la informacion debera realizar la
declaracion de inexistencia, debidamente fundada y motivada, a
través, del Comité de Transparencia.

- En caso de que la informacion localizada tenga caracter reservado,
se deberd elaborar la versién publica de conformidad con lo
establecido en la Ley.

- Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a
través del medio de notificacion que este haya sefialado para oir y

recibir notificaciones en el presente medio de impugnacién.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258,
se instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de la presente
resolucién a este Instituto de Transparencia asi como a la parte recurrente, a
través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones, en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
apercibido que de no cumplir con la instruccién sefialada se dara vista a la
autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda, por incurrir en la infraccion
prevista en el articulo 264, fraccién XV, en relacion con los numerales 265, 266

y 270 de la Ley de Transparencia.
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En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México,
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
conforme a los establecido en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo
inmediato anterior, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar
cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo
acrediten, de conformidad con lo establecido en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
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Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electronico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx, para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dara seguimiento a la
presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

NOTIFIQUESE la presente resolucion, a la Parte Recurrente, en el medio sefialado

para tal efecto, y por oficio al Sujeto Obligado.

[...] [sic]
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Asi lo acord6, en Sesiéon Ordinaria celebrada el doce de abril de dos mil veintitrés,

por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJPS/JLMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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