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Permisos de obra, predios, fusion,
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Version publica, expresion documental sobre permisos de negocios establecidos en la Colonia Copilco
Universidad, Coyoacan, de los cuales aportd, cuentas catastrales. Ademas de la fusion de predios, permisos
de obra, planos arquitecténicos y nimero de niveles maximos autorizados, asi como el o los recursos de
amparo u otro recurso legal, de alguno de los establecimientos mercantiles. Sin anexar la normatividad de uso
de suelo mencionada.

El Sujeto Obligado, indico qué que no era posible realizar la busqueda exacta de los predios de interés con los
datos proporcionados, debido a que los digitos de las cuentas catastrales no estaban completos, por lo que se
“derivan diferentes manzanas, lotes, niUmeros interiores y nimeros exteriores” de la colonia mencionada y se
requeria exactitud la informacion.

Se vulnera su derecho de acceso a la informacion.
No se hizo entrega de la informacién solicitada.

Por un lado, la informacion requerida forma parte de las obligaciones de transparencia comunes especificas del sujeto
obligado, asi como de las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra publica,
desarrollo urbano y servicios publicos. Y por otro, si el sujeto obligado consideré que la solicitud carecia de claridad
en sus requerimientos o de los elementos indispensables para realizar una busqueda exhaustiva de la informacion
requerida debié prevenir a la recurrente a efecto de que precisara lo necesario o aportada mayores datos.

De ahi que se estime que la manifestacion genérica del sujeto obligado respecto de que “no era posible realizar la
busqueda exacta de los predios de interés con los datos proporcionados” no resulta suficiente para tener por atenida
la solicitud, ya que en todo caso, debié realizar y acreditar con el soporte documental respectivo, una busqueda
exhaustiva y en sentido amplio de la informacién requerida y remitir toda aquella con al que contara, a efecto de
generar certeza de los criterios de busqueda utilizados.

Se REVOCA la respuesta emitida, y SOBRESEER los planteamientos novedosos.

Realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, en sentido amplio, y remita al
recurrente el soporte documental que dé cuenta de esta, asi como la informacion resultante. Lo anterior, tomando
en consideracion que, si la informacién mencionada actualiza alguno de los supuestos previstos por los articulos
183, 186 y/o 216 de la Ley de Transparencia, debera remitirse el Acta del Comité de Transparencia respectiva.
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

|
RECURSO DE REVISION
SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA COYOACAN.

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1292/2023

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA

PROYECTISTA ALEX RAMOS LEAL Y JESSICA ITZEL
RIVAS BEDOLLA.

Ciudad de México, a veintiséis de abril de dos mil veintitrés.

RESOLUCION por la cual, las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos integrantes
del Pleno de este Instituto determinaron REVOCAR la respuesta emitida por la Alcaldia
Coyoacan, en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud de informacion con el nimero
de folio 092074123000370, SOBRESEER por cuanto hace a los aspectos novedosos.
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GLOSARIO
Caodigo: Cbdigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Alcaldia Coyoacén.

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El treinta y uno de enero de dos mil veintitrés !, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia la parte Recurrente present6 la solicitud a la cual se le asigné
el nimero de folio 092074123000370, mediante el cual se requirid, en la modalidad de

medio electronico, a través de la PNT, la siguiente informacion:

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacién en contrario.
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“

Solicito, en versién publica, expresién documental completa de los permisos del(los) negocio(s)
establecido(s) en el predio 059_231 10 de la Colonia Copilco Universidad, Coyoacan.

Solicito, en version publica, se indique nombre comercial, porcentaje se usé de suelo destinado a
cada uno de los negocios en cuestion, asi como indicar claramente si se tiene 0 no documento que
acredite que la operacion se lleva a cabo por familiar director que habite dicho predio segun lo
indicado en el articulo 37 de la Ley de Establecimientos Mercantiles.

...(Sic).

Anexo ala solicitud el Recurrente adjunto lo siguiente:

)
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contar con un documento de caracter oficial predio, producto de fusiones y/o subdivisiones llevadas a
es necesario solicitar a la autoridad cabo por el propietario.
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correspondiente.
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Zonificacion
Superficie
Yo M2 min Maxima de NOmero de
Uso del Suelo 1: Niveles: Altura: Area Vivienda: Densidad Constr ion Viwviend.
Libre - (Sujeta a Permitidas
restricciones*)
B_CO
Habitacional e (Baja 1
Ver Tabla de Uso 2 ® 40 e wiv/100 283 2
m2y

Normas por Ordenacién:

—Generales
Inf. de la Norma 1. Coeficiente de ocupacién del suelo (COS) vy coeficiente de utilizacién del suelo (CUS).
Inf. de la Norma 4. Area libre de construccién y recarga de aguas pluviales al subsuelo
Inf. de la Norma 7. Alturas de edificacién y restricciones en la colindancia posterior del predio
Inf. de la Norma 8. Instalaciones permitidas por encima del nimero de niveles
Inf. de la Norma 9. Subdivisién de predios

11. Calculo del nimero de viviendas permitidas e intensidad de construccién con aplicacion de
literales

Inf. de la Norma 13. Locales con uso distinto al habitacional en zonificacién Habitacional (H)
Inf. de la Norma 17. Via plblica y estacionamientos subterraneos

Inf. de la Norma 18. Ampliacion de construcciones existentes

Inf. de la Norma 19. Estudio de impacto urbano

26. Norma para incentivar la produccién de vivienda sustentable, de interés social y popular.
Inf. de la Norma SUSPENSION RATIFICADA DE ACUERDO A LA PUBLICACION DE LA GACETA OFICIAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO DE FECHA 21 DE AGOSTO DE 2020

Inf. de la Norma 27. De los requerimientos para la captacién de aguas pluviales y descarga de aguas residuales

Inf. de la Norma

— Particulares

inf. de la Norma Norma de Ordenacidn Particular para el incremento de Alturas y Porcentaje de Area Libre

Morma de Ordenacidn Particular para Equipamiento Social y/o de Infraestructura de Utilidad Pdblica
y de Interés General
inf. de la Norma Norma de Ordenacidn Particular para incentivar los Estacionamientos Publicos y/o Privados

inf. de la Norma

inf. de la Norma Mejoramiento de los Espacios Abiertos

Antecedentes

No existen antecedentes de tramites relacionados con este predio.

*A la superficie maxima de construcciéon se debera restar el area resultante de las restricciones y demas
limitaciones para la construcciéon de conformidad a los ordenamientos aplicables

Cuando los Programas de Desarrollo Urbano determinen dos o mas normas de ordenacion y/o dos o mas normas por
vialidad para un mismo inmueble, el propietario o poseedor debera elegir una sola de ellas, renunciando asi a la
aplicacion de las restantes.

El contenido del presente documento es una transcripcién de la informacién de los Programas de Desarrollo Urbano
inscritos sobre el registro de Planes y Programas de esta Secretaria , por lo que en caso de existir errores ortograficos
o de redaccién, serd facultada exclusiva de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda proceder a su rectificacién.

Este Sistema no incorpora la informacion de los certificados de derechos adquiridos, cambios de uso de suelo,
poligonos de actuacion o predios receptores sujetos al Sistema de Transferencia de Potencialidades de Desarrollo
Urbano, que impliquen modificaciones sobre uso e intensidad de las construcciones.

Cerrar Pantalla

Gobierno de la Ciudad de Mexico
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
Sistema de Informacion Geografica
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1.2 Respuesta. El catorce de febrero, el sujeto notificd la ampliacion de plazo para dar
atencioén a la solicitud. Posteriormente en veintitrés de febrero ese mismo afio, el Sujeto
Obligado hizo del conocimiento de la persona Recurrente diversos oficios para dar

atencion a la solicitud, en los siguientes términos:

ALC/DGGAJ/SCS/0686/2023 de fecha veinte de febrero;
suscrito por la Subdireccién de Control y
Seguimiento de Gobierno y Asuntos Juridicos.
Al respecto me permito informar que mediante oficio con nimero ALCOY/DGGAJ/DRA/498/2023,
signado por el C. Jorge Antonio Silva Pérez, Director de Registros y Autorizaciones, informoé lo
siguiente:

"Al respecto le informo que, con base en los datos proporcionados por usted, es decir, la
cuenta catastral XXXXXXXXXXXXXX, se realizé la busqueda exhaustiva y minuciosa en los
archivos de esta direccion, de la cual se desprende que, en la Colonia Copilco Universidad,
Coyoacan existen numeros exteriores e interiores, por lo que es necesario que sea mas
especifico en la informacidn, ya que a la cuenta catastral les hacen falta digitos
necesarios parapoder realizar unabusqueda completay exacta, Respecto al uso de suelo
no es una facultad que nos corresponde, por lo que es necesario que dirija su peticién a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) para darle continuidad a la misma. En
cuanto a si la operacion se lleva a cabo por familiar directo que habite el predio no se ha
encontrado informaciéon alguna, de manera que nos encontramos materialmente
imposibilitados para responder dicho planteamiento.” (sic)

Anexando copia del oficio, para su conocimiento.

Por lo que hace al uso de suelo, no corresponde a la Direccidon General de Gobierno y Asuntos
Juridicos de esta Alcaldia Coyoacén conocer de esta solicitud de informacién, por lo que se sugiere
dirigir su peticién la a Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) de la Ciudad de México,
ubicada en Avenida Amores 1322, Col. Del Valle, Alcaldia Benito Juérez, C.P. 3100.

...” (Sic).

Oficio No. ALCOY/DGGAJ/DRA/ 498/2023 de fecha trece de febrero,
suscrito por la Direccién de Registros y Autorizaciones

Al respecto le informo que, con base en los datos proporcionados por usted, es decir, la cuenta
catastral xXxxxxxxxxxxx, se realiz6 la busqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos de esta
direccion, de la cual se desprende que, en la Colonia Copilco Universidad, Coyoacan existen
nameros exteriores e interiores, por lo que es necesario que sea mas especifico en la informacion,
ya que a la cuenta catastral les hacen falta digitos necesarios para poder realizar una
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busqueda completa y exacta. Respecto al uso de suelo no es una facultad que nos
corresponde, por lo que es necesario que dirija su peticion a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda (SEDUVI) para darle continuidad a la misma. En cuanto a si la operacién se
lleva a cabo por familiar directo que habite el predio no se ha encontrado informacién alguna, de
manera que nos encontramos materialmente imposibilitados para responder dicho planteamiento.
..."(Sic).

Anexo de acuse de ampliacidn de plazo:

1.3 Recurso de revision. El veinticuatro de febrero, la parte Recurrente se inconformo

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

La cuenta catastral solicitada, la he obtenido del mismo portal de la SEDUVI y hace referencia al
predio ubicado en Odontologia, como se muestra claramente en el documento que adjunté, por lo
que, de tener ustedes registrados nUimeros internos o fraccionamiento del predio, argumento
derivado a la informacién que obtengo de ustedes, reitero mi peticién original, sin modificacion
alguna, y proporcionar la informacién completa que se requiere del predio ubicado en Odontologia
y "sus fracciones" o "nameros internos" que correspondan.

Por otro lado, y como se especifico claramente, en base al articulo 37 y sabiendo que es un predio
con uso de suelo "Casa Habitacion" como se indica en el mismo documento que adjunté, indicar, si
existiese algin negocio operando y por lo mismo no clausurado por la autoridad "competente", se
DEBE tener conocimiento de quién lo opera y solicito dicho documento en que acredite que su
operacion se lleva a cabo por un familiar directo que habite el predio. Solicito asi se proporcione la
informacion que originalmente solicité.

Il. Admisién e instruccion.

2.1 Recibo. El veinticuatro de febrero, por medio de la Plataforma se tuvo por presentado
el Recurso de Revision por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su

concepto, son contraventores de la normatividad, en materia de transparencia.?

2Descritos en el numeral que antecede.
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2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento. El primero de marzo, este Instituto admitié
a tramite el Recurso de Revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
el cual se registré con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1292/2023 y ordeno

el emplazamiento respectivo.3

2.3 Presentacion de alegatos. El veinticuatro de marzo, el Sujeto Obligado via
Plataforma Nacional de Transparencia, remitié a la Ponencia a cargo de substanciar el
expediente en que se actla, sus alegatos a través del oficio ALC/JOA/SUT/0279/2023
de fecha veintiuno de ese mismo mes, en el que defiende la legalidad de su respuesta
primigenia, ademas de indicar que el mismo fue notificado en calidad de respuesta

complementaria para dar atencién a lo solicitado, de la siguiente manera:

“

ALEGATOS.

TERCERO. -Por lo anterior, se informa que la atencion brindada por esta Unidad de Transparencia se debié al
oficio ALC/DGGAJ/SCS/0686/2023, suscrito por la Subdireccion de Control y Seguimiento de Gobierno y Asuntos
Juridicos, quien a su vez anexo el oficio ALCOY/DGGAJ/DRA/493/2023, suscrito por la Direccién de Registros y
Autorizaciones, por medio de los cuales se da la respuesta a la solicitud del ahora recurrente.

Ahora hien de conformidad con los articulos 2°, 5 y 6 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Rendicién de cuentas de la Ciudad de México, se advierte que la cusa expuesta para presentar el presente recurso
no se encuentra ampara en algin documento generado, administrado o0 en poder de este Sujeto Obligado Alcaldia
Coyoacan, al no formar parte de los articulos citados, en consecuencia se trata de una declaracién de indole subjetiva
carente de fundamentacion y motivacion siendo estas esenciales para la emisién de todo acto de autoridad. Por lo que
la interposicion del presente recurso no es la via para obtener informacion no generada, administrada o en posesion
del 0s mismos.

Es importante aclarar que este sujeto obligado realizo una bisqueda exhaustiva, y minuciosa en todos sus archivos
de entrada y tramite, registros y bases de datos de conformidad con el principio de congruencia y exhaustividad y de
conformidad con los articulos 3°. Y 7 de la Ley del Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México toda vez que
existe concordancia entre lo solicitado y requerido por el solicitante y la respuesta proporcionada y la exhaustividad
toda vez que se contestd todos y cada uno de los puntos solicitados: Por lo tanto la respuesta emitida guarda relacion
I6gica con lo solicitado atendiendo puntual y expresamente a cada contenido de la solicitud de informacion pblica por
lo que se dio cumplimiento al Criterio SO/002/2017, mismo que me permito transcribir:

3 Dicho acuerdo fue notificado a las partes, el catorce de marzo del afio en curso.
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Congruenciay exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su
articulo 7 todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para
el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion Iégica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informaciéon.

Precedentes:

* Acceso a la informacion pablica. RRA 0003/16. Sesion del 29 de junio de 2016. Votacién por unanimidad.
Sin votos disidentes o particulares. Comision Nacional de las Zonas Aridas. Comisionado Ponente Osear
Mauricio Guerra Ford.

* Acceso a la informacion publica. RRA 0100/16. Sesion del 13 de julio de 2016. Votacién por unanimidad.
Sin votos disidentes o particulares. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. Comisionada
Ponente Areli Cano Guadiana.

*Acceso a la informacion puablica. RRA 1419/16. Sesion del 14 de septiembre de 2016. Votacion por
unanimidad. Sin votos disidentes o particulares. Secretaria de Educacion Publica. Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Cabe hacer mencion que tal y como se acredita con las documentales sefialadas, se tiene que éste Sujeto Obligado
dio tramite a la solicitud de informacién en tiempo y forma y aun con los alegatos en los cuales se actua, por lo que
solicito se considere lo antes sefialado, asi como los documentos exhibidos, con la finalidad de acreditar que ésta
Subdireccion de Unidad de Transparencia en ningn momento incurri6 en alguna negligencia, sino por el contrario en
todo momento actu6 apegada a la Ley, y atendié debidamente la solicitud de informacién con numero de folio
092074123000370.

CUARTO. Es de hacer notar que en la interposicion del presente recurso de revision se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 248 fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Rendicion de cuentas de la Ciudad de México, el cual a la letra dice:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada

Y digo que se impugna la veracidad de la informacién otorgada toda vez que el ahora recurrente al interponer el
presente recurso de revision manifiesta.

" La cuenta catastral solicitada 059 231 1 O la he obtenido del mismo portal de la SEDUVI y hace
referencia al predio ubicado en Odontologia con nimero exterior 79 como se muestra claramente en el
documento que adjunté, por lo que, de tener ustedes registrados nimeros internos o fraccionamiento del
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predio, argumento derivado a la informacidn que obtengo de ustedes, reitero mi peticion original, sin
modificacion alguna, y proporcionar la informacién completa que se requiere del predio ubicado en
Odontologia 79 y "sus fracciones" o "nlimeros internos” que correspondan.

Por otro lado, y como se especifico claramente, en base al articulo 37 y sabiendo que es un predio con
uso de suelo "Casa Habitacion" como se indica en el mismo documento que adjunté, indicar, si existiese
algiin negocio operando y por lo mismo no clausurado por la autoridad “"competente”, se DEBE tener
conocimiento de quién lo opera y solicito dicho documento en que acredite que su operacion se lleva a
cabo por un familiar directo que habite el predio.

Solicito asi se proporcione la informacion que originalmente solicité ... " (SIC)

De donde resulta que la ahora recurrente pone en duda la veracidad de la informacién proporcionada por este sujeto
obligado en los oficios ALC/IDGGAJ/SCS/0686/2023, suscrito por la Subdireccién de Control y Seguimiento de
Gobierno y Asuntos Juridicos, quien a su vez anexo el oficio ALCOY/DGGAJ/DRA/493/2023, suscrito por la Direccion
de Registros y Autorizaciones, por medio de los cuales se da la respuesta a la solicitud del ahora recurrente, en el que
se le informo:

Al respecto le informo que, con base en los datos proporcionados por usted, es decir, la cuenta catastral 059 231 1
0, se realizo la busqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos de esta direccion, de la cual se desprende que, en
la Colonia Copilco Universidad, Coyoacan existen nimeros exteriores e interiores, por lo que es necesario que sea
maés especifico en la informacidn, ya que a la cuenta catastral le hacen falta digitos necesarios para poder realizar una
busqueda completa y exacta. Respecto al uso del suelo no es una facultad que nos corresponde, por lo que es
necesario que dirija peticion a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) para darle continuidad a la
misma. En cuanto a si la operacion se lleva a cabo por familiar directo que habite el predio no se ha encontrado
informacién alguna, de manera que nos encontramos materialmente imposibilitados para responder dicho
planteamiento.

Asi mismo se hace de su conocimiento que el documento que adjunta el ahora recurrente el cual denomina
Normatividad de Uso de Suelo reciente no es mas que una consulta al Portal denominado Ciudad Mx. De la Secretaria
de Desarrollo Urbano el cual especifica que es una "VERSION DE DIVULGACION E INFORMACION, NO PRODUCE
EFECTOS JURIDICOS". La consulta y difusidn de esta informacién no constituye autorizacién, permiso o
licencia sobre el uso de suelo. Para contar con un documento de carécter oficial es necesario solicitar a la
autoridad competente, la expedicion del Certificado correspondiente.

Cabe aclarar que la respuesta otorgada por este sujeto obligado se encuentra apegado a los principios de veracidad
y buena fe, establecidos en los articulos 5y 32 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, los
cuales establecen:

Articulo 50.- El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regird por los principios de
simplificacién, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia, imparcialidad y buena fe.
Articulo 32.- El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio 0 a peticion del interesado

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la autoridad competente, se presumiran

ciertas salvo prueba en contrario, aun cuando estén sujetas al control y verificacion de la autoridad. Si los informes o
declaraciones proporcionados por el particular resultan falsos, se aplicaran las sanciones administrativas
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correspondientes, sin perjuicio de las penas en que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con
los ordenamientos legales aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se sujetara al
principio de buena fe.

Siendo ademas aplicable al caso concreto las siguientes jurisprudencias que me permito transcribir;

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este principio estriba
en que en la actuacion administrativa de los drganos de la administracion publica y en la de los
particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accion u omisién, que lleven a engafio
o0 a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto
tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacidn administrativa, por lo que el acto,
producto del procedimiento administrativo, sera ilegal cuando en su emisién no se haya observado la
buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria
a su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que
no se encuentre apegado a derecho.

.." (SIC)

Por lo que se al traer a colacion nuevos planteamientos el ahora recurrente al interponer el presente recurso de revision
se actualiza la causal de improcedencia que ahora hago valer.

Asi mismo derivado de la interposicidn del recurso se puede advertir que sus manifestaciones versan sobre
apreciaciones subjetivas, mismas gque no se encuentran amparadas en algin documento generado, administrado o
en poder de esta Alcaldia de Coyoacéan, de conformidad con nuestras atribuciones, lo que contraviene precisamente
el contenido de la normatividad antes transcrita, en consecuencia Unicamente se obtendria una declaracion de indole
subjetivo, carente de fundamentacién y motivacion, siendo éstos requisitos esenciales en la emision de todo acto de
autoridad.

En virtud de que la politica de éste Organo Politico Administrativo en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion, es el de respetar el derecho a la informacion de los ciudadanos, garantizado a través de la Ley en la
materia, las autoridades de éste Sujeto Obligado se han conducido conforme a derecho, respetando el derecho a la
informacién publica de la ahora recurrente ya que, como quedo acreditado con las pruebas documentales ofrecidas
por esta parte y que seran desahogadas por su propia y especial naturaleza, se tramit6 la solicitud de informacion por
lo que se pide se consideren los argumentos antes aludidos.

..." (Sic).

Como anexo a sus alegatos remitio copia simple de manera electrénica de los siguientes

documentales:

» Oficio ALC/JOA/SUT/0279/2023. de fecha veintiuno de marzo.
» Notificacion de Respuesta Complementaria de fecha 27 de marzo.
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2.4 Presentacion de alegatos y manifestaciones de la respuesta complementaria
por parte del Recurrente. El veintisiete y veintiocho de marzo respectivamente, quien
es recurrente presentd sus alegatos y se pronunci6 sobre el contenido de la presunta

respuesta complementaria de manera similar en los siguientes términos:

“

El sujeto obligado no ha respondido mi solicitud original. Argumenté no poder hacer la
busqueda a través de cuentas catastrales cuando estaba en la posibilidad de obtener el
equivalente en direccion tradicional (calle, nUmero, colonia, etc)., no obstante esa misma
informacién constaba en el documento que se adjuntd.

Si necesito el apoyo de personal del INAI para tener en claro si se me proporcionara la
informacién solicitada 0 me seguiré torturando intentando obtenerla como es mi derecho.

No pretendo que con este procedimiento siga el dispendio al imprimir 13 hojas que luego
se digitalizan para ser enviadas (cuando el archivo original se hizo en sistemas digitales).

Aprovecho la oportunidad para dejar en claro que esta dinAmica NO ME GARANTIZA MI
DERECHO A LA INFORMACION. Es quiza un sentir personal, pero debe ser comin para
personas que no hemos estudiado carreras afines al Derecho. No solamente se me ha
violado el derecho a la informacion, he perdido mi tiempo, no logro "convencer" al sujeto
obligado de que me haga caso y, me califica de "no apegarme a los principios de buen fe".
...(Sic).

2.5. Admisién de pruebas, alegatos y cierre. El diecinueve de abril del afio dos mil
veintitrés, se emitio el acuerdo a través del cual se tuvieron por presentados los alegatos
remitidos por el Sujeto Obligado y la persona Recurrente, dentro del término legal

establecido para ello.

Dada cuenta del grado de complejidad que presenta el presente medio de impugnacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 239 de la Ley de la Materia, se decretd
la ampliacion para resolver el presente recurso de revision hasta por un plazo de diez

dias habiles mas.
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Ademas, al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion del

proyecto de resolucion correspondiente al expediente INFOCDMX/RR.IP.1292/2023.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver
el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53
fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234 fracciones VI y X, en correlacion
con el articulo 235, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13

fracciones IX y X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Al emitir el acuerdo de
primero de marzo, el Instituto determiné la procedencia del recurso de revisién por
considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234 en relacién con los

numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de impugnacion
gque nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestién de orden publico
y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia,
emitida por el PJF que a la letra establece lo siguiente: APELACION. LA SALA SUPERIOR
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA
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FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.#

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado hizo valer dos causales de improcedencia previstos en el articulo 248 de la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, dichas causales que sefialo dentro de sus
alegatos opera la causal de improcedencia que alude al tema en el que la persona
Recurrente, se inconforma con la veracidad de la respuesta, situacion por la cual, al
realizar una revision exhaustiva del contenido de los agravios del particular se puede
aducir que la misma no es verdadera torda vez que, del escrito de inconformidad se
advierte que el recurrente se duele por el hecho de que no se le hizo entrega de la
informacion solicitada, situacién por la cual no es factible que dicha causal opere en el

presente medio de impugnacion.

Por otra parte, de las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que, al
momento de esgrimir sus respectivos agravios la parte Recurrente expuso un

planteamiento novedoso, no plasmado en la solicitud de informacién de manera inicial,

4“Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. XXVIII, Diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s):
Administrativa. APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a
cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la
regularidad de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que
no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley
citada establece el recurso de apelacién, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el
objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el
apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulados
por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.
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ya que el particular refiere que: “...Por otro lado, y como se especificé claramente, en base al
articulo 37 y sabiendo que es un predio con uso de suelo "Casa Habitacion" como se indica en el
mismo documento que adjunté, indicar, si existiese algin negocio operando y por lo mismo
no clausurado por la autoridad "competente”, se DEBE tener conocimiento de quién lo
operay solicito dicho documento en que acredite que su operacion se lleva a cabo por un
familiar directo que habite el predio...”; por lo anterior al realizar una comparacién entre
lo anteriormente planteado y la solicitud original, de dichas manifestaciones se advierte
gue existe variacion entre estas, situacion que es contraria a derecho, ya que dicha
modificacién a los planteamientos originales deja en estado de indefension al Sujeto
Obligado, puesto que restringe su posibilidad de haberse manifestado en relaciéon con
dicha peticion en los tiempos marcados por la Ley de Transparencia, por lo que, este
Organo Garante determina que se actualiza de manera plena lo previsto en la fraccion

VI, del articulo 248, de la Ley de la Materia. La cual refiere de manera literal:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.

En ese orden de ideas, siendo evidente que las manifestaciones analizadas constituyen
planteamientos novedosos, se actualiza de manera plena el supuesto invocado, por lo

gue este Instituto considera oportuno sobreseer esos nuevos contenidos.

De igual manera, no se pasa por inadvertido para quienes resuelven el presente medio
de impugnacién que el sujeto emiti6 una respuesta complementaria, del andlisis
practicado a esta no se advierte que aporte informacion novedosa y distinta a la
proporcionada de manera inicial, situacién por la cual no es posible tener por acreditado

el sobreseimiento solicitado.
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En tal virtud, este Organo Garante estima oportuno realizar el estudio de fondo del
presente recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo
establecido por la Ley de Transparencia, la Constitucion Federal y la Constitucion Local.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Instituto realizara el estudio de los agravios

y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es Recurrente.

» Se vulnera su derecho de acceso a la informacion.
» No se hizo entrega de la informacién solicitada.

Como anexo a su inconformidad el Recurrente presento copia de la documental:

e Normatividad de Uso de Suelo del Portal de la Secretaria de Desarrollo Urbano.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado ofrecié como pruebas.

> Oficio ALC/JOA/SUT/0279/2023. de fecha veintiuno de marzo.
» Notificacion de Respuesta Complementaria de fecha 27 de marzo.

[ll. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.
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Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacidén supletoria segun
los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos
por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia, en los que se
consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas
se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™®.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia. La cuestion a determinar en el presente procedimiento consiste en
verificar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se encuentra ajustada a derecho
y si en el caso que nos ocupa, es competente o parcialmente competente para hacer
entrega de lo requerido.

Il. Marco normativo

5 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi
como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun. Para su consulta en: http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsistDocumentos/Tesis/160/160064.pdf
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La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion
Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados
deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley,
entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccién XXIV establece que sera informacién de interés publico la que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a

cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y verificar
la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de los sujetos obligados, éstos deben poner a disposicion del Instituto toda clase de
documentos, datos, archivos, informacion, documentacién y la demas informacion que
resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los
términos que determinen las leyes y normas que regulan la conservacion y preservacion

de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
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formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar

donde se encuentre asi lo permita.

Por su parte, el articulo 213 establece que el acceso a la informacion se dara en la
modalidad de entrega y en su caso, de envio, elegidos por quien es solicitante y, cuando
la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar

y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

De igual forma, para dar la gestién adecuada a las solicitudes de informacion que son
presentadas ante los diversos sujetos obligados que se rigen bajo la Ley de
Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 92 y 93 de la Ley de la Materia
se advierte que éstos deben de contar con una Unidad de Transparencia para capturar,
ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el sujeto

obligado y dar seguimiento a estas hasta su conclusion.

En tal virtud, se estima oportuno traer a colacion los articulos 4, 6 fraccion X, 13, 17, 207,
208 y 211 de la Ley de Transparencia, para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, la aplicacion e interpretacion de la ley de la Materia, se realizaran bajo los

principios de maxima publicidad y pro persona.

» Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico;

» Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados;

> Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
o funciones;
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» Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones;

» Se presume que la informacién debe de existir si se refiera a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados;

» Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacién, deberan elaborar una
Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion;

> De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo determine el sujeto
obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su
posesién impliqgue analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para cumplir con la
solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a disposicion del
solicitante la informacién en consulta directa, salvo aquella clasificada.

» Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la informacion sea la
consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a la informaciéon que conste en
documentos que contengan partes 0 secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales en la modalidad antes citada, previamente el Comité de Transparencia del
sujeto obligado debera emitir la resolucién en la que funde y motive la clasificacion de las
partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante;

» En la resolucion del Comité de Transparencia se deberan establecer las medidas que el
personal encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se
resguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el formato
en el que obra;

» Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los casos
en gue ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberan:

o Senfalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que
se podré llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que, derivado
del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado determine que
se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se
debera indicar esta situacién al solicitante y los dias, y horarios en que podré llevarse a cabo.

o Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;
o Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten necesarias para

garantizar la integridad de la informacién a consultar, de conformidad con las caracteristicas
especificas del documento solicitado.
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o Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacidn, las reglas a que se
sujetara la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

o Para el caso de documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del solicitante,
previo al acceso a la informacion, la resolucion debidamente fundada y motivada del Comité
de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse a
la vista del solicitante.

Por lo anterior, la Alcaldia Coyoacéan, al formar parte de la Administracion Publica de
esta Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela de
la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de rendir

cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

I1l. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.

> Se vulnera su derecho de acceso a la informacién.
» Lainformacion entregada es incompleta.

En ese sentido, este Instituto al advertir que los agravios, vertidos por la parte Recurrente
tratan esencialmente de controvertir la respuesta asi como a exigir la entrega de la
informacion requerida de manera gratuita; por ese motivo, se estima conveniente realizar
su estudio de forma conjunta, en virtud de la estrecha relacién que guardan entre si; lo
anterior, con fundamento en el articulo 125, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que

es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi
como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.
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Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio establecido por
el Poder Judicial de la Federacion: CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN
CONJUNTO®

Precisado lo anterior, y partiendo del hecho de que el interés de la parte Recurrente
reside en obtener:

e Solicito, en versién publica, expresion documental completa de los permisos del(los)
negocio(s) establecido(s) en el predio 059 xxxxxxxxx de la Colonia Copilco
Universidad, Coyoacén.

e Solicito, en versidn publica, se indique nombre comercial, porcentaje se us6 de suelo
destinado a cada uno de los negocios en cuestion.

e asicomo indicar claramente si se tiene o no documento que acredite que la operacién
se lleva a cabo por familiar director que habite dicho predio segun lo indicado en el
articulo 37 de la Ley de Establecimientos Mercantiles.

Ante dichos requerimientos el Sujeto Obligado a través de la Direccién de Registros y
Autorizaciones sefal6 a cada punto de la solicitud lo siguiente:

= Enla Colonia Copilco Universidad, Coyoacan existen nimeros exteriores e interiores, de
manera que para poder atender dicho punto por lo que es necesario que sea mas
especifico en la informacion, ya que a la cuenta catastral les hacen falta digitos necesarios
para poder realizar una blsqueda completa y exacta.

= Respecto al uso de suelo no es una facultad que nos corresponde, por lo que es necesario
que dirija su peticion a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI) para darle

continuidad a la misma.

6 Registro No. 254906. Localizacion: Séptima Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion 72 Sexta Parte Pagina: 59 Tesis Aislada Materia(s): Comin CONCEPTOS DE VIOLACION.
ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito
estudia en su sentencia conjuntamente los conceptos de violacién aducidos en la demanda de amparo, si lo hace en
razén del nexo que guardan entre si y porque se refieren a la misma materia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision 69/68. Daniel Herndndez Flores. 19 de noviembre de
1969. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.
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= En cuanto a si la operacion se lleva a cabo por familiar directo que habite el predio no se
ha encontrado informacién alguna, de manera que nos encontramos materialmente

imposibilitados para responder dicho planteamiento

Por lo anterior, y con base en dichos pronunciamientos se considera que la solicitud
gue se analiza, no se encuentra atendida conforme a derecho, ello de conformidad

con los siguientes razonamientos.

En ese orden de ideas, de conformidad con las fracciones, I, lll y IX del articulo 32 de la
Ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México’ dentro de las atribuciones exclusivas
de las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y

servicios publicos, se encuentra expresamente:

Il. Registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones, permisos,
licencias de construccién de demoliciones, instalaciones aéreas o subterraneas en
via publica, edificaciones en suelo de conservacion, estaciones repetidoras de
comunicacion celular o inaldmbrica y demas, correspondiente a su demarcacion
territorial, conforme a la normativa aplicable;

lll. Otorgar licencias de fusién, subdivisién, relotificacién, de conjunto y de
condominios; asi como autorizar los nimeros oficiales y alineamientos, con apego a
la normatividad correspondiente;

IX. Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padrén de los giros mercantiles que
funcionen en su jurisdiccién y otorgar los permisos, licencias y autorizaciones de
funcionamiento de los giros y avisos, con sujecion a las leyes y reglamentos
aplicables;

En el mismo sentido, dentro de las obligaciones de transparencia especificas del sujeto
obligado, contenidas en el articulo 121 fraccibn XXI de la Ley de Transparencia, se

encuentra mantener impresa para consulta directa de todas las personas, difundir

7 Disponible para consulta en la direccién electrénica:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_ORGANICA_DE_ALCALDIAS_DE_LA_CDMX_5.8.pdf
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y mantener actualizada a través de sus sitios de internet y de la plataforma, la

informacion, documentos y politicas respecto de:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos publicos;

Y complementariamente, las fracciones XIV, XV, XVIIl 'y XIX del articulo 124 de la Ley de
Transparencia, se incluyen dentro de las obligaciones de transparencia especifica, los
organos politico-administrativos, Alcaldias o Demarcaciones Territoriales deberan
mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios

de Internet, la informacion y documentos relacionados, con:

XIV. Los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y las certificaciones
actualizadas de uso del suelo que se hayan expedido, procurando su
georreferenciacién o imagen;

XV. El padrén actualizado de los giros mercantiles que funcionen en su jurisdiccion y
las licencias y autorizaciones otorgadas para el funcionamiento de los giros
sujetos a las leyes y reglamentos aplicables;

XVIII. Los avisos de obra dentro de su jurisdiccion;

XIX. Las autorizaciones de los numeros oficiales y alineamientos;

Lo anterior resulta relevante debido a que, por un lado, la informacion requerida forma
parte de las obligaciones de transparencia comunes especificas del sujeto obligado, asi
como de las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia

de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos.

Y por otro, si el sujeto obligado consideré que la solicitud carecia de claridad en sus
requerimientos o de los elementos indispensables para realizar una busqueda exhaustiva

de la informacion requerida debié prevenir a la recurrente dentro de los tres dias
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posteriores a su presentacion, a efecto de que precisara lo necesario o aportada mayores
datos en términos del articulo 203 de la Ley de Transparencia, situacion que en el caso
no ocurrid, por lo que se puede presumir que la informacién proporcionada era suficiente

para atender la solicitud inicial de manera adecuada.

De ahi que se estime que la manifestacién genérica del sujeto obligado respecto de que
“no era posible realizar la busqueda exacta de los predios de interés con los datos
proporcionados, debido a que los digitos de las cuentas catastrales no estaban
completos” no resulta suficiente para tener por atenida la solicitud, ya que en todo caso,
debio6 realizar y acreditar con el soporte documental respectivo, una busqueda
exhaustivay en sentido amplio de la informacion requerida y remitir toda aquella con

al que contara, a efecto de generar certeza de los criterios de busqueda utilizados.

Lo anterior, sin perder de vista que, si en informacion mencionada se encontraban
datos o elementos que actualizaran alguno de los supuestos de clasificaciéon o
reserva, previstos por los articulos 183, 186 y/o 216 de la Ley de Transparencia, dichas
documentales debian remitirse en version publica y con el Acta del Comité de

Transparencia respectiva.

Ello debido a que, se estima la existencia de la informacion al estar vinculada con las
obligaciones de transparencia tanto comunes como especificas del sujeto obligado, asi
como el ejercicio de sus atribuciones, facultades y competencias, de conformidad con el
articulo 17 de la Ley de transparencia.

En todo caso, si luego de realizar dicha busqueda exhaustiva, el sujeto obligado advirtio

gue no contaba con esta informacion, debié fundada y motivadamente pronunciarse

24

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.1292/2023

respecto de su inexistencia, tomando en consideracion que, de conformidad con el
articulo 217 de la Ley de Transparencia cuando la informacion no se encuentra en sus

archivos, el Comité de Transparencia deberé:

= Analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localizar la informacion;

= Expedir unaresolucion que confirme la inexistencia del documento;

= Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercio
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara la recurrente a través de la
Unidad de Transparencia; y

= Notificar al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,

debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Ante todo el cumulo de argumentos logico-juridicos expuestos en el presente
considerando, se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se
encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion,
circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 6° de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley
de la Materia, fraccién VIII, respecto a que todo acto emitido por la Autoridad competente
para que se encuentra revestido de certeza juridica debe de estar debidamente fundado

y motivado.

Es decir, citar con precision el o los preceptos legales aplicables al caso concreto,
ademas de expresar los motivos por los cuales el proceder del Sujeto Obligado encuadra

|6gica y juridicamente, dentro de la norma circunstancia que en la especie ocurre respecto
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al fundamento legal utilizado por el sujeto de mérito, mas no asi por cuanto hace a la
motivacion con la que pretende dar atencién a la Solicitud que nos ocupa, ya que como
ha quedado expresado en lineas precedentes la misma no fue realizada apegada a

derecho.

Al respecto, es importante citar la siguiente jurisprudencia emitida por el PJF:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR”.s

Respecto del citado articulo 6, se entiende en su fraccién X, que hace alusién a los
principios de congruencia y exhaustividad, por lo primero que las consideraciones

8 Registro No. 170307. Localizacién: Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Febrero de 2008. Pagina: 1964. Tesis: 1.30.C. J/47. Jurisprudencia.
Materia(s): Coman. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN
ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacion y motivacion es una violacién formal diversa a la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion
exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de su
falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de fundamentacién y motivacion, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hip6tesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando
en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta motivacion, en
el supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre
la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada
permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de
elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia
mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste
en una violacién material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y
motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin
embargo, sera menester un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion.

26

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.1292/2023

vertidas en la respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden
concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie

expresamente sobre cada punto.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el PJF en la siguiente Jurisprudencia:
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS”. .

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccion necesario para
determinar que resultan fundados los agravios hechos valer por la parte Recurrente al
interponer el presente recurso de revision, ya que, el sujeto no proporcioné la

informacion requerida, pese a que se encuentra en plenas facultades para ello.

IV. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la

Ley de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

I. Efectos. En consecuencia, por lo expuesto en el Considerando que antecede y con

fundamento en el articulo 244, fraccidn V, de la Ley de Transparencia, resulta procedente

9Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108.“CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se
desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean congruentes consigo
mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin
omitir nada, ni afladir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos
resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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REVOCA la respuesta emitida para ordenar al Sujeto Obligado que emita una nueva en

la que:

Realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada, en
sentido amplio, y remita al recurrente el soporte documental que dé cuenta de
esta, asi como la informacioén resultante.

Lo anterior, tomando en consideracion que, si la informacion mencionada
actualiza alguno de los supuestos previstos por los articulos 183, 186 y/o 216
de la Ley de Transparencia, deberd remitirse el Acta del Comité de
Transparencia respectiva.

Il. Plazos. La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deberé notificarse a la
parte Recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de
esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, segundo parrafo, de la Ley de
Transparencia. Y conforme al articulo 246, de la citada normatividad a este Instituto

debera de notificarse en un término de tres dias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta resolucién,
y con fundamento en el articulo 249, fraccion lll, en relacion con el diverso 248, fraccion
VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se SOBRESEE el recurso de revision, por lo que hace a los

planteamientos novedosos.
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SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por la Alcaldia Coyoacan en su calidad de Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

TERCERO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los diez dias
posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la
resolucién dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la Ley

de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
informa al Recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucién, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder

agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte Recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico cumplimientos.ponenciaguerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. Este Instituto, dara seguimiento a la presente resolucién llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a

la Secretaria Técnica.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de abril de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO.
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