Recurso de Revisién

En contra de la respuesta emitida a
una solicitud de Acceso a la
Informacién Publica

finfo

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.1362/2023

ENFOQUE CIUDADANO

t.ﬂ con RESOLUCION Sujeto Obligado

Secretaria de Seguridad Ciudadana

Fecha de Resolucién 26/04/2023

Placas, patrullas, ambulancias, expedientes, tenencias,
importaciones

Solicitud

Requiri6 informacion desde 2018 y documentales en relacidon con la adquisicion de placas para patrullas y
ambulancias, autorizaciones, fabricacién de placas, pago de tenencias, expedientes individuales de patrullas,
responsabilidad de personas servidoras publicas y permisos de importacion de patrullas

Respuesta

Se remitieron 1 contrato y 5 convenios sobre la adquisicién e imprenta de placas metalicas e informé por un
lado que, la autorizacion otorgada para placas de la Ciudad de México, corresponde a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), por ser la encargada de fijar las caracteristicas y especificaciones de
las placas metalicas y calcomanias de identificacion de todos los vehiculos automotores y remolques
matriculados en el pais, ademas de asignar la numeracién que corresponda a cada Entidad Federativa.

Inconformidad con la Respuesta

Entrega incompleta de la informacion

Estudio del Caso

El sujeto obligado se pronuncioé y remitié6 adecuadamente los contratos solicitados.

Sin embargo, no orienté adecuadamente a la recurrente para presentar su solicitud ante la SCT, la cual
contaba con competencia concurrente ni se pronuncia o remiti6 adecuadamente la documentacion
relacionada con los montos pagados por patrulla, multas y sanciones aplicables, asi como los expedientes
individuales por patrulla rentada incluyendo nimero de placa, modelo, afio, tarjeta de circulacién, tenencias
pagadas y verificaciones.

Determinacién tomada por el Pleno

Se MODIFICA la respuesta emitida.

Efectos de la Resolucion

Realice una blsqueda exhaustiva y razonable de la informacion faltante solicitada, y oriente a la recurrente
para presentar su solicitud ante la SCT

En caso de inconformidad con esta resolucion ¢a dénde puedo acudir?

Juzgados de Distrito en Materia Administrativa
[ ] [ ] :

Instituto Nacional de Tronsparencia, Acceso a la
Informacion y Profeccion de Dafos Personales Poder Judicial

de la Federacion
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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS
PERSONALES Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1362/2023

COMISIONADO PONENTE: )
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA

PROYECTISTAS: JESSICA ITZEL RIVAS BEDOLLA Y JOSE
MENDIOLA ESQUIVEL

Ciudad de México, a veintiséis de abril de dos mil veintitrés

Las y los Comisionados Ciudadanos integrantes del Pleno emiten la RESOLUCION por la
que se MODIFICA la respuesta emitida por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en su
calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacibn con numero de folio
090163423000351.
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GLOSARIO
Cddigo: Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucién Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México

Instituto:

Instituto Nacional:

Ley de Datos:

Ley de Transparencia:

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia
Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica
Sujeto Obligado: Secretaria de Seguridad Ciudadana
Particular o recurrente Persona que interpuso la solicitud

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias que

obran en el expediente, se advierten los siguientes:
ANTECEDENTES
[. Solicitud.

1.1 Registro. El primero de febrero de dos mil veintitrés!, se recibié una solicitud en la
plataforma, a la que se le asigné el folio nimero 090163423000351, en la cual sefial6 como

medio de notificacion “Correo electronico” y en la que requirio:

“de 2018 a la fecha / copia de los contratos para adquirir placas para patrullas ,ambulancias , autorizacion
otorgada para estas placas de la CDMX por la SCT , en caso que una empresa particular contrate a otra para la
fabricacion placas para patrullas y con ello se evadio del pago de todas las tenencias de 2018 a la fecha, informar
que delito se incurrid, monto que no se pago por patrulla, multas, sanciones aplicables, de 2018 a la fecha, copia
de expediente por patrulla rentada numero de placa, modelo, afio , su tarjeta de circulacion, tenencias pagadas
y verificaciones , responsabilidades en la que incurren los funcionarios que recibieron las patrullas rentadas, sin
sus pagos de tenencias, tarjeta de circulacion y verificacion .Permisos de importacion de las patrullas y equipo
policial en version publica sin agente aduanal, importador, funcionario, solo el monto pagado por cada patrulla
enterado al SAT aduanas, valor declarado por unidad y monto de impuestos pagado por vehiculo y equipo /
Semovi informar que aplica antes esta situacion, ya que ustedes debieron de generar por cada patrulla su
expediente y recibir los comprobantes de pago de tenencias y cobrar las placas.” (Sic)

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacion en contrario.
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Remitiendo como archivo adjunto la resolucion en formato digital del expediente RRA

INFOCDMX/RR.IP.1362/2023

21337/22 emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales.

1.2 Ampliaciéon del plazo de respuesta. El quince de febrero por medio de la plataforma, el

sujeto obligado notificé la ampliacién del plazo para responder.

1.3 Respuesta. El veinticuatro de febrero, por medio de la plataforma y del oficio
SSC/DEUT/UT/1119/2023 de la Direccioén Ejecutiva de la Unidad de Transparencia y anexos, el
sujeto obligado remitid los diversos SSC/OM/DGRMAyYS/DT/0778/2023 de la Direccion de

e

Transportes, asi como SSC/OM/DGRMAyS/DAAA/01131/2023 de la Direccion de

Adquisiciones, Almacenes y Aseguramiento, con los que informé esencialmente:

Oficio SSC/OM/DGRMAYS/DT/0778/2023. Direccién de Transportes

“... Por lo que respecta a la autorizacién otorgada para placas de la Ciudad de México, se comunica que
corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, formular y conducir las politicas y programas
para el desarrollo del transportes de acuerdo a las necesidades del pais, asi como fijar las caracteristicas y
especificaciones de las placas metalicas y calcomanias de identificacion de todos los vehiculos automotores y
remolques matriculados en el pais y asignar la numeracion que corresponda a cada Entidad Federativa, por lo
que la elaboracion de las placas se realiza conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016,
Placas metalicas, calcomanias de identificacion y tarjetas de circulacion empleada en automoviles,
tractocamiones, autobuses, camiones, motocicletas, remolques, semirremolques, convertidores y gruas,
matriculados en la Republica Mexicana, licencia federal de conductor, calcomania de verificacién
fisicomecanica, listado de series asignadas por tipo de vehiculo, servicio y entidad federativa o dependencia
de gobierno, especificaciones y método de prueba, la cual podria consultar en el siguiente enlace:

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codiqo=5442476&fecha=24/06/2016.” (Sic)

Oficio SSC/OM/DGRMAYS/DAAA/01131/2023. Representante Legal Integra Arrenda, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R

“... después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos y bases de datos de esta Direccion a mi
cargo, se localizaron los contratos SSP/BG/A/059/2018, SSC/174/2019, SSC/CI/266/2020, SSC/Clloo1/202 y
SSC/Cl/001/2022, celebrados con Corporacién Mexicana de Impresion, S.A. de C.V. (COMISA), relativos a la
adquisicion de placas para patrullas, mismos que se adjuntan a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia en version publica elaborada y aprobada en su momento para cumplir con las obligaciones de
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transparencia establecidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, con excepcion del Ultimo contrato enumerado.

INFOCDMX/RR.IP.1362/2023

Por lo que corresponde a lo solicitado referente a: “autorizacion otorgada para estas placas de la CDMX por la
SCT’, se sugiere orientar dicho requerimiento a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, o bien, a la
sociedad mercantil denominada Corporacién Mexicana de Impresién, S.A. de C.V. (COMISA), empresa de
participacion estatal mayoritaria de la Administracién Publica de la Ciudad de México, toda vez que esta area
a mi cargo no ostenta la documentacion del interés del solicitante.

Finalmente, se sugiere orientar a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, lo correspondiente a:
“Semovi informar que aplica antes esta situacion, ya que ustedes debieron de generar por cada patrulla su
expediente y recibir los comprobantes de pago de tenencias y cobrar las placas.” (Sic)

Oficio INT-SSCCDMX-10-2023. Representante Legal Integra Arrenda, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R

“... mi representada Integra Arrenda, S.A. de C.V. SOFOM E.N.R. no importa los vehiculos arrendados a esa
Secretaria del contrato administrativo multianual SSC/115/2021 para el Arrendamiento de 510 vehiculos
destinados a la ejecucion de acciones de seguridad publica para los ejercicios 2021-2024, asi como de sus
convenios modificatorios.” (Sic)

Oficio TP/IGCM/SSC/OP21/2Q23. Apoderada Legal Total Parts and Components, S.A. de C.V.

“... le comunico que la empresa Total Parts and Components, S.A. de C.V. no importa los vehiculos arrendados
objeto del contrato nimero SSC/105/2022 para el “Arrendamiento de Vehiculos destinados para acciones de
Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, para los ejercicios 2022-
2024.” (Sic)

Oficio TP/IGCM/SSC/OP22/2Q23. Apoderada Legal Total Parts and Components, S.A. de C.V.

“... le comunico que la empresa Total Parts and Components, S.A. de C.V. no importa los vehiculos arrendados
objeto del contrato nimero SSC/189/2019 para el “Arrendamiento de Vehiculos modelo 2019 destinados para
acciones de Seguridad Pudblica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y sus diversos convenios
modificatorios.” (Sic)

Oficio TP/GCM/SSC/OP23/2Q23. Apoderada Legal Total Parts and Components, S.A. de C.V.
“... le comunico que la empresa Total Parts and Components, S.A. de C.V. no importa los vehiculos arrendados
objeto del contrato nimero SSC/108/2022 para el “Arrendamiento de Vehiculos destinados para acciones de

Seguridad Publica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, para los ejercicios 2022-2024 de 300 Sedan Tipo
Patrulla Charger V6, Mod. 2021” y de sus diversos convenios modificatorios.” (Sic)

Imagenes representativas de las tablas adjuntas

5
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Anexos:

(®gli-icl  SSP/BG/A/059/2018 | Contrato Administrativo para la Adquisicion de “Placas Metalicas para Unidades”

Convenio Administrativo para la prestacién de diversos servicios para la "Impresion y
elaboracion de Material Gréfico Institucional” (folletos, catalogos, formatos, prendas de vestir
gorras, playeras, mochilas, listones para eventos oficiales, articulos promocionales, formas
continuas, impresiones rapidas, gafetes, letreros, invitaciones, placas, troquelados, grabados,
stands, pendones, calcomanias, sellos, lonas, carpetas asi como todo el material impreso
relacionado con eventos oficiales) [...]

[OGT\=hIeM SSC/CI/001/2021

Convenio Administrativo para la prestacion de diversos servicios para la "Impresiéon y
(VN[ SSC/CI/266/202 elaboracion de Material Gréafico institucional" (Chalecos alusivos al programa "Conduce sin
alcohol", micas plasticas "SSC", placas metélicas y engomados) [...]

Convenio Administrativo para la adquisicién de "700 Placas Metdlicas para Unidades Tipo

UNGEIIER 50 o0 Sedan con Engomado de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México [...]

Convenio Administrativo para la prestacion de diversos servicios para la "impresion y/o
(OGl\=hileM SSC/C1/001/2022 Elaboracion de Material Grafico Institucional”’, que celebran por una parte la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México [...]
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1.4 Recurso de revision. El veintiocho de febrero se recibié en plataforma, el recurso de

INFOCDMX/RR.IP.1362/2023

revision mediante el cual, la parte recurrente se inconformé esencialmente debido a que:

“La policia capitalina reconoce y entrega contratos para adquirir placas para patrullas y no asi para
ambulancias , lo que entrega, sus contratos de COMISA., NO lo entrega con maxima publicidad, porque se
tienen mas de 4400 patrullas rentadas y sus contratos entregados no cubren esa suma de placas o patrullas
rentadas a grupo andrade, ni indican a que patrulla se le puso la placa, ahora Bien también elude pronunciarse
legalmente y formalmente ya que al ser patrullas y ambulancias RENTADAS estan obligadas a pagar
tenencias contar con tarjeta de circulacion y verificar que ciertamente es responsabilidad de las Empresas
Total Parts e Integra Arrenda , pero al rentar los vehiculos, la Policia al recibirlos se hace mediante el acta
de resguardo y esos documentos por patrulla se genera un expediente por patrulla que incluye que servicios
se le dan preventivos y correctivos / asi también debieron de entregar la autorizacion de la SCT para la
generacion de las placas en COMISA y no lo entrega / por lo tanto los funcionarios de la policia incurrieron
en evasion fiscal para beneficiar a las empresas citadas / y por ende no entrega cada expediente de cada
patrulla con el pago de sus tenencias, tarjeta de circulacién y verificacion , ni tampoco informa el monto que
debe de pagar al respecto por cada patrulla de 2018 a la fecha / también se percatara el INFODF que estos
contratos de COMISA no estan en la PNT / las bases establecen claramente que las empresas entregan las
patrullas con todos los documentos legales para su circulacion en la CDMX y deben de estar cubiertos durante
todo el plazo de arrendamiento.” (Sic)

Il. Admisién e instruccién del recurso de revision.

2.1 Registro. EI mismo veintiocho de febrero, el recurso de revision presentado por la
recurrente se registrod con el numero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1362/2023.

2.2 Acuerdo de admision y emplazamiento.? Mediante acuerdo de tres de marzo, se
acordd admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos previstos parta tal efecto en

los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

2.3 Alegatos del sujeto obligado. El diecisiete de marzo por medio de la plataforma y a
través del oficio SSC/DEUT/UT/1737/2023 de la Direccién Ejecutiva de la Unidad de

Transparencia y anexos, el sujeto obligado agrego esencialmente que:

2 Dicho acuerdo fue notificado a las partes por medio de la plataforma.
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“... esta Secretaria de Seguridad Ciudadana no cuenta con la informacién a nivel detalle solicitado, asi mismo
no se encuentra obligada a procesar la informacion al nivel. de detalle requerido por la solicitante conforme a
lo establecido en el articulo 219 de la de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México...

INFOCDMX/RR.IP.1362/2023

... esta dependencia no esta obligada a procesar la informacion en los términos en que. la, Solicita, ya que
implicaria procesar diversos registros invirtiendo muchas horas hombre, lo que implicaria una carga excesiva
al realizar la busqueda de los documentos en los términos planteados.” (Sic)

2.4 Acuerdo de ampliacién y cierre de instruccion. El veinticuatro de abril, no habiendo
diligencias pendientes por desahogar, se decreté la ampliacién de plazo para resolver el
presente recurso de revision y se ordend el cierre de instruccion, en términos de los articulos
239 y 243 de la Ley de Transparencia, a efecto de estar en posibilidad de elaborar la

resolucién correspondiente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisién con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos
primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53, 214 parrafo
tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia o sobreseimiento. Al emitir el acuerdo de
admision, el Instituto determiné la procedencia del recurso de revisién por considerar que
reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en relacién con los numerales transitorios,

octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.
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En ese orden de ideas, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de

INFOCDMX/RR.IP.1362/2023

improcedencia de todos los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, de acuerdo con el contenido del criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia con rubro: APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA,
DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO® emitida por el Poder

Judicial de la Federacion.

Al respecto, se advierte que la recurrente al presentar su recurso de revision realiza diversas
manifestaciones que no actualizan ningin supuesto del articulo 234 de la Ley de
Transparencia, debido a que dichos preceptos prevén que un recurso de revisién procedera

en contra de:

. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

lll. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta;

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos
establecidos en la ley;

VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato
distinto al solicitado;

VIll.La entrega o puesta a disposicién de informacion en un formato incomprensible y/o no
accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. Lafalta de trdmite a una solicitud;

XI. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta, o

Xlll.La orientacién a un tramite especifico.

De tal forma que, las manifestaciones respecto de las actuaciones y/o valoraciones sobre el

desempefio de las personas servidoras publicas y sujetos obligados, constituyen juicios de

3 Registro No. 168387. Localizacion: Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXVIII, diciembre de 2008. Pagina: 242. Tesis: 2a./J. 186/2008 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa.
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valor y no actualizan ninguno de los supuestos normativos antes citados, por lo que no

INFOCDMX/RR.IP.1362/2023

formaran parte del estudio del asunto.

TERCERO. Agravios y pruebas presentadas.

I. Agravios y pruebas de la parte recurrente. La recurrente se inconformé con la entrega

incompleta de la informacion requerida.

Il. Pruebas aportadas por el sujeto obligado. El sujeto obligado remitié los oficios
SSC/DEUT/UT/1119/2023, SSC/DEUT/UT/1737/2023 y anexos de la Direccion Ejecutiva de la
Unidad de Transparencia; SSC/OM/DGRMAyS/DT/0778/2023 de la Direccién de Transportes;
SSC/OM/DGRMAyYS/DAAA/01131/2023 de la Direccion de Adquisiciones, Almacenes y
Aseguramiento; INT-SSCCDMX-10-2023 de Representante Legal Integra Arrenda, S.A. de
C.V. SOFOM E.N.R; asi como TP/GCM/SSC/OP21/2Q23, TP/GCM/SSC/OP22/2Q23 vy
TP/GCM/SSC/OP23/2Q23 de la Apoderada Legal Total Parts and Components, S.A. de C.V.

[ll. Valoracién probatoria. Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 374 y 403 del Cddigo, al ser documentos expedidos por
personas servidoras publicas, dentro del ambito de sus facultades y competencias, en los
gue consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren

controvertidas respecto de la autenticidad o veracidad de los hechos que refieren.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia. El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta atiende

adecuadamente la solicitud.
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[I. Marco Normativo. Segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, toda

INFOCDMX/RR.IP.1362/2023

la informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados constituye

informacion publica, por lo que debe ser accesible a cualquier persona.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados a transparentar, permitir el acceso a su informacién y proteger los datos personales
que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos Auténomos, 6rganos Descentralizados, Organismos Paraestatales,
Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,
Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la

Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto.

De tal modo que, la Secretaria de Seguridad Ciudadana es susceptible de rendir cuentas a

favor de quienes asi lo soliciten.

Igualmente, de acuerdo con los articulos 2, 6 fracciones X1V, 18, 91, 208, 211, 217 fraccion

Il'y 218 todos de la Ley de Transparencia, se desprende sustancialmente que:

e Deben prevalecer los principios de maxima publicidad y pro-persona, favoreciendo en todo
tiempo la proteccién mas amplia.

e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona, debiendo habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos necesarios disponibles.

e Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado debera
demostrar que la informacién solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna

de sus facultades, competencias o funciones.
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e Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se turnen a todas
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las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

[ll. Cuestion previa. Se advierte que la recurrente se inconforma expresamente con la
entrega incompleta de contratos para adquirir patrullas y ambulancias; la falta de
pronunciamiento respecto de la “autorizacion” de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transporte “otorgada para esas placas”, asi como de los montos pagados
por patrullas sobre multas y sanciones aplicables en 2018 y sobre la falta de remisién de los

expedientes individuales de las patrullas de interés.

No asi, respecto de los cuestionamientos relacionados con delitos o responsabilidades de
personas servidoras publicas o los vinculados con la Secretaria de Movilidad, razén por la
cual se presume su conformidad con las manifestaciones y documentales remitidas como
respuestas a estos puntos y no formaran parte del estudio del caso concreto. Sirve como
apoyo argumentativo el criterio contenido en la tesis del PJF, de rubro: “ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE”“.

IV. Caso Concreto.

La recurrente al presentar su solicitud requirié informacion desde 2018 y documentales en

relacion con:

e Contratos para adquirir placas para patrullas, ambulancias;

e Autorizacidon otorgada para estas placas de la CDMX por la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transporte (SCT),

e Fabricacion de esas placas

e Pago de tenencias y de ser el caso,

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

e Delitos relacionados con la evasion en el pago de tenencias

INFOCDMX/RR.IP.1362/2023

¢ Montos pagados por patrulla, multas y sanciones aplicables

e Expedientes individuales por patrulla rentada incluyendo nimero de placa, modelo, afio, tarjeta de
circulacién, tenencias pagadas y verificaciones

e “Responsabilidades” de personas servidoras publicas que reciben estas las patrullas rentadas, con
sin sus pagos de tenencias, tarjeta de circulacién y verificacion respectivas

e Permisos de importacién de las patrullas y equipo policial (en versidn publica sin agente aduanal,
importadora, funcionario (a) con el monto pagado por cada patrulla enterado al Servicio de
Administracién Tributaria y aduanas, valor declarado por unidad, monto de impuestos pagado por
vehiculo/equipo, y

e Requerir a la Secretaria de Movilidad informacion sobre los expedientes de cada patrulla, placas y
comprobantes de pago de tenencias.

Al dar respuesta, el sujeto obligado remiti6 1 contrato y 5 convenios en relacién con la
adquisicion e imprenta de placas metalicas e inform6 por un lado que, la autorizacion
otorgada para placas de la Ciudad de Meéxico, corresponde a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), por ser la encargada de fijar las caracteristicas y
especificaciones de las placas metalicas y calcomanias de identificacion de todos los
vehiculos automotores y remolques matriculados en el pais, ademas de asignar la

numeracion que corresponda a cada Entidad Federativa.

Precis6 también que la elaboracion de las placas se realiza conforme a la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SCT-2-2016, Placas metalicas, calcomanias de identificacion y tarjetas
de circulacibn empleada en automoviles, tractocamiones, autobuses, camiones,
motocicletas, remolques, semirremolques, convertidores y grdas, matriculados en la
Republica Mexicana, licencia federal de conductor, calcomania de verificacion
fisicomecénica, listado de series asignadas por tipo de vehiculo, servicio y entidad federativa
o dependencia de gobierno, especificaciones y método de prueba, remitiendo una direccion

electrénica de consulta.
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Y, por otro lado, a través de diversos oficios de empresas, manifesté que los vehiculos
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arrendados no eran sujetos a importacion aportando los datos de los contratos

correspondientes.

En consecuencia, la recurrente se inconformo con la entrega incompleta de informacion ya
que los contratos para adquirir patrullas y ambulancias no “correspondian al numero de
patrullas”; el sujeto obligado no se pronuncio respecto de la “autorizacién” de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte “otorgada para esas placas”, y tampoco
remitié informacion sobre asi los montos pagados por patrullas sobre multas y sanciones o

los expedientes individuales de las patrullas de interés.

Posteriormente, al rendir los alegatos que estimo pertinentes, el sujeto obligado, manifesto
de manera genérica que “no cuenta con la informacion a nivel detalle solicitado” y que
procesar la informacion en los términos solicitados implicaria procesar diversos registros
invirtiendo muchas horas y una carga excesiva al realizar la busqueda de los documentos en

los términos planteados.

A efecto de aportar mayor calidad sobre los requerimientos y las respuestas sobre las cuales

se inconforma la recurrente, se esquematizan a continuacion:

Solicitud ‘ Respuesta ‘ Inconformidad | Observaciones

Los contratos para

Contratos para adquirir Se remiti6 1 contrato y 5 convenios | adquirir patrullas Y | ge atendié adecuadamente el

placas para patrullas, en relacion con la adquisicion e ambulancias no | querimiento
ambulancias imprenta de placas metalicas “correspondian al nimero q
de patrullas”;

Se precis6 que la SCT, fija las
caracteristicas y especificaciones
de las placas metdlicas vy
calcomanias de identificacion de No se entregé la
todos los vehiculos en el pais, y que informacion

la elaboracion de las placas se
realiza conforme a la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SCT-2-2016

El sujeto obligado menciona la
competencia de una entidad
federal sin orientar
adecuadamente la solicitud de
la recurrente

Autorizacion otorgada
para esas placas de la
por la SCT
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Montos pagados por
patrulla, multas y
sanciones aplicables

- No se pronuncia -

INFOCDMX/RR.IP.1362/2023

No se entreg6 la
informacién

El sujeto obligado no se
pronuncia sobre la informacion y
no remite adecuadamente la
solicitud

Expedientes
individuales por patrulla
rentada incluyendo
numero de placa,

“no cuenta con la informacion a

No se remiten los

El sujeto obligado no funda ni
motiva adecuadamente la falta
de remision de la informacion

modelo, afo, tarjeta de nivel detalle solicitado” expedientes requeridos requerida 'y no atiende
circulacion, tenencias adecuadamente el
pagadas y requerimiento
verificaciones

Al respecto, de conformidad con el articulo 208 de la Ley de Transparencia los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o
gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones

en el formato en que la recurrente elija.

Entendiéndose como documentos a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y decisiones de los sujetos obligados,
sus personas servidoras publicas e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién,
y pueden estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico,
informatico u holografico, de acuerdo con lo previsto por la fraccion XIV del articulo 6 de la

antes citada Ley de Transparencia.

En ese orden de ideas, se advierte que el sujeto obligado se pronuncia adecuadamente
respecto de los contratos solicitados, en relacion con la adquisicion e imprenta de placas
metdlicas ya que remitio el contrato y convenios para la Adquisicion de “Placas Metalicas
para Unidades”; la prestacion de diversos servicios de la "Impresion y elaboracion de Material
Gréfico Institucional”; la prestacion de diversos servicios para la "Impresion y elaboracion de

Material Grafico institucional”; para la adquisicion de "700 Placas Metalicas para Unidades
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Tipo Sedan con Engomado de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México;
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asi como para la prestacion de diversos servicios de la "impresion y/o Elaboracion de Material

Grafico Institucional”, como le fue requerido.

Ello, tomando en consideracion que se trata de pruebas documentales publicas que, de
conformidad con el articulo 32, parrafo segundo, de la Ley de Procedimiento Administrativo
de la Ciudad de México, al igual que la actuacion integral administrativa de la autoridad y la
de las personas interesadas se sujeta al principio de buena fe, por lo que tienen valor
probatorio pleno, en términos de los articulos 374 y 403 del Cédigo, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas que, dentro del &mbito de sus facultades y

competencias, consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario.

En el mismo sentido, se advierte que el sujeto obligado informé que corresponde a la SCT,
fijar las caracteristicas y especificaciones de las placas metalicas y calcomanias de
identificacion de todos los vehiculos en el pais, y que la elaboracion de las placas se realiza
conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SCT-2-2016. Sin embargo, a pesar de que
el sujeto obligado asumié competencia parcial para pronunciarse respecto de la informacion
requerida, no aporté las constancias de la remision de la solicitud a través de la plataforma
pertinentes, en incumplimiento de lo previsto por el articulo 200 de la Ley de Transparencia
y el criterio 03/214 aprobado por el pleno de este Instituto, esto es que, cuando la Unidad de

Transparencia determine que es competente para atender parcialmente la solicitud, deberd

dar_respuesta respecto de dicha parte y respecto de la informacion sobre la cual es

incompetente remitir la solicitud como corresponda generando un nuevo folio que garantice

su atencién y seguimiento, circunstancias que en el caso concreto no acontecieron.

4 Disponible para consulta en la direccién electrénica: https://www.infocdmx.org.mx/index.php/criterios-del-
pleno.htmi
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Por otro lado, tampoco pasa inadvertido que el sujeto obligado no se pronuncia ni remite
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la documentacion requerida en relaciébn con los montos pagados por patrulla, multas y
sanciones aplicables, asi como los expedientes individuales por patrulla rentada incluyendo

namero de placa, modelo, afio, tarjeta de circulacion, tenencias pagadas y verificaciones.

Ello tomando en consideracion que, de acuerdo con los articulos 7 y 219 de la Ley de
Transparencia quienes soliciten informacién publica tienen derecho a que ésta les sea
proporcionada en la modalidad de su eleccidén y en caso de no estar disponible en el medio

solicitado, la informacién se proporcionard en el estado en que se encuentre en los archivos

de los sujetos obligados cuando no implique una carga excesiva de trabajo.

Lo anterior, teniendo en cuanta que, efectivamente, la obligacion de entregar informacion no

comprende el procesamiento de esta, ni su presentacion conforme al interés de la recurrente,

pues basta con tenerla sistematizada y entregarla en los documentos que se encuentran en

sus archivos.

Y que, el volumen de la informacion de ninguna manera puede constituir razén suficiente

para cambiar la modalidad de entrega de la informacién y que el sujeto obligado debe

procurar sistematizar la informacion.

Po lo que no resulta suficiente el pronunciamiento sobre n tener | informacion en el nivel de
desagregacion requerido como respuesta a requerimientos de los expedientes de los

expedientes de la patrulla de interés.

Y toda vez que no se advierten razones o motivos para que el sujeto obligado no se
pronunciara o remitiera las documentales requeridas, se estima que la respuesta carece de

la debida fundamentacion y motivacion, asi como del soporte documental respectivo, ya que,
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para considerar que un acto o respuesta estd debidamente fundada y motivada, de
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conformidad con lo previsto por el articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, ademas de citar con precision el o los preceptos legales aplicables, se
deben manifestar las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo ser congruentes los

motivos aducidos y las normas aplicadas al caso en concreto.

A efecto de estar en posibilidad de sostener la legitimidad y oportunidad del pronunciamiento
emitido por el sujeto obligado, garantizando el acceso a la informacion publica y el derecho

a la buena administracién, circunstancias que en el caso no ocurrieron.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, que las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la Ley

de Transparencia.

QUINTO. Orden y cumplimiento.

I. Efectos. Con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, lo
procedente es ordenar al sujeto obligado MODIFICAR la respuesta emitida a efecto de que

emita una nueva debidamente documentada, fundada y motivada, por medio de la cual:

¢ Realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada
faltante a efecto de que se pronuncie y remita las documentales con las que cuente
respecto de los montos pagados por patrulla, multas y sanciones aplicables; asi
como los expedientes individuales por patrulla rentada incluyendo nimero de

placa, modelo, afio, tarjeta de circulacién, tenencias pagadas y verificaciones, y
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e Oriente adecuadamente a la recurrente a efecto de que presente nuevamente
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su solicitud a través de la plataforma ante la Unidad de Transparencia de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Lo anterior, tomando en consideracién que, si la informacién mencionada actualiza alguno

de los supuestos previstos por los articulos 183, 186 y/o 217 de la Ley de Transparencia,

deberéd remitirse el Acta del Comité de Transparencia respectiva.

Il. Plazos de cumplimiento. El Sujeto Obligado debera emitir una nueva respuesta a la
solicitud en un término no mayor a de diez dias habiles, misma que debera notificarse a la
recurrente a través del medio sefalado para tales efectos, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del articulo 244 de la Ley de Transparencia. De igual forma, debera
hacer del conocimiento de este Instituto el cumplimiento a esta resolucion, dentro de los tres

dias posteriores al mismo, de acuerdo con el articulo 246 de la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA la respuesta
emitida el sujeto obligado de conformidad con los Considerandos CUARTO y QUINTO.

SEGUNDO. En cumplimiento del articulo 254 de la Ley de Transparencia, se informa al recurrente
gue en caso de estar inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
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TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo electrénico
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ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto cualquier irregularidad

en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Presidente Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la
Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes a través de los medios sefialados para
tales efectos.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de abril de dos mil veintitrés, por
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unanimidad de votos, las y los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que
firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos

los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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