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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1380/2023

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE MOVILIDAD

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a veintiséis de abril de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1380/2023,
interpuesto en contra de la Secretaria de Movilidad, se formula resolucion en el
sentido de CONFIRMAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base

en lo siguiente:
. ANTECEDENTES

1. El veintitrés de febrero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la informacién a la que
correspondio el niamero de folio 090163023000403, a través de la cual solicité lo

siguiente:

‘SOLICITO SE ME PROPORCIONEN TODOS LOS DOCUMENTOS
FISICOS O DIGITALES QUE OBREN EN PODER Y QUE GUARDEN
RELACION CON LAS BOLETAS DE SANCION (INFRACCIONES AL
REGLAMENTO DE TRANSITO DE LA CDMX) CON NUMERO DE FOLIO

1 Con la colaboracién de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar
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76467493 Y 03246383876.

SOLICITO SE ME PROPORCIONE EL ESTATUS Y LA SITUACION DE
LAS REFERIDAS INFRACCIONES AL REGLAMENTO DE TRANSITO DE
LA CDMX.

EN CASO DE EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL PARA PROPORCIONAR
ALGUNO DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS, EN ESTE ACTO
REQUIERO SEA SUSTITUIDO POR LA VERSION PUBLICA
RESPECTIVA, PREVIA JUSTIFICACION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA ANTE DICHA CIRCUNSTANCIA” (Sic)

veintisiete de febrero, el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia, notifico la siguiente respuesta:

Indicé que no detenta la informacion que requiere, ya que la Secretaria de
Movilidad asi como las &reas o unidades administrativas adscritas,
Gnicamente cuenta con las facultades previstas en los articulos 36, de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México; articulo 7, fraccion Xl, del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México; y
12, de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México.

Indic6 que Unicamente le corresponde el despacho de las materias
relativas a la planeacion, control y desarrollo integral de la movilidad, asi
como establecer la normatividad, los programas y proyectos necesarios
para el desarrollo de la red vial , aquellas orientadas a determinar los
requisitos y expedir la documentacion para que los vehiculos y sus
conductores circulen, conforme a las leyes y reglamentos vigentes; y las
relacionadas con actualizar permanentemente el Registro Publico del

Transporte, que incluya los vehiculos de todas las modalidades del
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transporte en la Ciudad; también lo es, que este Sujeto Obligado no cuenta
con atribuciones ni informacién referentes a documentales publicas
relacionadas con las boletas de infracciones al Reglamento de Transito de
la Ciudad de México.

e En ese sentido y atendiendo a lo previsto en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, que establece que para el caso en que la Unidad
de Transparencia determine la notoria incompetencia, por parte del Sujeto
Obligado, dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, debera comunicarlo al solicitante y sefialar el o
los sujetos obligados competentes, por o que se aprecia que el Sujeto
Obligado competente para atender su peticion es la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

e Sefal6 que la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
de conformidad con los articulos 12 fracciones XlIl y XIV; 28 fraccion II; 33
fracciones I, IV y V; y 34 fraccién VIII del reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, cuenta entre

otras, con las siguientes atribuciones:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
()

Articulo 12. Son atribuciones de la Subsecretaria de Control de Transito:

Xll. Dictar las medidas necesarias para la operacion del sistema de
infracciones;

XIV. Propiciar la incorporacién y uso de tecnologias que minimicen los
incidentes viales;

()
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Articulo 28. Son atribuciones de la Coordinacion General de la Policia
Metropolitana:

(-..)

1. Autorizar dispositivos, operativos y acciones permanentes o temporales, a
efecto de prevenir la comision de delitos e infracciones a los ordenamientos
juridicos vigentes, en funcién de la especialidad requerida;

()

Articulo 33. Son atribuciones de la Direccion General de Aplicacion de
Normatividad de Transito:

()

1. Dirigir el proceso de control, registro y resguardo de las infracciones
levantadas a los automovilistas por violacion a lo dispuesto en el reglamento
de transito vigente;

IV. Garantizar la correcta operacion de los equipos electronicos y sistemas
tecnoldgicos para la aplicacion de sanciones por violacién al Reglamento de
Transito vigente; asi como supervisar los procedimientos de elaboracion y
envio de infracciones electrénicas;

V. Establecer y supervisar la operacion de los moédulos de atencion a
infractores y los sistemas de informacion de infracciones;

()

Articulo 34. Son atribuciones de la Direccion General de Operacion de
Transito:

()

VIIl. Establecer los criterios para la formulacion de los planes y programas
para el control y registro de infracciones, operativos de gruas y
administracion de depdsitos vehiculares;

(...)

e Finalmente turndé su solicitud mediante la plataforma nacional de
transparencia a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, proporcionando
los datos de contacto de la Unidad de Transparencia, para efectos de que
el particular pueda dar seguimiento a la solicitud de informacién que fue

canalizada.

o Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad

Ciudadanade la Ciudad de México. - Ubicada en Calle Ermita s/n,
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PB Col. Narvarte Alcaldia Benito Juarez C.P. 03020, teléfono: 5242
5100, extension: 7801, correo electrénico:
nhernandez@ssc.cdmx.gob.mx, o accediendo directamente a la

pagina: https://transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-de-

seguridad-ciudadana

o Responsable de la Unidad de Transparencia: Mtra. Nayeli

Hernandez Gémez.

Asimismo, genero el Acuse de Remision al Sujeto Obligado competente, ante la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, para efectos de que se diera tramite a la

solicitud de informacion.

3. El veintiocho de febrero, la parte recurrente interpuso recurso de revision, por
medio del cual se inconform6 medularmente por la negativa de la entrega de la

informacion sefialando lo siguiente:

“La respuesta dada por el sujeto obligado ocasionando una vulneracion y privacion
al Articulo 6° constitucional que establece el acceso a la informacién publica como
un derecho fundamental de los mexicanos, constituyendo un perjuicio personal y
directo de la hoy quejosa al impedirle ejercer tal derecho subjetivo, esto en virtud
de lo expuesto en la respuesta dada, misma que es contraria a derecho, toda vez
que dicho sujeto obligado guarda en su posicidn, informacion relacionada para
atender la solicitud planteada, esto por sus actividades, facultades y atribuciones
inherentes; resultando entonces que debe asumir competencia para acatar sus
obligaciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas, por no contar con
limitante de ninguna indole para eximir sus responsabilidades y con ello
proporcionar la informacién con la que cuente en virtud de lo solicitado; maxime a
lo anterior se vulneran los principios de “Buena fe del solicitante” “Principio de
informacion” y “Principio de maxima publicidad” esto al impedir el acceso a la
informacion con la que cuenta el ente obligado, misma que dicho ente debe
producir (generar) y administrar adecuadamente la informacion (incluso
sistematizarla), que permita documentar la actuacion publica y mejorar la calidad
de los registros y archivos publicos, asi como exponer la informaciéon que poseen
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al escrutinio publico y, en caso de duda razonable respecto restriccion a la
informacién, se optara por la publicidad de la misma. Por lo antes expuesto solicito
la entrega de la informacion solicitada en los términos indicados.” (Sic)

4. El tres de marzo, el Comisionado Ponente, admiti6 a tramite el recurso de
revision interpuesto y otorgo un plazo maximo de siete dias habiles a las partes
para que manifestaran lo que a su derecho conviniera y expresaran su voluntad

para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

5. El veintidés de marzo, se recibieron en la Plataforma Nacional de
Transparencia los alegatos del Sujeto Obligado, a través de los cuales reitero el

sentido de su respuesta.

6. El veintiuno de abril, el Comisionado Ponente, dio cuenta que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar; tuvo por presentado al Sujeto Obligado
formulando alegatos e hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente, sin

que hubiese manifestacion alguna tendiente a desahogar dicho término.

Finalmente, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision
y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y
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IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone el
recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que integran
el expediente en gque se actia se desprende que impugnd la respuesta a su
solicitud de informacion; menciond los hechos en que se fundd la impugnacion y
los agravios que le causo el acto o resolucion impugnada; en el sistema se
encuentra tanto la respuesta impugnada como las documentales relativas a su

gestion.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacidn del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintisiete de febrero de dos mil
veintitrés, por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrio

del veintiocho de febrero al veintiuno de marzo de dos mil veintitrés.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso
el veintiocho de febrero, esto es, al primer dia habil del cébmputo del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento y este Organo
Colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley
de Transparencia o su normatividad supletoria, por lo que, resulta procedente

realizar el analisis de fondo del asunto que nos ocupa.

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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CUARTO. Cuestion Previa:
a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente solicito lo siguiente:

‘SOLICITO SE ME PROPORCIONEN TODOS LOS DOCUMENTOS
FISICOS O DIGITALES QUE OBREN EN PODER Y QUE GUARDEN
RELACION CON LAS BOLETAS DE SANCION (INFRACCIONES AL
REGLAMENTO DE TRANSITO DE LA CDMX) CON NUMERO DE FOLIO
76467493 Y 03246383876.

SOLICITO SE ME PROPORCIONE EL ESTATUS Y LA SITUACION DE
LAS REFERIDAS INFRACCIONES AL REGLAMENTO DE TRANSITO DE
LA CDMX.

EN CASO DE EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL PARA PROPORCIONAR
ALGUNO DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS, EN ESTE ACTO
REQUIERO SEA SUSTITUIDO POR LA VERSION PUBLICA
RESPECTIVA, PREVIA JUSTIFICACION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA ANTE DICHA CIRCUNSTANCIA” (Sic)

b) Respuesta. El Sujeto Obligado notificé la siguiente respuesta:

¢ Indicé que no detenta la informacion que requiere, ya que la Secretaria de
Movilidad asi como las &reas o unidades administrativas adscritas,
Gnicamente cuenta con las facultades previstas en los articulos 36, de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México; articulo 7, fraccion Xl, del Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México; y
12, de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México.

e Indicé que unicamente le corresponde el despacho de las materias

relativas a la planeacion, control y desarrollo integral de la movilidad, asi

11
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como establecer la normatividad, los programas y proyectos necesarios
para el desarrollo de la red vial , aquellas orientadas a determinar los
requisitos y expedir la documentacion para que los vehiculos y sus
conductores circulen, conforme a las leyes y reglamentos vigentes; y las
relacionadas con actualizar permanentemente el Registro Publico del
Transporte, que incluya los vehiculos de todas las modalidades del
transporte en la Ciudad; también lo es, que este Sujeto Obligado no cuenta
con atribuciones ni informacion referentes a documentales publicas
relacionadas con las boletas de infracciones al Reglamento de Transito de
la Ciudad de México.

e En ese sentido y atendiendo a lo previsto en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, que establece que para el caso en que la Unidad
de Transparencia determine la notoria incompetencia, por parte del Sujeto
Obligado, dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deberd comunicarlo al solicitante y sefialar el o
los sujetos obligados competentes, por o que se aprecia que el Sujeto
Obligado competente para atender su peticion es la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.

e Sefial6 que la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
de conformidad con los articulos 12 fracciones XlIl y XIV; 28 fraccion II; 33
fracciones I, IV y V; y 34 fraccién VIII del reglamento Interior de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, cuenta entre

otras, con las siguientes atribuciones:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE LA CIUDAD DE MEXICO
(...)

Articulo 12. Son atribuciones de la Subsecretaria de Control de Transito:

12
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Xll. Dictar las medidas necesarias para la operacion del sistema de
infracciones;

()

XIV. Propiciar la incorporacion y uso de tecnologias que minimicen los
incidentes viales;

()

Articulo 28. Son atribuciones de la Coordinacion General de la Policia
Metropolitana:

()

1. Autorizar dispositivos, operativos y acciones permanentes o temporales, a
efecto de prevenir la comision de delitos e infracciones a los ordenamientos
juridicos vigentes, en funcién de la especialidad requerida;

()

Articulo 33. Son atribuciones de la Direccion General de Aplicacion de
Normatividad de Transito:

()

1. Dirigir el proceso de control, registro y resguardo de las infracciones
levantadas a los automovilistas por violacion a lo dispuesto en el reglamento
de transito vigente;

IV. Garantizar la correcta operacion de los equipos electronicos y sistemas
tecnoldgicos para la aplicacion de sanciones por violacion al Reglamento de
Transito vigente; asi como supervisar los procedimientos de elaboracién y
envio de infracciones electronicas;

V. Establecer y supervisar la operacion de los moédulos de atencion a
infractores y los sistemas de informacioén de infracciones;

()

Articulo 34. Son atribuciones de la Direccion General de Operacion de
Transito:

()

VIII. Establecer los criterios para la formulacién de los planes y programas
para el control y registro de infracciones, operativos de gruas y
administracion de depdsitos vehiculares;

(...)

e Finalmente turndé su solicitud mediante la plataforma nacional de
transparencia a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, proporcionando

los datos de contacto de la Unidad de Transparencia, para efectos de que
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el particular pueda dar seguimiento a la solicitud de informacion que fue

canalizada.

o Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad
Ciudadanade la Ciudad de México. - Ubicada en Calle Ermita s/n,
PB Col. Narvarte Alcaldia Benito Juarez C.P. 03020, teléfono: 5242
5100, extension: 7801, correo electrénico:
nhernandez@ssc.cdmx.gob.mx, o accediendo directamente a la

pagina: https://transparencia.cdmx.gob.mx/secretaria-de-

seguridad-ciudadana

o Responsable de la Unidad de Transparencia: Mtra. Nayeli

Hernandez Gémez.

Asimismo, gener6 el Acuse de Remision al Sujeto Obligado competente, ante la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, para efectos de que se diera tramite a la

solicitud de informacion.

\ Plataforma Nacional de Transparencia
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c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado defendio la

legalidad de su respuesta.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se
inconformd medularmente por la incompetencia del sujeto obligado de

proporcionar la informacién solicitada.

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor del primer agravio, hecho valer por la
parte recurrente, consistente en la incompetencia del sujeto Obligado para
conocer de la informacion solicitada, se considera necesario precisar que de
acuerdo a lo establecido en la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3
segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo

siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcién
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como

documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
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resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones
de los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion
de estos. Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos,

interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De la normatividad anterior, es claro que los Sujetos Obligados, deberan de
proporcionar la informacién que sea generada, administrada, o en posesion de

los mismos, en ejercicio de sus atribuciones.

Al tenor de lo anterior, el Sujeto Obligado inform6 que no era competente para
atender la solicitud de informacion al ser informacion que genera y detenta la

Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Ahora bien, respecto a la competencia del Sujeto Obligado es importante citar la

“Ley de Movilidad™, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 12.-La Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

I. Fomentar, impulsar, estimular, ordenar y regular el desarrollo de la movilidad en
la Ciudad, tomando el derecho a la movilidad como referente y fin dltimo en la
elaboracion de politicas publicas y programas;

3 Consultable en la siguiente liga electrdnica: 6299c5bdd0df4f6da6e540ab8613d2682b7d738b.pdf
(congresocdmx.gob.mx)
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II. Proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, la reglamentacién en
materia de transporte publico, privado, mercantil y particular, uso de la vialidad y
transito, asi como la politica integral de estacionamientos publicos en la Ciudad,
desconformidad a la presente Ley y demas disposiciones juridicas vy
administrativas aplicables;

lll. Proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, con base en los
estudios correspondientes, las tarifas de los estacionamientos publicos y del
servicio publico de transporte de pasajeros;

IV. Establecer los lineamientos, mecanismos y parametros para la conformacién y
desarrollo del Sistema Integrado de Transporte Publico, impulsando el transporte
de cero o bajas emisiones contaminantes;

V. Establecer, en el &mbito de sus atribuciones, las politicas, normas y
lineamientos para promover y fomentar la utilizacion adecuada de la vialidad, su
infraestructura, equipamiento auxiliar, servicios y elementos inherentes o
incorporados a ella;

VI. Realizar todas las acciones necesarias para la transicién gradual de unidades
con tecnologias no contaminantes o de bajas emisiones en los servicios publicos
y privados de transporte de pasajeros y descarga, ademas de ser eficientes y
eficaces, garanticen la seguridad de los usuarios, los derechos de los
permisionarios y concesionarios y el cumplimiento de sus obligaciones;

VII. Realizar por si misma o a través de organismos, dependencias o instituciones
académicas, estudios sobre oferta y demanda de servicio publico de transporte,
asi como los estudios de origen - destino dentro del periodo que determine esta
Ley y su Reglamento;

VIII. Elaborar y someter a la aprobacién de la persona titular de la Jefatura de
Gobierno el Programa Integral de Movilidad y el Programa Integradle Seguridad
Vial, los cuales deberan guardar congruencia con los objetivos, politicas, metas y
previsiones establecidas en los Planes Generales de Desarrollo, Programa
General de Ordenamiento Ecolégico, todos de la Ciudad de México; y del
Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México, asi como
los acuerdos regionales en los que participe la Ciudad.

IX. Realizar los estudios necesarios para la creacion, redistribucién, modificacién
y adecuacion de las vialidades desacuerdo con las necesidades y condiciones
impuestas por la planeacion de la Ciudad, promoviendo una mejor utilizacion de
las vialidades al brindar prioridad a las personas con discapacidad al peatén, al
ciclista y al usuario de transporte publico;

X. En coordinacién con las entidades federativas colindantes, establecer e
implementar un programa metropolitano de movilidad, mismo que debera ser
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complementario y bajo las directrices que sefiale el Programa Integral de Movilidad
y el Programa Integral de Seguridad Vial;

XI. Presentar a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, los programas de
inversiones en materia de movilidad, transporte y vialidad;

XIl. Establecer las alternativas que permitan una mejor utilizacién de las vialidades,
en coordinacion con Seguridad Ciudadana evitar el congestionamiento vial,
priorizando en todo momento el transporte publico sustentable y el transporte no
motorizado, que contribuya en la disminuciéon de los indices de contaminacion
ambiental;

XIll. Disefar, aprobar, difundir y, en su caso, supervisar, con base en los resultados
de estudios que para tal efecto serialicen, los dispositivos de informacion,
sefalizacién vial y nomenclatura que deban ser utilizados en la vialidad,
coadyuvando en la disminucién de los indices de contaminacion ambiental;

XIV. Instaurar, sustanciar, resolver y ejecutar los procedimientos administrativos
derivados del ejercicio de sus facultades relacionadas con la movilidad y
establecidas en esta Ley y su Reglamento;

XV. Aplicar en el ambito de sus facultades, las sanciones previstas en la presente
Ley, previo cumplimiento del procedimiento legal correspondiente;

XVI. Regular, programar, orientar, organizar, controlar, aprobar y, en su caso,
modificar, la prestacion de los servicios publico, mercantil y privado de transporte
de pasajeros y de carga en el Distrito Federal, conforme a lo establecido en esta
Ley y demés disposiciones juridicas y administrativas aplicables; asi como
también, a las necesidades de movilidad de la Ciudad, procurando la preservacion
del medio ambiente y la seguridad de los usuarios del sistema de movilidad;

XVII. En coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente; en el ambito de sus
respectivas atribuciones, promover, impulsar, y fomentar el uso de vehiculos
limpios, no motorizados y/o eficientes, sistemas con tecnologias sustentables y
sostenibles, asi como el uso de otros medios de transporte amigables con el medio
ambiente, utilizando los avances cientificos y tecnoldgicos, asi como la transicion
gradual hacia patrones donde predominen formas de movilidad colectivas, no
motorizadas y motorizadas no contaminantes;

XVIII. Elaborar los estudios necesarios para el disefio y ejecucion de un programa
y marco normativo de operacion, conducentes a incentivar la circulacion de
vehiculos limpios y eficientes en la Ciudad, con las adecuaciones de la
infraestructura vial y el equipamiento auxiliar que esto implique;

XIX. Promover en coordinacion con la Secretaria de Finanzas, en el ambito de sus
respectivas competencias, un programa de financiamiento para aquéllos que
adquieran tecnologias sustentables o accesorios que favorezcan la reduccion de
emisiones contaminantes de sus unidades de transporte;
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XX. Establecer politicas que estimulen el uso racional del automdévil particular y
planificar alternativas de transporte de mayor capacidad y/o no motorizada, asi
como establecer zonas de movilidad sustentable a efecto de reducir las
externalidades negativas de su uso;

XXI. En coordinacién con las autoridades competentes promover en las actuales
vialidades y en los nuevos desarrollos urbanos, la construccion de vias peatonales,
accesibles a personas con discapacidad, y vias ciclistas, basada en los estudios
correspondientes que para tal efecto se realicen, a fin de fomentar entre la
poblacion la utilizacién del transporte no motorizado.

XXII. Otorgar las concesiones, permisos y autorizaciones relacionadas con los
servicios de transporte de pasajeros y descarga, previstas en esta Ley y en las
demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables, con sujecion a las
disposiciones en la materia, procedimientos y politicas establecidas por la
Administracién Puablica, dando prioridad a aquellos vehiculos de cero o bajas
emisiones contaminantes;

XXIII. Otorgar permisos temporales para la prestacion del servicio de transporte
publico, a personas fisicas y morales, alin cuando no sean concesionarias, en
casos de suspension total o parcial del servicio, por causas de caso fortuito, fuerza
mayor o por necesidades de interés publico;

XXIV. Coordinar con las dependencias y organismos de la Administracion Publica,
las acciones y estrategias que coadyuven a la proteccion de la vida y del medio
ambiente en la prestacion de los servicios de transporte de pasajeros y descarga,
asi como impulsar la utilizacién de energias alternas medidas de seguridad vial;
XXV. Establecer y promover politicas publicas para proponer mejoras e impulsar
gue los servicios publicos de transporte de pasajeros, sean incluyentes para
personas con discapacidad y personas con movilidad limitada, asi como
instrumentar los programas y acciones necesarias que les faciliten su libre
desplazamiento con seguridad en las vialidades, coordinando la instalacion de
ajustes necesarios en la infraestructura y sefialamientos existentes que se
requieran para cumplir con dicho fin;

XXVI. Realizar o aprobar estudios que sustenten la necesidad de otorgar nuevas
concesiones para la prestacion deservicio de transporte publico de pasajeros y de
carga, asi como para aprobar el establecimiento de nuevos sistemas, rutas de
transporte, y las modificaciones de las ya existentes; tomando como base los
objetivos, metas y previsiones establecidas en el Programa Integral de Movilidad;
XXVII. Redistribuir, modificar y adecuar itinerarios o rutas de acuerdo con las
necesidades de la poblacién y las condiciones impuestas por la planeacion del
transporte;
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XXVIII. Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de las unidades,
parque vehicular e infraestructura delos servicios de transporte de pasajeros y
carga; XXIX. Dictar los acuerdos necesarios para la conservacion, mantenimiento
y renovacion del parque vehicular destinado ala prestacién de los servicios publico,
mercantil y privado de transporte de pasajeros y de carga, implementando las
medidas adecuadas para mantener en buen estado la infraestructura utilizada para
tal fin;

XXX. Decretar la suspension temporal o definitiva, la nulidad, cancelacion o
extincion de las concesiones y permisos enlosa casos que correspondan;

XXXI. Calificar las infracciones e imponer las sanciones correspondientes por
violaciones a la presente Ley y sus reglamentos, cometidas por los concesionarios,
permisionarios, operadores, empleados o personas relacionados directamente con
la prestacion del servicio de transporte publico, a excepcion de aquellas que
deriven de un procedimiento de verificaciobn administrativa cuya atribucion
corresponde exclusivamente al Instituto; XXXIl. Constituir comités técnicos en
materias relativas al desarrollo integral de la movilidad, el transporte y planeacion
de vialidades, cuya integracion y funcionamiento se establecera en el reglamento
respectivo;

XXXII. Instrumentar, programas y campafias permanentes de cultura de
movilidad, encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los
desplazamientos, fomentar cambios de habitos de movilidad y la sana convivencia
éntrelos distintos usuarios de la via, asi como la prevencién de hechos de transito,
en coordinacion con otras dependencias;

XXXIV. Promover en coordinacién con las autoridades locales y federales, los
mecanismos necesarios para regular, asignar rutas, reubicar terminales y, en su
caso, ampliar o restringir el transito en la Ciudad del transporte de pasajeros y
descarga del servicio publico federal y metropolitano, tomando en cuenta el
impacto de movilidad, el impacto ambiental, el uso del suelo, las condiciones de
operacion de los modos de transporte de la Ciudad, el orden publico y el interés
general;

XXXV. Actualizar permanentemente el Registro Publico del Transporte, que
incluya los vehiculos de todas las modalidades del transporte en la Ciudad;
concesiones; los actos relativos a la transmision de la propiedad; permisos;
licencias y permisos para conducir; infracciones, sanciones Yy delitos;
representantes, apoderados y mandatarios legales autorizados para realizar
trAdmites y gestiones, relacionados con las concesiones de transporte y los demas
registros que sean necesarios a juicio de la Secretaria;
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XXXVI. Regular y autorizar la publicidad en los vehiculos de transporte publico,
privado y mercantil, de pasajeros y descarga de conformidad a la presente Ley y
demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

XXXVII. Realizar la supervision, vigilancia y control de los servicios de transporte
de pasajeros y de carga en la Ciudad; imponer las sanciones establecidas en la
normatividad de la materia Substanciar y resolver los procedimientos
administrativos para la prorroga, revocacion, caducidad, cancelacion, rescision y
extincion de los permisos concesiones, cuando proceda conforme a lo estipulado
en la presente Ley y demas disposiciones reglamentarias de la materia que sean
de su competencia;

XXXVIII. Calificar y determinar en los casos en que exista controversia, respecto a
la representatividad de los concesionarios y/o permisionarios y la titularidad de los
derechos derivados de las concesiones, permisos y autorizaciones, a fin de que el
servicio de transporte publico de pasajeros o de carga no se vea afectado en su
prestacion regular, permanente, continua, uniforme e ininterrumpida;

XXXIX. Establecer en el Programa Integral de Movilidad, la politica de
estacionamiento; asi como emitir los manuales y lineamientos técnicos para su
regulacion;

XL. Denunciar ante la autoridad correspondiente, cuando se presuma la comision
de un delito en materia de servicio de transporte publico de pasajeros o de carga
y en su caso constituirse en coadyuvante del Ministerio Publico;

XLI. Adoptar todas las medidas que tiendan a satisfacer, eficiente y regular el
transporte de pasajeros y de carga y, en su caso, coordinarse con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica para este propésito;

XLII. Registrar peritos en materia de transporte, trnsito y vialidad, acreditados ante
las instancias correspondientes;

XLIII. Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de movilidad,
transporte, vialidad y transito;

XLIV. Coadyuvar con las instancias de la Administracién Publica Local y Federal,
para utilizar los servicios de transporte publico de personas y de carga en caso de
emergencia, desastres naturales y seguridad nacional;

XLV. Planear, ordenar, regular, inspeccionar, vigilar, supervisar y controlar el
servicio de transporte de pasajeros en ciclotaxis; elaborar o aprobar los estudios
técnicos y de necesidades de esta modalidad de servicio; expedir el manual técnico
del vehiculo tipo autorizado para la Ciudad; otorgar los permisos correspondientes
a los prestadores deservicio; asi como, mantener un padron actualizado con todos
los datos que se determinen en el reglamento correspondiente;

XLVI. Llevar un registro de la capacitacion impartida por la Secretaria a las
personas involucradas o relacionadas con los servicios de transporte en el Distrito
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Federal, asi como aquella que es impartida por otros organismos, dependencias e
instituciones en acuerdo con la Secretaria y por los concesionarios o
permisionarios con sus propios medios;

XLVII. Promover e impulsar en coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente
el transporte escolar y programas que fomenten el uso racional del automovil
particular para el traslado de los estudiantes;

XLVIII. Otorgar permisos y autorizaciones para el establecimiento de prérrogas de
recorridos, bases, lanzaderas, sitios de transporte y demas areas de transferencia
para el transporte, de acuerdo a los estudios técnicos necesarios;

XLIX. Otorgar las autorizaciones y las concesiones necesarias para la prestacion
de servicio de transporte de pasajeros enlosa Corredores del Sistema de
Transporte Publico de Pasajeros de la Ciudad; autorizar el uso de los carriles
exclusivos, mecanismos y elementos de confinamiento;

L. Establecer un programa que fomente la cultura de donacion de 6rganos y tejidos
en la expedicion o renovacion dela licencia de conducir, disefiando mecanismos
para incluir una anotacion que exprese la voluntad del titular de la misma respecto
a la donacion de sus 6rganos o tejidos;

LI. Desarrollar conjuntamente con el Organo Regulador de Transporte de la Ciudad
de México, politicas para el control y operacion en los Centros de Transferencia
Modal;

LIl. Sugerir a las instancias competentes, mecanismos de simplificacién de
tramites y procedimientos, para la aplicacién de esta Ley y su Reglamento;

LIll. Evaluar los estudios de impacto de movilidad de su competencia y, emitir
opiniones técnicas o dictamenes para la realizacion de proyectos, obra y
actividades por parte de particulares, de conformidad con esta ley, el Reglamento
y demas normativa aplicable. LIV. Otorgar y revocar los permisos, licencias,
autorizaciones y certificaciones establecidas en la presente Ley;

LV. Otorgar licencias y permisos para conducir en todas las modalidades de
transporte de pasajeros, de carga y de uso particular, asi como la documentacion
para que los vehiculos circulen conforme a las leyes y reglamentos vigentes;

LVI. Desarrollar, en coordinaciéon con Seguridad Ciudadana, politicas en materia
de control y operacion vial, para contribuir a la movilidad de las personas en la
Ciudad,;

LVII. Asignar la jerarquia y categoria de las vias de circulacion en la Ciudad, de
acuerdo a la tipologia que corresponda;

LVIII. Emitir manuales o lineamientos técnicos para el disefio de la infraestructura
y equipamiento para la movilidad, que considere el impacto ambiental,

LIX. Emitir, en coordinacion con dependencias del Gobierno de la Ciudad de
México y las Alcaldias los mecanismos necesarios para hacer eficiente la
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circulacion vehicular, mejorar la seguridad de los peatones y coadyuvar al cuidado
del medio ambiente;

LX. Coadyuvar con el Instituto de Verificacion Administrativa para iniciar
procedimientos administrativos por posibles incumplimientos a las resoluciones
administrativas emitidas en materia de impacto de movilidad,;

LXI. Disponer un centro de atencién al usuario que se encuentra en funcionamiento
las veinticuatro horas del dia para la recepcion de denuncias y solicitudes de
informacion; LXIl. En coordinacion con la Secretaria de Educacion, en el ambito de
sus respectivas atribuciones, promover e impulsar la educacion vial, con el objetivo
de preservar la vida y la integridad fisica; y

LXIIl. Aquellas que con el caracter de delegables, le otorgue la persona titular de
la Jefatura de Gobierno y las demas que le confieran la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables

De la normativa antes citada se desprende que las atribuciones de la Secretaria
de Movilidad se encuentran enfocadas a ordenar, regular, impulsar y fomentar la
movilidad en la Ciudad de México, asi como dirigir, establecer los lineamientos y
mecanismos para la regulacion del transporte publico, privado, mercantil y
particular de los vehiculos que transitan en la Ciudad de México, establecer los
lineamientos, mecanismos y parametros del Sistema Integrado de Transporte
Publico de la Ciudad de México, elaborar el Programa Integral de Movilidad y el
Programa Integradle Seguridad Vial, realizar los estudios necesarios para la
creacion, redistribucion, modificacién y adecuacién de las vialidades desacuerdo
con las necesidades y condiciones impuestas por la planeacion de la Ciudad,

entre otras.

Concomitante a lo anterior, de la revision realizada al “Reglamento Interior de la

Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México™, se observa que

4 Consultable en la siguiente liga electrénica: Reglamento Interior SSC CDMX.pdf
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este a través de la Subsecretaria de Transito y la Direccién General de Aplicacion
de Normatividad de Transito, cuentan con atribuciones para pronunciarse
respecto a lo solicitado, debido a que estas unidades administrativas dentro de

sus atribuciones se encuentran las siguientes:

Articulo 12. Son atribuciones de la Subsecretaria de Control de Transito:

|. Ejercer el mando operativo de la Policia de Transito;

II. Vigilar que la red vial, su infraestructura, servicios y elementos inherentes a ella,
se utilicen en forma adecuada;

[ll. Desarrollar planes y programas de transito que contemplen la atencion a las
necesidades de la ciudadania en materia de vialidad;

IV. Garantizar la implementacién y evaluacion de los programas operativos y
acciones para la vigilancia, control de transito y vialidad;

VI. Coordinar la ejecucion de los programas de educacion vial y prevencién de
accidentes de transito;

XIl. Dictar las medidas necesarias para la operacion del sistema de infracciones.

XVI. Vigilar la aplicacion de la normatividad y procedimientos policiales en el ambito
de su competencia, y

Articulo 33. Son atribuciones de la Direccion General de Aplicacion de
Normatividad de Transito:

. Dirigir el proceso de control, registro y resguardo de las infracciones levantadas
a los automovilistas por violacion a lo dispuesto en el reglamento de transito
vigente;

IV. Garantizar la correcta operacion de los equipos electrénicos y sistemas
tecnolégicos para la aplicaciéon de sanciones por violacion al Reglamento de
Transito vigente; asi como supervisar los procedimientos de elaboracién y envio
de infracciones electrénicas;

V. Establecer y supervisar la operacion de los modulos de atencion a infractores y
los sistemas de informacién de infracciones;
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XIl. Vigilar y supervisar la aplicacion de los mecanismos de control establecidos
para la administracion de recursos humanos, materiales y financieros de las
Unidades Administrativas que integran la Subsecretaria de Control de Transito; ...
XIll. Coordinar el disefio y la actualizacion de la base de datos de las Unidades
Administrativas que integran la Subsecretaria de Control de Transito, y

Por lo que es claro que en el presente caso, la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, es la autoridad competente para brindar atencién a la presente
solicitud de informacién, ya que de acuerdo a la normatividad que antecede a
través de la Subsecretaria de Transito y la Direccion General de Aplicacion de
Normatividad de Transito, son las encargadas de dictar las medidas necesarias
para la operacion del sistema de infracciones, propiciar la incorporacion y uso de
tecnologias para la operacion del sistema de infracciones, asi como dirigir el
proceso de control, registro y resguardo de las infracciones levantadas a los
automovilistas por violaciones al Reglamento de Transito, motivo por el cual se

concluye gue la remision realizada a dicho sujeto obligado fue adecuada.

Consecuentemente, se observé que el Sujeto Obligado brind6 atencion puntual
al requerimiento, ello, al remitir la solicitud de informacién al Sujeto Obligado
competente que puede atenderla, por lo que dicha respuesta fue apegada a los
principios certeza, exhaustividad previstos en el articulo 6, fracciones VIl y X, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de

aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccion X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categérica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la particular

a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha

5> Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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pronunciado el Poder Judicial de la Federacidon en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

En consecuencia, se determina que el agravio hecho valer por la persona
recurrente resulta INFUNDADO, ya que el Sujeto Obligado fund6 y motivo su
imposibilidad para proporcionar lo solicitado pues no cuenta con atribuciones
para detentar o generar la informacién solicitada, pero ademéas sefialé con
precision el Sujeto Obligado competente para atender a los solicitado, realizando

la remisién pertinente.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion lll, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora

considera procedente CONFIRMAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México:

6 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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[ll. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de

Transparencia, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado

en términos de ley.
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Asi se acordod, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de abril de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.
EATA/EIMA

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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