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¢Qué solicito la
persona entonces

solicitante?

Si el Congreso de la Ciudad de México, ;son beneficiados con la devolucién del

Impuesto Sobre la Renta conforme la Ley de Coordinacién Fiscal?

¢ Qué respondi6 el

sujeto obligado?

El sujeto obligado a través de la Tesoreria manifestd que no de conformidad con el

articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal.

¢En qué consistio
el agravio de la
persona  ahora

recurrente?

El recurrente se agravia de manera medular que la respuesta no fue clara.

¢Qué se
determina en esta

resolucion?

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,

fraccion Il, Sobreseer por quedar sin materia.

Palabras Clave

Impuestos, ISR, acceso a documentos, informacidn generada por el sujeto obligado.
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Ciudad de México, a 19 de abril de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.1418/2023,
al cual dio origen el recurso de revisién presentado por la persona recurrente, en contra de
la respuesta del Congreso de la Ciudad de México, se emite la presente resolucion la cual

versard en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacién publica. El 21 de febrero de 2023, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona hoy
recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que le fue

asignado el folio 0 92075423000218, mediante la cual requirio:
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“Como congreso de la Ciudad de México, ¢,son beneficiados con a la devolucién del

Impuesto Sobre la Renta conforme la Ley de Coordinacion Fiscal?” (Sic)

Ademas, sefial6 como medio para recibir la informacién solicitada: “Correo electronico” e
indic6 como medio para recibir notificaciones “Electrénico a través del sistema de

solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 28 de febrero de 2023, el Congreso de la Ciudad
de México en adelante Sujeto Obligado, emitié respuesta a la solicitud de informacién
mediante el oficio CCDMX/IIL/0307/2023 de fecha 24 de febrero del afio en curso; el cual,

en su parte medular, informo lo siguiente:

En atencidn a la solicitud 092075423000218 turnada mediante la Plataforma del Sistema Nacional

de Transparencia requiriendo se remita la informacién que ati ici i ion pu
atienda la sol i
que a la Jetra‘dice: q solicitud de informacién publica

"Como congreso de la Ciudad de Meéxico, éson beneficiados con a la d
levolucion del I
Sobre la Renta conforme la Ley de Coordinacién Fiscal?.” (Sic) o

Respuesta: No.

:9 anterior conforme a lo establecido en el articulo 3-B de Ia Ley de Coordinacion Fiscal, que a la letra
ice: ’

Articulo 3-8.- @s entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal participardn al 100%
de /a recaudacion que se obtenga del impuesto sobre la renta que efectivamente se entere a la

Federacion, correspondiente al salario del personal que pr e Z
S / pe que preste o.de.?empene un servicio personal

Distrito_Federal, asi come_en sus respectivos organismos 2 e L _ 0rgan utdnomos y entidades paraestatales y
mmqaiaga_gg siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo
@ sus participaciones u otros ingresos locales,

...(Sic)
[ll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). EI 02 de marzo de 2023,

se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la respuesta
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proporcionada por el Sujeto Obligado, interpuso recurso de revisién en el que, en su parte

medular sefialo lo siguiente:

“La respuesta que informa en el oficio CCDMX/IIL/T/0307/2023, no es clara, ya que
se responde que No, se tiene como beneficio en el Congreso de la CDMX. Sin
embargo el fundamento legal (que se desglosa a continuacion) no niega el derecho
gue tiene el Congreso de la CDMX para obtener el beneficio: Articulo 3-B (vigente):
Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal participaran
al 100 por ciento de la recaudacion que se obtenga del impuesto sobre la renta que
efectivamente se entere a la Federacion, correspondiente al salario del personal
que preste o desemperie un servicio personal subordinado en las dependencias de
la entidad federativa, del municipio o demarcacion territorial del Distrito Federal,
asi como en sus respectivos organismos autbnomos y entidades paraestatales y
paramunicipales, siempre que el salario sea efectivamente pagado por los entes
mencionados con cargo a sus participaciones u otros ingresos locales. Para
efectos del parrafo anterior, se considerara la recaudacion que se obtenga por el
Impuesto Sobre la Renta, una vez descontadas las devoluciones por dicho
concepto. Asimismo, para que resulte aplicable lo dispuesto en el primer péarrafo
de este articulo, las entidades deberan enterar a la federacién el 100 por ciento de
la retencion que deben efectuar del impuesto sobre la renta correspondiente a los
ingresos por salarios que las entidades paguen con cargo a recursos federales.
Las entidades deberan participar a sus municipios o demarcaciones territoriales, el
100 por ciento de la recaudacion del impuesto al que se refiere el parrafo primero
de este articulo, correspondiente al personal que preste o desempefie un servicio
personal subordinado en el municipio o demarcacion territorial de que se trate.
(Enfasis afiadido). Solicito se explique de manera mas coherente la respuesta de
Tesoreria con un fundamento que no contradiga.” (Sic)

V. Admision. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en adelante la Ley de Transparencia, el 07 de marzo 2023, el Subdirector de
Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,

con fundamento en lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236,
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fraccion |, 237, 243, de la Ley de Transparencia, acordo la admisién a tramite del recurso

de revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones Il
y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso de revisién, para
gue, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Manifestaciones y alegatos. El 16 de marzo de 2023, el sujeto obligado mediante la
plataforma SIGEMI, realiza la entrega de sus manifestaciones y alegatos a través del oficio
CCDMX/IIL/UT/SAIDP/0386/2023 de misma fecha, signado por la Subdirectora de
Transparencia, por el cual expresa sus manifestaciones y alegatos, asi como remite sus
anexos, en los cuales se desprende que le fue notificado el oficio numero
CCDMX/IIL/UT/SAIDP/0385/2023 a la persona recurrente, a manera de respuesta

complementaria, asimismo remitié el comprobante correspondiente.

VII. Cierre de instruccién. El 14 de abril de 2023, con fundamento en los articulos 239 y
243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, la Comisionada Ponente dicté el cierre del
periodo de instruccion y ordené elaborar el proyecto de resolucion correspondiente. Lo
anterior, toda vez que este Instituto no tiene constancias de haber recibido manifestaciones

por ambas partes durante la substanciacion del presente expediente
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion retne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. El recurrente presento el recurso de revision, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante el sistema electrénico INFOMEX, haciendo constar
nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual
presentd solicitud, sefial6 el acto que recurre y expuso los hechos y razones de

inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que el
recurrente lo presentd dentro del plazo de quince dias hébiles al que se refiere el articulo

236 de la Ley de Transparencia.
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¢) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J.
122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA?

Este Organo Colegiado realiza el estudio de las causales de improcedencia, por tratarse de

una cuestion de orden publico y de estudio preferente?.

Asimismo, se advierte la posible actualizacién de la causal prevista en el articulo 249,
fraccion Il del mismo ordenamiento, toda vez que el Sujeto Obligado emitié una respuesta
complementaria, por lo que antes de entrar al estudio de fondo, es necesario analizar si se

actualiza el sobreseimiento por quedar sin materia.

En este sentido del agravio manifestado por la persona recurrente, por el cual sefialo que
la respuesta no era clara, se tiene que el sujeto obligado a fin de satisfacer dicha solicitud,
con fecha 16 de marzo de 2023, mediante el SIGEMI y el correo electronico, hizo del
conocimiento el oficio CCDMX/IIL/UT/SAIDP/0385/2023, de misma fecha, por el cual

sefala en su parte conducente, lo siguiente:

1

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, apartados D y E, 29 de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, 1, 2, 3, 6 fracciones XIII, XXV, XLI, XLII, 11, 21, 22, 24, 92, 93 fracciones |, IV, V, y VIII, 192, 200, 201y 211
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
advierte haber recibido la solicitud de acceso a informacién publica identificada con el nimero de folio
092075423000218 registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que atendiendo los principios de
legalidad, certeza, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, imparcialidad, independencia, objetividad,

profesionalismo, transparencia, maxima publicidad, mediante la cual solicita lo siguiente:

fimincd

“Como congreso de la Ciudad de México, ;son b con a la devolucién del Impuesto Sobre la Renta conforme la Ley

de Coordinacién Fiscal?” (SIC)

Es menester indicar que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley del Congreso de la Ciudad de México, establece
las atribuciones de este Sujeto Obligado y que a la letra dice:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto regular la organizacion, funcionamiento, atribuciones

y competencias del islati I de México.

El Poder Legislativo de la Ciudad de México se deposita en el Congreso de la Ciudad de México, mismo que tiene la funcién de
legislar en las materias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexii y la Constitucién Politica de la Ciudad de México

le otorgan, asi como ejercer las demas atribuciones que le confiere la presente ley y demas disposiciones aplicables.

En el cumplimiento de sus atribuciones, el Congreso de la Ciudad de México procurara el desarrollo de la Ciudad y sus instituciones,
velando por los intereses sociales en las materias de su competencia, salvaguardando el estado de derecho y la sana convivencia con
los 6rganos de Gobierno Local y Poderes Locales y Federales.

El Congreso de la Ciudad de México actuara conforme a los principios de parlamento abierto, certeza, legalidad, transparencia, maxima
blicidad, rendicién de cuentas, profesionalismo, interés social, subsidiariedad, proximidad gubernamental y el derecho a la buena

administracién de carécter receptivo, eficaz y eficiente, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de la Ciudad de
Meéxico y los ordenamientos de la materia.

gPor tanto y derivado de su requerimiento, se complementa su solicitud con el oficio CCDMX/IIL/T/0398/2023 remitido
por la Tesoreria de este Congreso de la Ciudad de México, adjunto al presente oficio.

Se informa que de conformidad con el articulo 7 tercer parrafo, 209 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México la informacién se proporciona en el estado en

que se encuentra en los archivos de este Sujeto Obligado.

Con lo anterior, se da respuesta conforme a lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 13, 24 fraccién II, 193, 212 y 213,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

...” (Sic)
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En consecuencia, el Sujeto Obligado envi6 la respuesta complementaria a través del Correo

electrénico, el dia 16 de marzo de 2023, lo comprueba con el acuse correspondiente.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la respuesta
complementaria emitida por el sujeto obligado, a las cuales se les concede valor probatorio,
en términos de lo dispuesto por los articulos 373, 374 y 402, del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,
asi como con apoyo en el criterio orientador de la tesis P. XLVI1/96 de rubro PRUEBAS. SU
VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA,
NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). ?

Asi, en ese contexto, el sujeto obligado ofreci6 como medio de conviccibn, la respuesta
notificada al correo electrénico, al ser este el medio de notificacién elegido por la persona

recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los siguientes

requisitos.

a. Que satisfaga el requerimiento de la solicitud o en su caso, el agravio invocado por

la persona recurrente, dejando asi sin efectos, el acto impugnado.

2 Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo llI, Abril
de 1996, pag. 125.
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b. Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al recurrente a través del

medio sefalado por el mismo, para oir y recibir notificaciones.

En esta tesitura, como se ha sefialado con antelacion, el sujeto obligado con su respuesta
complementaria atendié de manera satisfactoria la totalidad de la solicitud del particular,

mismo que lo comprob6 con el soporte documental correspondiente.

Asimismo, la informacion emitida en alcance a la respuesta primigenia esta investida con el
PRINCIPIO DE BUENA FE, previsto en los articulos 5 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de

la materia.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira
por los principios de simplificacién, agilidad, informacién, precisién, legalidad,
transparencia, imparcialidad y buena fe.

”

Determinado lo anterior, se observa que el sujeto obligado dio atencién puntual a la solicitud
de acceso a la informacion, atendiendo el agravio manifestado por el particular, lo cual,

constituyd un actuar exhaustivo, actuando en apego a la fraccion X, del articulo 6, de la
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Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia, mismo que es al tenor literal siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO.

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o
previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos administrativos
gue rednan entre otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean
armonicas entre ellas, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la
respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto, situacion que
en el presente asunto acontecié a través de la emision y notificacion de la respuesta
complementaria de nuestro estudio. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
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SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS®.

Por lo que claramente, el sujeto obligado actué de conformidad a los principios de méaxima
publicidad, transparencia y certeza, lo que genera certeza juridica en este Instituto de

Transparencia de que no se trasgredié el derecho de acceso del recurrente.

En tal virtud, es claro que la materia del recurso de revision de nuestro estudio se ha
extinguido y por ende se dejé insubsistente la inconformidad expresada por la persona

recurrente, existiendo evidencia documental obrante en autos que asi lo acreditan.

Por lo razonamientos antes expresados y, de conformidad con el articulo 244, fraccion Il,
en relacion con el articulo 249 fraccién Il de la Ley de Transparencia, se SOBRESEE el
presente recurso de revision contra la respuesta emitida por el sujeto obligado, por haber

quedado sin materia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

8 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia: Primera
Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108
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I“‘In derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Congreso de la Ciudad de
México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1418/2023

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion,
sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracién Segunda de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE el

presente medio de impugnacién por quedar sin materia.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra impugnar
la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente y al Sujeto Obligado en

términos de ley.
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- Recurso de revision en materia de 14
I“‘In derecho de acceso a informacion
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Congreso de la Ciudad de
México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1418/2023

CUARTO. - En atencién a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinidn respecto a la atencion recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina en
la tramitacibn de su expediente, se pone a su disposicion el siguiente
enlace: https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSAgEQB3ReV_kgSF-
AD4AnBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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- Recurso de revision en materia de 15
I“‘In derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Congreso de la Ciudad de
México

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1418/2023

Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de abril de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccibn de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.
SZOH/CGCM/LIOF*

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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