- Recurso de revision en materia de 1
I“‘In derecho de acceso ainformacion
publica
Comisionada ponente:

Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1493/2023

CARATULA
Expediente INFOCDMX/RR.IP.1493/2023 (Acceso a Informacién Publica)
Comisionada Pleno: Sentido:
Ponente: MCNP 26 de abril de 2023 Revocar la respuesta
Sujeto obligado: Secretaria de Seguridad Ciudadana Folio de solicitud: 090163423000612

¢Qué solicité la
persona 9entonces Informacién diversa en relacién con las boletas de sancién relacionadas con el reglamento
solicitante? de transito, con nimero de folio determinado

¢Qué respondi6 el
sujeto obligado? El sujeto obligado en respuesta contestd los requerimientos sefialados por la persona
recurrente manifestando medularmente que para la obtencion de dicha informacion se
requiere se presente ante los mddulos de infracciones o realizar el proceso correspondiente
de registro en el portal de consulta estrados electrénicos.

¢En qué consistio | La persona recurrente interpuso recurso de revision inconformandose por la falta de
el agravio de la | fundamentaciéony motivacion en relacion con la orientacion a un tramite especifico

persona ahora

recurrente?

¢ Qué se

determl_r]a en esta Con fundamento en el articulo 244, fraccién V, se Revocar la respuesta del sujeto
resolucion? obligado, por lo que se le ordena emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

°« o Turne la solicitud de informacion a todas sus unidades
administrativas, y en las que no podré faltar la Subdireccién de Infracciones,
asi como ala Jefatura de Unidad Departamental de Registro de Infracciones,
para qué estas previa blusqueda exhaustiva y razonable en sus archivos
fisicos y/o electronicos, den respuesta sobre:
» Solicito se me proporcionen todos los documentos fisicos o digitales que
obren en poder y que guarden relacion con las boletas de sancion
» Elestatusy la situacion de las referidas infracciones al reglamento de transito
de la cdmx.
e Someta a comité de transparencia la clasificacion de la informacion en su
modalidad de confidencial, y remita el acta correspondiente.
e Entregue en su caso version publica de lo requerido en la solicitud
atendiendo el requerimiento:
» En caso de existir impedimento legal para proporcionar alguno de los
documentos solicitados, en este acto requiero sea sustituido por la version
publica respectiva, previa justificacion debidamente fundada y motivada ante

dicha circunstancia

¢,Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | 10 dias habiles
cumplimiento?
Palabras Clave | Acceso a documentos, sanciones, transito
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Ciudad de México, a 26 de abril de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente INFOCDMX/RR.IP.1493/2023,
al cual dio origen el recurso de revision presentado por la persona recurrente, en contra de
la respuesta de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se emite la presente resolucion,

la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha respuesta.
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ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso a la informacion publica. El 23 de febrero de 2023, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona hoy
recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacién publica, a la que le fue

asignado el folio 090163423000612, mediante la cual requiri6:

“Detalle de la solicitud

SOLICITO SE ME PROPORCIONEN TODOS LOS DOCUMENTOS FiSICOS O DIGITALES
QUE OBREN EN PODER Y QUE GUARDEN RELACION CON LAS BOLETAS DE
SANCION (INFRACCIONES AL REGLAMENTO DE TRANSITO DE LA CDMX) CON
NUMERO DE FOLIO Y

SOLICITO SE ME PROPORCIONE EL ESTATUS Y LA SITUACION DE LAS REFERIDAS
INFRACCIONES AL REGLAMENTO DE TRANSITO DE LA CDMX.

EN CASO DE EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL PARA PROPORCIONAR ALGUNO DE
LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS, EN ESTE ACTO REQUIERO SEA SUSTITUIDO
POR LA VERSION PUBLICA RESPECTIVA, PREVIA JUSTIFICACION DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA ANTE DICHA CIRCUNSTANCIA” (Sic)

Ademas, sefialé6 como formato para recibir la informacién solicitada: “Electrénico a través
del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indic6 como medio para

recibir notificaciones “Correo Electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. El 03 de marzo de 2023, el sujeto obligado, atendié la
solicitud antes descrita, mediante oficio niumero SSC/DEUT/UT/1315/2023, de fecha 03 de
marzo de 2023, suscrito por la Directora Ejecutiva de la Unidad de Transparencia, en donde

se inform¢ lo siguiente:

Por esta razony en estricto cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 93 fracciones |, IVy Vil y 211 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, esta Unidad de
Transparencia remitié para su atencion la solicitud de acceso a la informacion publica motivo de la presente a la
Subsecretaria de Control de Transito, por ser el drea competente para atender a su solicitud de conformidad con lo
establecido en el Reglamento Interior y Manual Administrativo, ambos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la
Ciudad de México.

Como resultado de dicha gestion, la Subsecretaria de Control de Transito, dio respuesta a su solicitud a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia, por medio del oficio SSC/SCT/002551/2023, cuya respuesta se adjunta al
presente para su consulta.

www.infodf.org.mx La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



info

Anexo

Recurso de revisién en materia de 4
derecho de acceso ainformacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Secretaria de Seguridad
Ciudadana

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1493/2023

| , z
|l o GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
‘w‘w y CIUDAD DE MEXICO SUBSECRETARIA DE CONTROL DE TRANSITO

Ciudad de México, a 28 Qes 023
OFICIO N° SSC/SCT/ &6

Asunto: infracciones 76467493y
03246383876

MTRA. NAYELI HERNANDEZ GOMEZ
DIRECTORA EJECUTIVA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

La Subsecretaria de Control de Trénsito, le informa que el 4mbito de su competencia, es Ginicamente en materia de
vialidad y entre sus atril esta la aplicacién de i en materia de trénsito al infringir el Reglamento de
Trénsito de la Ciudad de México, el cual tiene por objetivo regular la circulacion de peatones y vehiculos en la via piiblica
y la seguridad vial.

des de Informacién Piblica con nimeros de folio
ngresadas a esta Subsecretarfa a través de la Plataforma Nacional de
las gestiones perti ala Direccién General de Aplicacién de Normatividad de Trénsito,
por lo que, de acuerdo al dmbito de nuestras y atribuci se hace de su 1o sigui

“ SOLICITO SE ME PROPORCIONEN TODOS LOS DOCUMENTOS FISICOS O DIGITALES QUE OBREN EN PODER Y QUE
GUARDEN RELACION CON LAS BOLETAS DE SANCION (INFRACCIONES AL REGLAMENTO DE TRANSITO DE LA CDMX)
CON NUMERO DE FOLIO 76467493 Y 03246383876. SOLICITO SE ME PROPORCIONE EL ESTATUS Y LA SITUACION DE
LAS REFERIDAS INFRACCIONES AL REGLAMENTO DE TRANSITO DE LA CDMX. EN CASO DE EXISTIR IMPEDIMENTO
LEGAL PARA PROPORCIONAR ALGUNO DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS, EN ESTE ACTO REQUIERO SEA
SUSTITUIDO POR LA VERSION PUBLICA RESPECTIVA, PREVIA [USI'[FI('ACION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA
ANTE DICHA CIRCUNSTANCIA" (sic)

Respuesta:

Hacemos de su conocimiento que, para acceder a mayor i i aunai al de
Trénsito, se debe de acreditar la propiedad del o los vehiculos de interés ante los Médulos de Infracciones o realizar el
proceso correspondiente de registro en el Portal de Consulta Estrados Electrénicos, puesto que es inherente al
patrimonio de una persona y en una solicitud de acceso a informacién no es necesario acreditar derechos subjetivos,
interés legitimo o razones que motiven el requerimiento y mucho menos acreditar la propiedad de un vehiculo, aunado
al hecho de que este sujeto obligado no puede solicitar mayores requisitos de los establecidos en la Ley de la materia
para realizar una solicitud de acceso a informacién piblica. Lo anterior se encuentra fundamentado en el articulo 7y
194 dela Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, mismos

que alaletra sefiala:

www.infodf.org.mx

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Puhlira no es necesario acreditar derechos subjetivos,

interés legitimo o motiven el imi ni podrd el mismo por motivos de discapacidad,

salvo en el caso del Derecho de Proteccién de Datos Personales donde deberi estarse a lo establecido en la ley de

p ion de datos vigente y demés di

Articulo 194. Los sujetos oblig: no podrin en los imil de acceso a la informacién, mayores
isitos ni plazos superit alos i idos en esta Ley, a efecto de garantizar que el acceso sea

senc:llo pronto y expedito.

Por lo anterior le informamos que, para acceder a la informacién referente a infracciones de trénsito, podra acudir a los
Mddulos de Infracciones de esta Secretaria de Seguridad Ciudadana, Ios cuales se ubican en las siguientes direcciones
o bien ingresar al Portal Estrados 6nicos https://i gob.mx/,

Av. Obrero Mundial No.358, 2° Piso, Col. Piedad Narvarte,
Alcaldfa Benito Judrez, C. P. 03000, Ciudad de México CIUDAD INNOVADORA
‘Tel. 55 5716 9300 Ext. 9228 Y DE DERECHOS
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S CIUDAD DE MEXICO
) =\
2023
Francisco
)y VIDA

«  Médulo de Infracciones Liverpool
Calle Liverpool 136 Planta baja, Col. Juérez Alcaldfa Cuauhtémoc, C.P.06600
Lunes a Domingo 8:00 a 19:00 hrs.
«  Mbdulo de Infracciones Fray Servando
Av. Fray Servando Teresa de Mier No. 142, Col. Centro Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06080
Lunes a Domingo 8:00 a 19:00 hrs.
Médulo de Infracciones "Médulo 39"
Av.3 esquina con T Col. Ejército C
Alcaldia lztapalapa, C.P. 09208
Lunes a Sibado 8:00 a 19:00 hrs.
«  Médulo de Infracciones Zarco
Av. Talismén, esq. Gran Canal, Col. San Juan de Aragén,
Alcalda Gustavo A. Madero, C.P. 07969
Lunes a Sibado 8:00 a 19:00 hrs.
Médulo de Infracciones Coyoacén
Viaducto Tlalpan 3333 esq. Acoxpa, Col. Ejido de Santa Ursula, Alcaldfa Coyoacén, C.P. 04910
Lunes a Sabado 8:00 a 19:00 hrs.

— o .

m &/ SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA
AR V¥, GOBIERNO DE LA SUBSECRETARIA DE CONTROL DE TRANSITO

A,

i

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). EI 03 de marzo de 2023,
se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el que en su parte

medular sefial6 lo siguiente:

“Razén de la interposicion

La respuesta dada por el sujeto obligado ocasionando una vulneracion y privacion al
Articulo 6° constitucional que establece el acceso a la informacion puiblica como un
derecho fundamental de los mexicanos, constituyendo un perjuicio personal y directo
de la hoy quejosa al impedirle ejercer tal derecho subjetivo, esto en virtud de lo
expuesto en la respuesta dada, misma que es contraria a derecho, toda vez que dicho
sujeto obligado guarda en su posicion, informacién relacionada para atender la
solicitud planteada, esto por sus actividades, facultades y atribuciones inherentes;
resultando entonces que debe asumir competencia para acatar sus obligaciones en
materia de transparencia y rendicion de cuentas y no hacer establecer en los
procedimientos de acceso a la informacion, mayores requisitos ni plazos a los
estrictamente establecidos en la Ley de la materia, esto a efecto de garantizar que el
acceso sea sencillo, pronto y expedito, cosa que no acontece en virtud de lo proveido
por el sujeto obligado, por no contar con limitante de ninguna indole para eximir sus
responsabilidades y con ello proporcionar la informacién con la que cuente en virtud
de lo solicitado; maxime a lo anterior se vulneran los principios de “Buena fe del
solicitante” “Principio de informacién” y “Principio de maxima publicidad” esto al
impedir el acceso a la informacion con la que cuenta el ente obligado, misma que
dicho ente debe producir (generar) y administrar adecuadamente la informacion
(incluso sistematizarla), que permita documentar la actuacion publica y mejorar la
calidad de los registros y archivos publicos, asi como exponer la informacion que
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poseen al escrutinio publico y, en caso de duda razonable respecto restriccion a la
informacion, se optara por la publicidad de la misma.

Por lo antes expuesto solicito la entrega de la informacion solicitada en los términos
indicados.” (Sic)

IV. Prevencion. Previo turno conforme a lo que establece el articulo 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, en adelante la Ley de Transparencia, el 08 de marzo de 2023, el Subdirector de
Proyectos de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,
con fundamento en lo establecido en el primer péarrafo del articulo 238 de la Ley de

Transparencia, previno a la persona recurrente, en los siguientes términos:

Conforme a los preceptos en cita, resultan requisitos necesarios para la
interposicion de un recurso de revisién. Por lo anterior, con fundamento en el
articulo 238, parrafo primero de la Ley citada, SE PREVIENE a la persona
promovente del presente recurso, con respuesta adjunta, para que, en un
plazo de CINCO DIAS HABILES, contados a partir del requerimiento por parte del
Instituto, cumpla con lo siguiente:

e Aclare sus razones o motivos de inconformidad, los cuales deberan
estar acorde a las causales de procedencia que especifica la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, en su articulo 234, ademas de
guardar relacién con la atencidon proporcionada por el Sujeto
Obligado a su solicitud de acceso a lainformacién publica, tomando
en cuenta que de la respuesta se desprende la orientacion a un
tramite en especifico, de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 234. El recurso de revisién procedera en contra de:

I. La clasificacion de la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

lll. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta;

V. La entrega de informacion que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro
de los plazos establecidos en la ley;

VII. La notificacién, entrega o puesta a disposicion de informaciéon en una
modalidad o formato distinto al solicitado;
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VIIl. La entrega o puesta a disposicién de informacion en un formato
incomprensible y/o no accesible para el solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud;

Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacién en la respuesta, o

XIll. La orientacion a un tramite especifico.

CUARTO. - Con fundamento en lo dispuesto en el mismo precepto legal, SE
APERCIBE a la parte recurrente que, en caso de no desahogar la presente
prevencion en los términos sefialados, el presente recurso de revision SE TENDRA
POR DESECHADO.

V. Atencioén a la prevencion. El 14 de marzo de 2023, la persona recurrente atendio la

prevencién realizada, en la cual manifesto:

La respuesta dada por el sujeto obligado ocasionando una vulneracion y
privacion al Articulo 6° constitucional que establece el acceso a la informacion
publica como un derecho fundamental de los mexicanos, constituyendo un
perjuicio personal y directo de la hoy quejosa al impedirle ejercer tal derecho
subjetivo, esto en virtud de lo expuesto en la respuesta dada, misma que es
contraria a derecho, toda vez que dicho sujeto obligado guarda en su posicion,
informacion relacionada para atender la solicitud planteada, esto por sus
actividades, facultades y atribuciones inherentes; En virtud de lo anterior y por
medio del presente se efectla la inconformidad respecto la respuesta dada en
los términos del articulo 234 fraccién XIl, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, esto es por
la falta, deficiencia e inoperante fundamentacién y motivacion en la respuesta
dada, siendo preciso que el propio sujeto obligado reconoce que no puede
solicitar mayores requisitos de los establecidos en la Ley de la materia para
atender la solicitud de acceso a informacion de cuenta, considerando que en

una solicitud de naturaleza propia de la solicitud de cuenta correspondiente al
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acceso a informacién no es necesario acreditar derechos subjetivos, interés
legitimo o razones que motiven el requerimiento y mucho menos acreditar la
propiedad de un vehiculo, por ende resulta ser evidente que se priva del
derecho subjetivo aludido; demostrandose de forma analitica y l6gica que el
sujeto obligado limita y condiciona a la peticionaria para poder acceder a la
informacion solicitada en los términos del pedimento informativo, del cual se
puntualizé “EN CASO DE EXISTIR IMPEDIMENTO LEGAL PARA
PROPORCIONAR ALGUNO DE LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS, EN
ESTE ACTO REQUIERO SEA SUSTITUIDO POR LA VERSION PUBLICA
RESPECTIVA, PREVIA JUSTIFICACION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA ANTE DICHA CIRCUNSTANCIA” resultando entonces notorio que
con la respuesta dada por el sujeto obligado no se atiende la solicitud de cuenta
en todas sus partes, vislumbrando que su pretensién es entorpecer y truncar el
acceso a la informacién publica solicitada; con lo antes expuesto se puntualiza
el sentido aludido en el agravio formulado del cual result6 en la prevenciéon de
cuenta siendo entonces que el sujeto obligado debe asumir competencia para
acatar sus obligaciones en materia de transparencia y rendicion de cuentas y
no hacer evasivas para el ejercicio de los procedimientos de acceso a la
informacion como lo es en el caso particular, en el que se realiza un
requerimiento condicional y limitativo para el acceso a la informacion mismo
que no esta estrictamente establecidos en la Ley de la materia, con resulta de
un acto ilegal por contravenir lo previsto en la ley, esto afecta el hecho de
garantizar que el acceso sea sencillo, pronto y expedito, por consiguiente se
denota que esto no acontece en virtud de lo proveido por el sujeto obligado,
por no contar con limitante de ninguna indole para eximir sus responsabilidades
y con ello proporcionar la informacién con la que cuente en virtud de lo
solicitado; maxime a lo anterior se vulneran los principios de “Buena fe del
solicitante” “Principio de informacion” y “Principio de maxima publicidad” esto
al impedir el acceso a la informacidn con la que cuenta el ente obligado, misma

que dicho ente debe producir (generar) y administrar adecuadamente la
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informacion (incluso sistematizarla), que permita documentar la actuacién
publica y mejorar la calidad de los registros y archivos publicos, asi como
exponer la informacién que poseen al escrutinio publico y, en caso de duda
razonable respecto restriccion a la informacion, se optara por la publicidad de

la misma...” (sic)

VI. Admisién. El 17 de marzo de 2023, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en lo establecido
en los articulos 51, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237, 243, de la Ley de
Transparencia, acordd la admision a tréamite del recurso de revision de la persona

recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Il y 243, fracciones Il
y lll, de la Ley, puso a disposicién de las partes el expediente del recurso de revisién, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores a que surtiera efecto la
notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las

pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VII. Manifestaciones y/o alegatos. El dia 14 de abril de 2023 este instituto, mediante la
PNT, asi como en la unidad de correspondencia, recibi6 el oficio SSC/DEUT/UT/2402/2023,

por medio del cual el sujeto obligado realizé sus manifestaciones y alegatos.

VIII. Cierre de instruccion. El 21 de abril de 2023, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el Subdirector de Proyectos de la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto el cierre del periodo de

instruccién y ordend elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revisidn con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 7, apartado D y 49 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51, 52, 53 fraccion XXI, 233, 234,
236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
[, XI, XIl'y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones Ill, IV y VII, del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio de
impugnacion redne los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234, 236 fraccion

| y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. La persona recurrente present6 el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, haciendo constar nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al sujeto obligado ante el cual present6 solicitud, sefialé el acto que

recurre y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revisién es oportuna, dado que la
persona recurrente lo present6 dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere el

articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el

medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
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causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial P. /J.
122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL RECURSO DE REVISION DE
MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA SENTENCIA COMBATIDA!

En este orden de ideas, este 6rgano garante no advirtié la actualizacién de alguna de las
causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por su normatividad
supletoria, asimismo el sujeto obligado no hizo valer alguna causal de improcedencia, por
lo que este Instituto determina oportuno entrar al estudio de fondo del presente medio de

impugnacion.
TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

La persona recurrente solicito al sujeto obligado informacién diversa en relaciéon con
las boletas de sancion (infracciones al reglamento de transito de la CDMX) con nimero de

fOIIO *kkkkkkk y *****-k****-k*’ como son:

1. Solicito se me proporcionen todos los documentos fisicos o digitales que obren en poder y
que guarden relacién con las boletas de sancién

2. Elestatusy la situacién de las referidas infracciones al reglamento de transito de la cdmx.

3. En caso de existir impedimento legal para proporcionar alguno de los documentos
solicitados, en este acto requiero sea sustituido por la versidn publica respectiva, previa
justificacién debidamente fundada y motivada ante dicha circunstancia

El sujeto obligado en respuesta medularmente que para la obtencion de dicha
informacion se requiere se presente ante los modulos de infracciones o realizar el

proceso correspondiente de registro en el portal de consulta estrados electrénicos.

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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La persona recurrente interpuso recurso de revisiéon inconformandose por la falta
de fundamentacién y motivacion, en relacién con la orientacién a un tramite en

relacién con la informacién requerida.

Una vez admitido a trAmite el recurso de revisién, se da cuenta que el sujeto obligado

realizé las manifestaciones y/o alegatos que conforme a su derecho correspondieron.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que conforman
el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la presente resolucion debe
resolver si la respuesta atendié de manera fundad y motivada los requerimientos que
integraron la solicitud de informacion, es decir, si resulté congruente y exhaustiva la

respuesta.

CUARTA. Estudio de la controversia. Determinado lo anterior, con el apoyo del método
analitico, revisaremos la atencion otorgada por el sujeto obligado a la solicitud que dio

origen a este recurso y daremos respuesta a los siguientes cuestionamientos:
o ¢Larespuesta resulté congruente y exhaustiva con relacion a lo solicitado?

Para dar respuesta a los planteamientos anteriores, es imprescindible establecer lo
que la regulacién determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar o que mandata

nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacion generada o en posesién de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informaciéon. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
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el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

”

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la informacion
publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar
informacion que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque estos
las generaron o la poseen en atencién a sus funciones, por lo que se le considera un bien
comun de dominio publico, toda vez que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor
publico, este lo hace en representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe
ser accesible a cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por
encontrarse publicada en cualquier medio de difusién o porque la requieren a través de una
solicitud de acceso a la informacién, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.

De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar de los
sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los articulos 11, 13,

14, que a continuacién se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.
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Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacién se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso a la
informacién se traduce a que los documentos, datos y respuestas que proporcionen deben
ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo posible, sin tener preferencias en
la atencién ni servir a intereses propios, siempre ajustandose a lo establecido por las

normas que los regulan, priorizando la mayor y mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la informacion
que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencién a sus
atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida, transformada o por cualquier
circunstancia la posee, siempre sera publica a menos que se encuentre contemplada dentro
de las hip6tesis que limitan el derecho de acceso a la informacién, que se refieren a la
clasificacion en sus dos vertientes, pero de no ser asi, los entes con caracter de publicos
tienen la obligacion de proporcionar a toda persona la informacion que requiera y en caso
de duda debera priorizar la maxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera

permitir el acceso en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un ente que se encuentra dentro del catalogo
de sujetos obligados debe proporcionar la informacién que, de acuerdo con sus atribuciones
y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya generado o se encuentre en

Su posesion.
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Ahora bien, este 6rgano resolutor llega a la conclusion de que, la respuesta emitida
por el sujeto obligado no fue fundada y motivada en relaciéon con lo solicitado, pues
aguel fue omiso en dar de manera exhaustiva y congruente su respuesta al solo
sefialar que la persona recurrente deberd de presentarse ante los médulos de
infracciones o realizar el proceso correspondiente deregistro en el portal de consulta
estrados electronicos, pues requiere acreditar la propiedad de los vehiculos de

interés.

Lo anterior derivado en razon a que la respuesta emitida por el sujeto obligado no
robustecié de manera clara y especifica la respuesta del sujeto obligado en relacién a lo
solicitado, pues no se logra advertir de la respuesta dichos requerimientos, asimismo no se
observa el fundamento en relacion a los tramites que debe realizar la persona recurrente
para adquirir la informacion requerida, aunado a ello, es posible observar que la persona
recurrente manifestd en su solicitud, que en caso de no poder pronunciarse de manera
integra la informacion solicitada, este requeria la informacién en su version publica, hecho

gue tampoco el sujeto obligado atendio.

Por lo que, en razén a lo anterior es pertinente traer a colacién la siguiente

normatividad:
Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

Articulo 5 La Seguridad Ciudadana es un proceso articulado, coordinado e
impulsado por el Gobierno de la Ciudad, en colaboraciéon con la Ciudadania y las
Alcaldias, para resguardar la libertad, los derechos y las garantias de las personas
gue habitan y transitan en la Ciudad, a fin de garantizar el orden y la convivencia
pacifica, lo cual fortalece el estado de derecho a través de la prevencién de los delitos
y la erradicacion de los diferentes tipos de violencia en todos los ambitos de la vida

colectiva de la Ciudad. Tiene por objeto:
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Recuperar y mantener el orden y la paz publica;

Proteger la integridad y derechos de los habitantes;

Preservar las libertades;

Proteger la vida, integridad fisica de las personas y comunidades, asi
COmo su patrimonio;

Llevar a cabo la prevencion especial de los delitos, asi como la
investigacion y persecucion de los delitos;

Sancionar infracciones administrativas, impartir justicia, y la

reinsercién social;

Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

www.infodf.org.mx

Articulo 3 Corresponden a la Secretaria las atribuciones siguientes:

XIV. Aplicar las sanciones por infracciones que se cometan a las

disposiciones del Reglamento de Transito de la Ciudad de México y demas

disposiciones juridicas en materia de movilidad y seguridad vial;

Puesto: Subdireccion de Infracciones

Funciones:

e Coordinar el control de infracciones apoyado en el Sistema Integral de
Administraciéon de Infracciones, para el procesamiento en la base de datos y
registro de las boletas de sancidn electrénicas y/o preimpresas de transito.

e Administrar el sistema de infracciones emitidas a los automovilistas que
infringieron el Reglamento de Transito de la Ciudad de México.

e Informar a la ciudadania y autoridades solicitantes, sobre las boletas de sancién
emitidas a los automovilistas que infringieron el Reglamento de Transito de la
Ciudad de México.

e Coordinar las acciones de mejora del Sistema Integral de Administracion de
Infracciones.

a Acaouraral rarractn dacemnenn v dacarrnlln Adal narenanal an areac ds atenriAn al
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Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Registro de Infracciones Funciones:

e Gestionar los mecanismos de control para llevar el registro.y, eéntrega de [a
informacion que genera el Sistema Integral de Adminisfracion.de Infracciones,
conforme al Reglamento de Transito de la Ciudad de Méx{co vigente.

e Apoyar y verificar las gestiones del sistema de infracciones, para contar con
informacion de las infracciones cometidas al Reglamento de Transito de la Ciudad
de México.

e Registrarysuministrar las boletas de sanciones electronicas y/o preimpresas para
controlary elaborar informes.

e Resguardary registrar la entrega y recepcion de equipos tecnologicos (Hand Held)
y papel seguridad, utilizados por las zonas de operacion para la emision de
infracciones.

Por lo anterior, es posible observar que el sujeto obligado si tiene competencia en
relacion con los requerimientos realizados por la persona recurrente, por lo que debi6 turnar

a las unidades administrativas competentes para que estas dieran la debida atencién.

Ahora bien, en atencion a la respuesta realizada por el sujeto obligado en relacion a
que la persona recurrente debe presentarse ante los modulos o bien realizar el proceso
correspondiente de registro en el Portal de Consulta Estrados Electrénico, es pertinente
sefialar que es perceptible que el sujeto obligado esta orientando a la persona recurrente a
realizar un tramite en especifico, por lo cual debemos traer a colacién lo referente en nuestra

ley de transparencia en particular lo establecido en el articulo 228 que dice:

Articulo 228. Cuando la informacién solicitada pueda obtenerse a través
de un tramite, la Unidad de Transparencia del sujeto obligado orientaré al
solicitante sobre el procedimiento que corresponda, siempre que se

cumplan los siguientes requisitos:

l. El fundamento del tramite se encuentre establecido en una ley o

reglamento; o
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Il El acceso suponga el pago de una contraprestacion en los términos

de los ordenamientos juridicos aplicables

De lo cual podemos advertir que, si bien los sujetos obligados pueden realizar dicha
orientacion, también lo es que como lo establece la norma referida, este debi6 fundar y
motivar su respuesta en relacion con que dicho tramite se encuentra establecido n una ley
0 reglamento, asi como que dicho trdmite trae aparejado una contraprestacion para la

obtencioén de la informacion.

Por lo anterior podemos observar que de la respuesta emitida por el sujeto obligado
dicha fundamentacién y motivacion no fue realzada de manera adecuada pues, este
realmente no existid, por lo cual carece de certeza juridica su pronunciamiento, pues debi6
al momento de dar respuesta argumentar los requisitos sefialados en el articulo 228 de la

Ley de Transparencia, referido en parrafos anteriores.

Con ello podemos concluir que el sujeto obligado debié atender la solicitud de
informacién en relacion a cada uno de los puntos sefialados, advirtiendo en su caso que
dicha informacion contiene datos personales, y por lo tanto realizando la debida
clasificacion de la informacién en relacién a lo solicitado, es decir clasificar aquella
informacion de caracter confidencial que se encuentre dentro de los documentos que se

requieren, sin necesidad de solicitar la acreditacion de la propiedad de los vehiculos.

Por lo tanto, dicha respuesta careci6 de exhaustividad y congruencia, al no dar
atencion integral a todos y cada uno de los requerimientos de la solicitud de informacion;

pues el sujeto obligado est& en posibilidades materiales de dar respuesta respecto a

lo solicitado.

En atencién a los razonamientos antes expuestos se considera que el sujeto obligado
carecid de congruencia y exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de

nuestra materia; en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
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de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a continuacién se

inserta.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que relnan los

siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y

constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos

los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
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para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las
normas aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida
por el Poder Judicial de la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION?,

En atencién a la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los principios
de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe
existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y atender
de manera precisa, expresay categérica cada uno de los contenidos de informacion
requeridos por la parte particular a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En
el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

En ese orden de ideas, de la entrega de la informacién el sujeto obligado no brind6
certeza juridica, al no proporcionarse debidamente sobre la totalidad de los requerimientos,
careciendo de su debida fundamentacion y motivacién en su respuesta, por lo que el agravio
se encuentra FUNDADO.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo 244,
fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena emitir una

nueva en la que realice lo siguiente:

2 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769
3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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e Turne la solicitud de informacién a todas sus unidades administrativas, y en
las que no podra faltar la Subdireccidon de Infracciones, asi como a la Jefatura
de Unidad Departamental de Registro de Infracciones, para qué estés previa
blusqueda exhaustivay razonable en sus archivos fisicos y/o electronicos, den
respuesta sobre:

» Solicito se me proporcionen todos los documentos fisicos o digitales que obren en poder
y que guarden relacion con las boletas de sancion
» Elestatusy la situacion de las referidas infracciones al reglamento de transito de la cdmx.

e Someta a comité de transparencia la clasificacién de la informacién en su
modalidad de confidencial, y remita el acta correspondiente.

e Entregue en su caso version publicade lo requerido en la solicitud atendiendo
el requerimiento:
» En caso de existir impedimento legal para proporcionar alguno de los documentos

solicitados, en este acto requiero sea sustituido por la versidn publica respectiva, previa
justificacion debidamente fundada y motivada ante dicha circunstancia

¢ Notificar la nueva respuesta a la persona recurrente a través del medio

sefialado por esta en el recurso de revision que nos atiende

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucién. Lo anterior, de conformidad con el articulo 244

ultimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades. Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en
el presente caso, los servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la Consideracion Cuarta de esta resolucion, y con
fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo de
10 dias y conforme a los lineamientos establecidos en la consideracion inicialmente

referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido el
plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se

procedera en términos de la fraccion 1ll, del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se informa
a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposiciéon de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comuniqgue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Esta Ponencia dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las
actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la

Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la persona recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision o
proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinion respecto a la atencion recibida
por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, en

la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform

SZOH/CGCM/LAPV
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Resolucion acordada, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de abril de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Protecciéon de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, conformado por las Comisionadas y los
Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero,
Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del

Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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