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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1540/2023

SUJETO OBLIGADO:
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1540/2023,
interpuesto en contra de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México,
se formula resolucién en el sentido de MODIFICAR larespuestaimpugnada, con

base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El quince de febrero de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondio el numero de folio 092453823000467, a través
de la cual solicité version publica de las denuncias interpuestas, asi como la
carpeta de investigacion iniciada en contra de la ex titular de la Alcaldia Alvaro

Obregon.

1 Con la colaboracién de Elizabeth Idaiana Molina Aguilar
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2. El tres de marzo, el Sujeto Obligado, por medio de la Plataforma Nacional de

Transparencia, notificé la siguiente respuesta:

I. Oficio FGIJCDMX/110/1680/2023-03, suscrito por la Directora de la Unidad
de Transparencia, el cual sefala lo siguiente:

“I...]

Al respecto y considerando que esta Unidad de Transparencia actua como vinculo
entre el solicitante y las demas unidades administrativas del Sujeto Obligado que
pudieran detentar la informacién conforme a sus atribuciones - de conformidad con
lo previsto en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y los numerales 1.2
fraccion I, 1.12 y 1.12.1 de los Lineamientos en Materia de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico y
Proteccion de Datos Personales de la Procuraduria General de Justicia en la
Ciudad de México, en relacion con el TERCERO TRANSITORIO de la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México - una vez
realizada la solicitud de informacién que usted requiere al area correspondiente,
ésta emite respuesta mediante: Oficio No. FECC/137/2023, suscrito y firmado por
la Lic. Marina Pérez Lopez, Agente del Ministerio Publico en Funciones de Enlace
con la Unidad de Transparencia (ocho fojas simples.

Derivado del oficio mencionado con antelacion, mismo que se aprob6é mediante la
Octava Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la FGJCDMX;
mediante acuerdo CT/EXT08/059/02-03-2023. Se aprueba por unanimidad la
clasificacion de la informacién de acceso restringido en su modalidad de
confidencial, respecto del pronunciamiento de la existencia o no existencia de
denuncias de caracter penal (carpetas de investigacion) presentadas por la
persona que es de interés del particular, de conformidad con lo previsto en el
articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por ser informacion concerniente a
datos personales de una persona fisica identificada o identificable sobre los cuales
se tiene la obligacion de salvaguardar su confidencialidad. Lo anterior, para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica de folio
092453823000467

Se hace de su conocimiento, que después de una busqueda exhaustiva en los
archivos de esta Fiscalia se encontré la carpeta de investigacion CI-FIEC/ACI/UI-
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2C/D/000647/12-2022, misma que se encuentra en tramite, toda vez que cuenta
con una propuesta de No ejercicio de la Accion Penal. En este sentido, se actualiza
el supuesto sefialado en el articulo 218 en sus parrafos primero y quinto del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, mismo que sefiala:

II. Oficio FECC/137/2023, suscrito por el Agente de Ministerio Publico
en Funciones de Enlace ante la Oficina de Transparenciay Acceso ala
Informacion

Por lo que compete a esta Fiscalia, atendiendo lo requerido en el periodo
solicitado te digo la imposibilidad juridica del pronunciamiento respecto
a la existencia o no existencia de denuncias de caracter penal en
carpetas de investigacion en contra de la persona de su interés en esta
Fiscalia, en virtud que atendiendo el contenido del articulo 21 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la encargada de
realizar la investigacion, que es la primera etapa del procedimiento penal, de
la cual si se desprenden elementos suficientes para determinar la
participacién de una persona en un hecho con apariencia de delito, se ejercita
accion penal ante el Juez Penal correspondiente, mismo que determinara la
culpabilidad o no, del sefialado imputado, sancionandolo o absolviéndolo del
hecho que se le acusa, al escuchar las partes en el juicio.

Por lo que se proporcionarse lo solicitado, se podria generar una idea
equivocada de la existencia de una responsabilidad por parte de la persona
en contra del interés del peticionario, y la propagacién de esa informacion
podria perturbar en su derecho al honor, su imagen y dignidad, al poder ser
sefialada como responsable de alguna conducta que se imputa sin que haya
sido oida y vencida en juicio.

Lo cual es sustentado por los criterios jurisprudenciales siguientes para
fortalecer lo referido: Pagina: 277

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA
IMPORTANCIA DE NO DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A
LA MISMA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha referido en varias tesis
a los rasgos caracteristicos de la nocion de lo "privado". Asi, lo ha
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relacionado con: lo que no constituye vida publica; el &mbito reservado
frente a la accion y el conocimiento de los demas; lo que se desea
compartir tnicamente con aquellos que uno elige; las actividades de las
personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; o
aquello que las personas no desempefian con el caracter de servidores
publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad) esta
reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos
gue forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los
organismos internacionales han destacado que la nocién de vida privada
atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar
libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo
individual, y han destacado su vinculacién con un amplio abanico de otros
derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia y de las
comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias
respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la
recopilacioén y registro de informacion personal en bancos de datos y otros
dispositivos; el derecho a una vivienda adecuada, a la salud y a la
igualdad; los derechos reproductivos, o la proteccion en caso de desalojos
forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e
internacionales son Utiles en la medida en que no se tomen de manera
descontextualizada, emerjan de un analisis cuidadoso de los diferentes
escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en juego y no
se pretenda derivar de ellas un concepto mecanico de vida privada, de
referentes fijos e inmutables. Lo Unico que estas resoluciones permiten
reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general que evoca la
idea de privacidad en nuestro contexto cultural. Segun esta nocién, las
personas tienen derecho a gozar de un ambito de proyeccién de su
existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de los demas,
que les concierna sélo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para
el despliegue de su individualidad -para el desarrollo de su autonomia y
su libertad-. A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse
apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento
de los demas (o, a veces, dentro del circulo de sus personas mas
proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia
(conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente derecho a
gue los deméds no las invadan sin su consentimiento. En un sentido amplio,
entonces, la proteccion constitucional de la vida privada implica poder
conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada y las injerencias
de los demas, y guarda conexiones de variado tipo con pretensiones mas
concretas que los textos constitucionales actuales reconocen a veces
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como derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas
decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver protegidas
ciertas manifestaciones de integridad fisica y moral, el derecho al honor o
reputacion, el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia, el
derecho a impedir la divulgacion de ciertos hechos o la publicacién no
autorizada de cierto tipo de fotografias, la proteccidn contra el espionaje,
la proteccién contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la
proteccion contra la divulgaciéon de informaciones comunicadas o
recibidas confidencialmente por un particular.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos.
Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou
Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

Epoca: Décima Epoca

PRESUN,CION DE INOCENCIA 'Y DERECHO A LA INFORMACION. SU
RELACION CON LA EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION.

A lo largo de su jurisprudencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha reconocido el papel central que juegan la libertad
de expresion y el derecho a la informacion en un Estado democratico
constitucional de Derecho, como piezas centrales para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa. El orden constitucional
mexicano promueve la comunicacion libre y socialmente trascendente,
pues el intercambio de informacién y opiniones entre los distintos
comunicadores contribuira a la formacién de la voluntad social y estatal,
de modo que es posible afirmar que el despliegue comunicativo es
constitutivo de los procesos sociales y politicos. Sin embargo, el
proporcionar informacién sobre eventos de interés nacional para un
debido ejercicio del derecho a la informaciébn no puede justificar la
violacién de los derechos fundamentales de los detenidos y acusados. Es
decir, la finalidad de brindar informacion sobre hechos delictuosos a los
medios periodisticos no puede justificar la violacién a la presuncion de
inocencia, como regla de trato en su vertiente extraprocesal, por parte de
las autoridades que exponen como culpables a los detenidos. En este
sentido, se estima que al proporcionar informacion sobre hechos
delictuosos, las autoridades deben abstenerse de deformar la realidad a
fin de exponer a una persona frente a la sociedad y, principalmente, frente
a las futuras partes del proceso, como los culpables del hecho delictivo.
Por el contrario, deben constrefiirse a presentar en forma descriptiva y no
valorativa la informacion relativa a la causa penal que pueda tener
relevancia publica, absteniéndose de brindar informacién sugestiva que
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exponga al detenido a un juicio paralelo y viole su derecho a ser tratado
como inocente durante el tramite del procedimiento e, incluso, desde antes
de que se inicie. Esta misma logica ha sido sostenida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual establecié en el Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, que el principio de presuncion
de inocencia implica que los juzgadores no inicien el proceso con una idea
preconcebida de que el acusado ha cometido el delito que se le imputa,
por lo que la carga de la prueba esta a cargo de quien acusa y cualquier
duda debe ser usada en beneficio del acusado. En el mismo sentido, al
dictar sentencia en el Caso Loayza Tamayo vs. Perd, la Corte
Interamericana condend enfaticamente la practica consistente en exponer
ante los medios de comunicacion a personas acusadas por la comision de
delitos, cuando aln no han sido condenadas por sentencia firme. Al
respecto, dicho tribunal sostuvo que el derecho a la presunciéon de
inocencia exige que el Estado no condene informalmente a una persona
0 emita un juicio ante la sociedad que contribuya asi a formar una opinién
publica, mientras no se acredite conforme a la ley la responsabilidad penal
de aquélla.

Amparo directo en revision 517/2011. 23 de enero de 2013. Mayoria de
tres votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, quien formuld voto
particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
formulé voto concurrente. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarios: Javier Mijangos y Gonzdalez y Beatriz J. Jaimes
Ramos.

La afectacién a su derecho humano al Honor, podria generar juicios sobre su
reputacién, pues tendria efectos inmediatos sobre la percepcién que se tiene
sobre estas personas, lo que provocaria un dafio en su dignidad humana de
manera irreparable, de conformidad con lo previsto en los articulos 3, 5y 13
de la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccién del Derecho a la Vida
Privad, el honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal, que a la letra
sefalan:

a. La presente Ley tiene por objeto garantizar los siguientes
Derechos de la Personalidad: el derecho a la vida privada, al honor y a la
propia imagen de las personas en el Distrito Federal.

b. El derecho a la vida privada, al honor y a la propia imagen seran
protegidos civilmente frente a todo dafio que se les pudiere causar
derivado de acto ilicito, de acuerdo con lo establecido en la presente ley.
C. El honor es la valoracibn que las personas hacen de la
personalidad ético-social de un sujeto y comprende las representaciones
gue la persona tiene de si misma, que se identifica con buena reputacion
y la “fama”.
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Tal como se establece en los articulos 1, 3, 6, 7 fracciones |, I, IVA, V 17,
18, 19, 20 y 26 de la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del
Derecho a la vida privada, el hgonor y la propia imagen que a la letra
sefalan:

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publico
y de observancia general en el distrito federal, y se inspiran en la
proteccion de los derechos de la personalidad a nivel internacional
reconocidos en los términos del articulo 133 de la constitucién politica de
los estados unidos mexicanos.

Tiene por finalidad regular el dafio al patrimonio moral derivado del abuso
del derecho de la informacion y de la libertad de expresion...

Articulo 3.- La presente ley tiene por objeto garantizar los siguientes
derechos de la personalidad: el derecho a la vida privada, al honor y la
propia imagen de las personas en el distrito federal.

Articulo 6.- Los derechos de la personalidad corresponden a las personas
fisicas y son inalienables, imprescriptibles, irrenunciables e
inembargables.

Articulo 7.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

l. Ley: la ley de responsabilidad civil para la proteccion del derecho a la
vida privada, el honor y la propia imagen en el distrito federal.

lii. Servidor publico: los representantes de eleccién popular, a los
miembros del poder judicial del distrito federal, los funcionarios vy
empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracién publica del
distrito federal, asi como servidores de los organismos auténomos por ley.

Iv. Derecho de personalidad: los bienes constituidos por determinadas
proyecciones, fisicas o psiquicas del ser humano, relativas a su integridad
fisicay mental, que las atribuye para si o para algunos sujetos de derecho,
y que son individualizadas por el ordenamiento juridico. Los derechos de
personalidad tienen, sobre todo, un valor moral, por lo que componen el
patrimonio moral de las personas.

V. Ejercicio del derecho de personalidad: la facultad que tienen los
individuos para no ser molestados, por persona alguna, en el ndcleo
esencial de las actividades que legitimamente deciden mantener fuera del
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conocimiento publico, para oponerse a la reproduccion identificable de sus
rasgos fisicos sobre cualquier soporte material sin su consentimiento y el
respeto a la

Articulo 17.- Toda persona tiene derecho sobre su imagen, que se
traduce en la facultad para disponer de su apariencia autorizando, o no, la
captacién o difusion de la misma.

Articulo 18.- Para efectos del presente capitulo, constituird acto ilicito la
difusibn o comercializacibn de la imagen de una persona sin su
consentimiento expreso.

Articulo 19.- La imagen de una persona no debe ser publicada,
reproducida, expuesta o vendida en forma alguna si no es con su
consentimiento, a menos que dicha reproduccion esté justificada por la
notoriedad de aquélla, por la funcién publica que desempefie o cuando la
reproduccién se haga en relacibn con hechos, acontecimientos o
ceremonias de interés publico o que tengan lugar en publico y sean de
interés publico.

Articulo 20.- Cuando laimagen de una persona sea expuesta o publicada,
fuera del caso en que la exposicion o la publicacion sea consentida, con
perjuicio de la reputacién de la persona, la autoridad judicial, por
requerimiento del interesado, puede disponer que cese el abuso y se
reparen los dafos ocasionados.

Articulo 26.- La captacion, reproduccion o publicacién por fotografia, filme
o cualquier otro procedimiento, de la imagen de una persona en lugares o
momentos de su vida privada o fuera de ellos sin la autorizacién de la
persona constituye una afectacion al patrimonio moral. La utilizacién del
nombre, de la voz o de la imagen de una persona con fines peyorativos,
publicitarios, comerciales o de naturaleza andloga dara lugar a la
reparacion del dafio que por la difusidn de la misma se genere.

Mientras no sea condenado por sentencia ejecutoriada, el probable
responsable tiene derecho a hacer valer el respeto a su propia imagen.

El derecho a la propia imagen funciona como un mecanismo de proteccion al
honor y la intimidad, el cual deriva de la dignidad de la persona y es esencial
al ser humano, cuya funcion es proteger la dimension moral del hombre, en
donde se incluye a los personajes de la vida nacional y/o servidores publicos,
por consiguiente, la responsabilidad civil derivada del dafio al patrimonio
moral de las personas que se reclame al amparo de la referida ley debe,

10
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necesariamente, tener su origen en la utilizacién de medios informativos, a
través de los cuales se ejerza tal libertad de expresion.

De igual manera las fracciones | y Il del segundo pérrafo del articulo 60. De
la Constituxcién Politica de los Estados Unidos, establecen que el derecho
de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico, de la
vida privada y los datos personales, por lo cual independientemente que la
persona de que se requiere informacién sea o no Servidor Publico, no se
puede dejar de observar el derecho a la intimidad que le asiste.

Ademas que el derecho a la vida privada o intimidad, el honor e incluso a la
imagen propia también son considerados como derechos fundamentales,
establecidos en diversos instrumentos internacionales firmados vy ratificados
por los Estados Unidos Mexicanos como son :

-La declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas en 1948, misma que en su articulo
12 establece que: “nadie seréd objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o0 su correspondencia de ataque s a su honra
0 a su reputacién”, reconociendo que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

-El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966 en su
articulo 17 reitera lo previsto en el articulo 12 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos antes citado; asimismo, en su articulo 19 sefiala que
el ejercicio del derecho a la libertad de expresion “entrafia deberes y
responsabilidades especiales”, por los que esta sujeto a la retribuciones que
sean necesarias para asegurar el respeto a los derechos y/o reputacion de
los demas, asi como para proteger la seguridad nacional, el orden publico y/o
salud moral publicas, las cuales deben ser fijadas por la ley.

-La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (Pacto de San
José) en su articulo 11 refiere “toda persona tiene derecho al respeto a su
honra y al reconocimiento de la dignidad”, y que por lo tanto no debera ser
objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, familia,
domicilio, correspondencia, ni debera sufrir ataques ilegales a su honra o
reputacion. Asi también, reitera el derecho de la persona a ser protegida por
la ley contra esas injerencias o ataques. De igual manera en el articulo 13
establece que el ejercicio de la libertad de pensamiento y expresion estara
sujeto a responsabilidades ulteriores, mismas que deberdn estar
expresamente fijadas por la ley, con la finalidad de asegurar entre otras
cuestiones el respecto a los derechos y/o a la reputacion de los demas.

1
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Es asi que la Ley antes citada considera que la informacién proporcionada
por los medios de comunicacion y periodistas debe ser de interés publico y
no debe sobrepasar ciertos limites, esto es no debe ir en contra de la
reputacion de persona alguna, aun y cuando ésta sea un personaje de la vida
nacional o bien un servidor publico, pues el derecho de informacion no debe
ser totalitario, aun cuando es considerado como un Derecho Humano, sin
embargo, no se puede acceder al mismo violentando otro Derecho Humano
de igual o superior jerarquia.

Citandose los siguientes criterios para robustecer lo anterior:

“Amparo directo 35/2011. German Pérez Fernandez del Castillo. 27 de
octubre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad
Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 4/2012. German Pérez Fernandez del Castillo. 31 de mayo
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hernandez Ruiz
de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A
TRAVES DEL ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos,
éstos no recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para
lograr que el Estado respete los derechos garantizados, y se consideran
esenciales e inherentes al ser humano y derivados de su propia
naturaleza, resulta légico que los atributos de la personalidad se enlacen
directamente con tales derechos, pues los mencionados atributos tienen
una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia
imagen que constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que
son inseparables de su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe
reconocerlos. Como no recaen sobre bienes materiales, sino sobre la
personalidad de los individuos, son generales porque corresponden a
todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma,
es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del
contenido expreso del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro
pais actualmente adopta una proteccion amplia de los derechos humanos,
mediante el reconocimiento claro del principio pro personae, como rector
de la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas, en aquellas que
favorezcan y brinden mayor proteccion a las personas, aunado a que
también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
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internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e
interpretar las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de
derechos, como son los sefialados atributos de la personalidad conforme
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en casos en los que se
involucra la posible afectacién por dafio moral de un atributo de la
personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela
y proteccion consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra
Carta Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa
en el texto constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo,
pues la obligacion de proteccion deriva de disposiciones contenidas en
dos tipos de ordenamientos superiores -Constituciéon y tratados
internacionales- con los que cuenta el Estado Mexicano.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.”

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003844

Instancia: Primera Sala

Tipo de tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2005523

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 118/2013 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo I, pagina 470

Tipo: Jurisprudencia

Tesis: 1a/J. 118/2013(10a.)

Péagina: 470

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA
Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si
misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder
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o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en
sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado v,
correlativamente, tiene la obligacién de respetar a aquellos que lo rodean.
En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que
involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en
forma decorosa y la obligacion de los demas de responder a este
tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el
honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un
sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace
de su propia dignidad;

y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia
dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello
que afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a
que otros no condicionen negativamente la opinion que los demas hayan
de formarse de nosotros.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23
de noviembre de 2011. Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia, quien formul6 voto particular; José Ramén Cossio Diaz
formulé voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y
otros. 4 de julio de 2012. Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo
|. Ortiz Mayagoitia; José Ramén Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, reservaron su derecho a formular voto concurrente.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzélez.

Amparo directo en revision 931/2012. Juan Manuel Ortega de Ledn. 5 de
diciembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2411/2012. Milenio Diario, S.A. de C.V. y otro.
5 de diciembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena; José Ramoén Cossio Diaz reservé su derecho a
formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo 74/2012. Jorge Patricio Diez Gargari. 10 de abril de 2013.
Cinco votos; José Ramon Cossio Diaz reservé su derecho a formular voto
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concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa
Maria Rojas Vértiz Contreras.

Tesis de jurisprudencia 118/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesion de fecha veintidos de noviembre de dos mil
trece.

Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas
en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de febrero de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.”

Por lo que el hecho de que la persona que representa el objeto de la solicitud,
sean servidores publicos o personas publicas, no determina la obligacion de
la entrega de la informacion solicitada, sobre todo si partimos del hecho, que
elderecho ala presuncion deinocenciano distingue sobre la naturaleza
de las personas y es aplicable a cualquiera, lo que a su vez resulta
autoritario que se considere que el sélo hecho de entregar denuncias que
pudieran existir en su contra, violaria el principio en cuestién y dafaria
ademas el derecho al honor y a la intimidad de esas personas, en virtud de
ser informacién clasificada como confidencial; aunado a lo dispuesto en
el numeral 24 fraccion Il y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
atendiendo lo dispuesto en la ley de Transparencia en su articulo 186, que
establece:

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
las personas servidoras publicas facultadas para ello.

Destacdndose que los sujetos obligados pueden permitir el acceso a
informacion confidencial con el consentimiento de los particulares titulares de
la informaciébn como lo dispone el numera 191 del ordenamiento antes
sefalado, que determina:

“Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion. No se requerira el consentimiento
del titular de la informacién confidencial cuando:

I. La informacidn se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico;
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Il. Por ley tenga el caracter de publica;

[ll. Exista una orden judicial,

IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacion; o...”

Lo cual se confirma con el siguiente criterio:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000233

Instancia: Primera Sala

Tipo de tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VI1/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pérrafo del articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico y de
la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian
los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacioén reservada. En lo
gue respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida
privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley estableci6 como
criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el
acceso a la informacién que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por
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regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccion V, del apartado C, del
articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de
las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacién publica que rige como
regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho
a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -
para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
informacién sb6lo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién
confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su
totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el
caso de un documento publico que sélo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley, la restriccién de acceso a la informacién confidencial no es absoluta,
pues puede permitirse su difusién, distribuciébn o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y
Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de
2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzélez.

Solicitando se convoque al Comité de Transparencia de esta Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México, para que de conformidad a sus
atribuciones se sirva aprobar la presente propuesta, en términos de los
establecidos en el numeral 90 fraccion 1l 'y 216 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

...” (Sic)

3. El siete de marzo de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso recurso de
revision, por medio del cual se inconformé por la clasificacién de la informacion
como reservada sefialando que la misma esta relacionada a hechos de

corrupcion.
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4. El diez de marzo de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, admitié6 a

tramite el recurso de revision interpuesto y otorgd un plazo maximo de siete dias
habiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi

como su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

Por otra parte, requirié al Sujeto Obligado como diligencia para mejor proveer

que, remitiera copia simple sin testar dato alguno de lo siguiente:

¢ Remita de manera completa el Acta de la Octava Sesion Extraordinaria
2023, del Comité de Transparencia, a través del cual clasificé la
informacion solicitada como reservada, adjuntando la Prueba de Dafio
correspondiente.

¢ Informe el estado procesal que guarda actualmente las denuncias que
fueron presentadas en contra de la exalcaldesa.

e Remita las tres ultimas actuaciones realizadas en cada una de las

denuncias interpuestas.

5. El veinticuatro y veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, se recibieron tanto
en la Plataforma Nacional de Transparencia, via correo electrénico, asi como en
la Oficialia de parte de este Instituto, los alegatos del Sujeto Obligado, por medio
de los cuales manifestd lo que a su derecho convino y atendi6 de manera

completa las diligencias para mejor proveer.

6. El veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado, rindiendo alegatos y atendiendo las diligencias
para mejor proveer que le fueron requeridas mediante proveido de fecha siete de

marzo de dos mil veintitrés.
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En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision

y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;

Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir
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notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla

se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacién; mencioné
los hechos en que se fundo la impugnacién y los agravios que le causo el acto o
resolucién impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintisiete de enero de dos mil veintitrés,
por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del
treinta de enero al veinte de febrero de dos mil veintitrés, lo anterior,
descontandose los sabados y domingos al ser considerados inhabiles de
conformidad con el articulo 71, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la
Ciudad de México, asi como el dia seis de febrero de conformidad con el acuerdo
6725/S0/14-12/2022, por medio del cual, el Instituto aprobd los dias inhabiles
para el afio 2023 y enero de 2024..

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso
el treinta de enero de dos mil veintitrés, esto es, al primer dia habil del

computo de plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta

autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y
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sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden

publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto
Obligado con fecha catorce de febrero de dos mil veintitrés, notificé a la parte
recurrente  una respuesta complementaria contenida en el oficio
FGJCDMX/110/DUT/2345/2023-02, de fecha veintitrés de marzo de dos mil
veintitrés, suscrito por la Directora de la Unidad de Transparencia, con su anexo,

con los cuales pretende subsanar la inconformidad expuesta por el recurrente.

Por lo que, en el presente caso se advierte que podria actualizarse la hipo6tesis
de sobreseimiento establecida en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria
gue refiere el Sujeto Obligado satisface las pretensiones hechas valer por la
recurrente y con el propdsito de establecer que dicha causal de sobreseimiento
se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de informacion, la respuesta

complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

a) Solicitud de informacién: El recurrente solicitdé versién publica de las
denuncias interpuestas, asi como la capeta de investigacion iniciada en contra

de la ex titular de la Alcaldia Alvaro Obregon.

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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b) Sintesis de agravio de la parte recurrente. Del medio de impugnacion

interpuesto se observa que la parte recurrente se inconformé por la clasificacion

de la informacién como reservada.

c) Estudio de la respuesta complementaria. Al tenor de la inconformidad
relatada en el inciso anterior, se verificard si el Sujeto Obligado subsané la

inconformidad sefalada por el recurrente.

Bajo este orden de ideas, para efecto de determinar si se actualiza la hipétesis
normativa prevista en la fraccion Il, del articulo 249 de la Ley de Transparencia,

se estima pertinente reproducir dicho precepto normativo en su parte conducente:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |

Del Recurso de Revisién

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de

los siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, procede el sobreseimiento del recurso de
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revision cuando éste quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el

acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto Obligado que deje sin
efectos el primero, y que restituya a la parte recurrente su derecho de acceso a
la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado,
guedando subsanada y superada la inconformidad de la parte inconforme.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos.

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio

invocado por el recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacién de la respuesta al recurrente, a

través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

Por lo que, tomando en cuenta lo anterior, es necesario realizar el andlisis de la
respuesta complementaria emitida por el Sujeto Obligado, con el objeto de
conocer si a través de esta atendi6 de manera adecuada la solicitud de

informacion.

En esos términos, se observa que el Sujeto Obligado emitié una respuesta
complementaria contenida en el oficio FGJCDMX/110/DUT/2345/2023-02, de
fecha veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, suscrito por la Directora de la

Unidad de Transparencia, con su anexo.

Al respecto, de la revision realizada a la respuesta complementaria este Instituto

advirtioé que el Sujeto Obligado no esta aportando informacién adicional, sino que
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Unicamente se enfoca a defender la legalidad de la clasificacion de la informacién

como confidencial la cual fue motivo de inconformidad de la parte recurrente.

En ese orden de ideas se considera que, en el presente caso, el Sujeto Obligado,
no acreditd haber subsanado la inconformidad expuesta por la parte
recurrente, en consecuencia, lo procedente en el presente caso es entrar al
estudio de fondo de larespuestaimpugnaday desestimar laimprocedencia

formulada.

CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. Version publica de las denuncias interpuestas, asi
como la capeta de investigacion iniciada en contra de la ex titular de la Alcaldia

Alvaro Obregon.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién

publica de mérito en los siguientes términos:

I. Oficio FGICDMX/110/1680/2023-03, suscrito por la Directora de la Unidad
de Transparencia, el cual sefiala lo siguiente:

“L.]

Al respecto y considerando que esta Unidad de Transparencia actua como vinculo
entre el solicitante y las demas unidades administrativas del Sujeto Obligado que
pudieran detentar la informacién conforme a sus atribuciones - de conformidad con
lo previsto en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico y los numerales 1.2
fraccién I, 1.12 y 1.12.1 de los Lineamientos en Materia de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica, Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y
Proteccion de Datos Personales de la Procuraduria General de Justicia en la
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Ciudad de Meéxico, en relacion con el TERCERO TRANSITORIO de la Ley
Organica de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México - una vez
realizada la solicitud de informacioén que usted requiere al area correspondiente,
ésta emite respuesta mediante: Oficio No. FECC/137/2023, suscrito y firmado por
la Lic. Marina Pérez Lopez, Agente del Ministerio Publico en Funciones de Enlace
con la Unidad de Transparencia (ocho fojas simples.

Derivado del oficio mencionado con antelacion, mismo que se aprob6é mediante la
Octava Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia de la FGJCDMX;
mediante acuerdo CT/EXT08/059/02-03-2023. Se aprueba por unanimidad la
clasificacion de la informacién de acceso restringido en su modalidad de
confidencial, respecto del pronunciamiento de la existencia o no existencia de
denuncias de caracter penal (carpetas de investigacion) presentadas por la
persona que es de interés del particular, de conformidad con lo previsto en el
articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por ser informacion concerniente a
datos personales de una persona fisica identificada o identificable sobre los cuales
se tiene la obligacion de salvaguardar su confidencialidad. Lo anterior, para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica de folio
092453823000467

Se hace de su conocimiento, que después de una buUsqueda exhaustiva en los
archivos de esta Fiscalia se encontr6 la carpeta de investigacion CI-FIEC/ACI/UI-
2C/D/000647/12-2022, misma que se encuentra en tramite, toda vez que cuenta
con una propuesta de No ejercicio de la Accion Penal. En este sentido, se actualiza
el supuesto sefialado en el articulo 218 en sus parrafos primero y quinto del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, mismo que sefiala:

II. Oficio FECC/137/2023, suscrito por el Agente de Ministerio Publico
en Funciones de Enlace ante la Oficina de Transparenciay Acceso ala
Informacion

Por lo que compete a esta Fiscalia, atendiendo lo requerido en el periodo
solicitado te digo la imposibilidad juridica del pronunciamiento respecto
a la existencia 0o no existencia de denuncias de caracter penal en
carpetas de investigacion en contra de la persona de su interés en esta
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Fiscalia, en virtud que atendiendo el contenido del articulo 21 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la encargada de
realizar la investigacion, que es la primera etapa del procedimiento penal, de
la cual si se desprenden elementos suficientes para determinar la
participacion de una persona en un hecho con apariencia de delito, se ejercita
accion penal ante el Juez Penal correspondiente, mismo que determinara la
culpabilidad o no, del sefialado imputado, sancionandolo o absolviéndolo del
hecho que se le acusa, al escuchar las partes en el juicio.

Por lo que se proporcionarse lo solicitado, se podria generar una idea
equivocada de la existencia de una responsabilidad por parte de la persona
en contra del interés del peticionario, y la propagacion de esa informacion
podria perturbar en su derecho al honor, su imagen y dignidad, al poder ser
sefialada como responsable de alguna conducta que se imputa sin que haya
sido oida y vencida en juicio.

Lo cual es sustentado por los criterios jurisprudenciales siguientes para
fortalecer lo referido: Pagina: 277

DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU CONTENIDO GENERAL Y LA
IMPORTANCIA DE NO DESCONTEXTUALIZAR LAS REFERENCIAS A
LA MISMA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha referido en varias tesis
a los rasgos caracteristicos de la nocion de lo "privado". Asi, lo ha
relacionado con: lo que no constituye vida publica; el ambito reservado
frente a la accién y el conocimiento de los demas; lo que se desea
compartir inicamente con aquellos que uno elige; las actividades de las
personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y la familia; o
aguello que las personas no desempefian con el caracter de servidores
publicos. Por otro lado, el derecho a la vida privada (o intimidad) esta
reconocido y protegido en declaraciones y tratados de derechos humanos
que forman parte del orden juridico mexicano, como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos (articulo 12), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 17), la Convencibn Americana
sobre Derechos Humanos (articulo 11) y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (articulo 16). Al interpretar estas disposiciones, los
organismos internacionales han destacado que la nocién de vida privada
atafie a la esfera de la vida en la que las personas pueden expresar
libremente su identidad, ya sea en sus relaciones con los demas o en lo
individual, y han destacado su vinculacién con un amplio abanico de otros
derechos, como la inviolabilidad de la correspondencia y de las
comunicaciones en general, la inviolabilidad del domicilio, las garantias
respecto de los registros personales y corporales, las relacionadas con la
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recopilacion y registro de informacién personal en bancos de datos y otros
dispositivos; el derecho a una vivienda adecuada, a la salud y a la
igualdad; los derechos reproductivos, o la proteccién en caso de desalojos
forzados. Las afirmaciones contenidas en las resoluciones nacionales e
internacionales son Utiles en la medida en que no se tomen de manera
descontextualizada, emerjan de un analisis cuidadoso de los diferentes
escenarios juridicos en los que la idea de privacidad entra en juego y no
se pretenda derivar de ellas un concepto mecanico de vida privada, de
referentes fijos e inmutables. Lo Unico que estas resoluciones permiten
reconstruir, en términos abstractos, es la imagen general que evoca la
idea de privacidad en nuestro contexto cultural. Segin esta nocion, las
personas tienen derecho a gozar de un ambito de proyecciéon de su
existencia que quede reservado de la invasion y la mirada de los demas,
que les concierna sélo a ellos y les provea de condiciones adecuadas para
el despliegue de su individualidad -para el desarrollo de su autonomia y
su libertad-. A un nivel mas concreto, la misma idea puede describirse
apelando al derecho de las personas a mantener fuera del conocimiento
de los demas (o, a veces, dentro del circulo de sus personas mas
proximas) ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia
(conducta, datos, informacion, objetos) y al correspondiente derecho a
gue los demas no las invadan sin su consentimiento. En un sentido amplio,
entonces, la proteccion constitucional de la vida privada implica poder
conducir parte de la vida de uno protegido de la mirada y las injerencias
de los demas, y guarda conexiones de variado tipo con pretensiones mas
concretas que los textos constitucionales actuales reconocen a veces
como derechos conexos: el derecho de poder tomar libremente ciertas
decisiones atinentes al propio plan de vida, el derecho a ver protegidas
ciertas manifestaciones de integridad fisica y moral, el derecho al honor o
reputacion, el derecho a no ser presentado bajo una falsa apariencia, el
derecho a impedir la divulgacion de ciertos hechos o la publicacion no
autorizada de cierto tipo de fotografias, la proteccidn contra el espionaje,
la proteccién contra el uso abusivo de las comunicaciones privadas, o la
protecciébn contra la divulgacién de informaciones comunicadas o
recibidas confidencialmente por un particular.

Amparo directo en revision 2044/2008. 17 de junio de 2009. Cinco votos.
Ponente: José Ramdén Cossio Diaz. Secretarios: Francisca Maria Pou
Giménez y Roberto Lara Chagoyan.

Epoca: Décima Epoca
PRESUNCION DE INOCENCIA Y DERECHO A LA INFORMACION. SU

RELACION CON LA EXPOSICION DE DETENIDOS ANTE LOS
MEDIOS DE COMUNICACION.
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A lo largo de su jurisprudencia, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha reconocido el papel central que juegan la libertad
de expresion y el derecho a la informaciéon en un Estado democrético
constitucional de Derecho, como piezas centrales para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa. El orden constitucional
mexicano promueve la comunicacion libre y socialmente trascendente,
pues el intercambio de informaciéon y opiniones entre los distintos
comunicadores contribuird a la formacion de la voluntad social y estatal,
de modo que es posible afirmar que el despliegue comunicativo es
constitutivo de los procesos sociales y politicos. Sin embargo, el
proporcionar informacién sobre eventos de interés nacional para un
debido ejercicio del derecho a la informacion no puede justificar la
violacién de los derechos fundamentales de los detenidos y acusados. Es
decir, la finalidad de brindar informacion sobre hechos delictuosos a los
medios periodisticos no puede justificar la violacién a la presuncién de
inocencia, como regla de trato en su vertiente extraprocesal, por parte de
las autoridades que exponen como culpables a los detenidos. En este
sentido, se estima que al proporcionar informacion sobre hechos
delictuosos, las autoridades deben abstenerse de deformar la realidad a
fin de exponer a una persona frente a la sociedad y, principalmente, frente
a las futuras partes del proceso, como los culpables del hecho delictivo.
Por el contrario, deben constrefiirse a presentar en forma descriptiva 'y no
valorativa la informacién relativa a la causa penal que pueda tener
relevancia publica, absteniéndose de brindar informacion sugestiva que
exponga al detenido a un juicio paralelo y viole su derecho a ser tratado
como inocente durante el tramite del procedimiento e, incluso, desde antes
de que se inicie. Esta misma légica ha sido sostenida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la cual estableci6 en el Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, que el principio de presuncion
de inocencia implica que los juzgadores no inicien el proceso con una idea
preconcebida de que el acusado ha cometido el delito que se le imputa,
por lo que la carga de la prueba esta a cargo de quien acusa y cualquier
duda debe ser usada en beneficio del acusado. En el mismo sentido, al
dictar sentencia en el Caso Loayza Tamayo vs. Perd, la Corte
Interamericana condend enfaticamente la practica consistente en exponer
ante los medios de comunicacion a personas acusadas por la comision de
delitos, cuando aun no han sido condenadas por sentencia firme. Al
respecto, dicho tribunal sostuvo que el derecho a la presuncion de
inocencia exige que el Estado no condene informalmente a una persona
0 emita un juicio ante la sociedad que contribuya asi a formar una opinion
publica, mientras no se acredite conforme a la ley la responsabilidad penal
de aquélla.
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Amparo directo en revision 517/2011. 23 de enero de 2013. Mayoria de
tres votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, quien formuld voto
particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo; Arturo Zaldivar Lelo de Larrea
formulé voto concurrente. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretarios: Javier Mijangos y Gonzalez y Beatriz J. Jaimes
Ramos.

La afectacién a su derecho humano al Honor, podria generar juicios sobre su
reputacion, pues tendria efectos inmediatos sobre la percepcién que se tiene
sobre estas personas, lo que provocaria un dafio en su dignidad humana de
manera irreparable, de conformidad con lo previsto en los articulos 3, 5y 13
de la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del Derecho a la Vida
Privad, el honor y la Propia Imagen en el Distrito Federal, que a la letra
sefalan:

b. La presente Ley tiene por objeto garantizar los siguientes
Derechos de la Personalidad: el derecho a la vida privada, al honor y a la
propia imagen de las personas en el Distrito Federal.

C. El derecho a la vida privada, al honor y a la propia imagen seran
protegidos civilmente frente a todo dafio que se les pudiere causar
derivado de acto ilicito, de acuerdo con lo establecido en la presente ley.
d. El honor es la valoracibn que las personas hacen de la
personalidad ético-social de un sujeto y comprende las representaciones
gue la persona tiene de si misma, gue se identifica con buena reputacién
y la “fama”.

Tal como se establece en los articulos 1, 3, 6, 7 fracciones |, I, IVA, V 17,
18, 19, 20 y 26 de la Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion del
Derecho a la vida privada, el hgonor y la propia imagen que a la letra
sefialan:

“Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés publico
y de observancia general en el distrito federal, y se inspiran en la
proteccion de los derechos de la personalidad a nivel internacional
reconocidos en los términos del articulo 133 de la constitucién politica de
los estados unidos mexicanos.

Tiene por finalidad regular el dafio al patrimonio moral derivado del abuso
del derecho de la informacién y de la libertad de expresion...

Articulo 3.- La presente ley tiene por objeto garantizar los siguientes
derechos de la personalidad: el derecho a la vida privada, al honor y la
propia imagen de las personas en el distrito federal.
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Articulo 6.- Los derechos de la personalidad corresponden a las personas
fisicas y son inalienables, imprescriptibles, irrenunciables e
inembargables.

Articulo 7.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Ley: la ley de responsabilidad civil para la proteccién del derecho a la
vida privada, el honor y la propia imagen en el distrito federal.

lii. Servidor publico: los representantes de elecciébn popular, a los
miembros del poder judicial del distrito federal, los funcionarios y
empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracién publica del
distrito federal, asi como servidores de los organismos auténomos por ley.

Iv. Derecho de personalidad: los bienes constituidos por determinadas
proyecciones, fisicas o psiquicas del ser humano, relativas a su integridad
fisicay mental, que las atribuye para si o para algunos sujetos de derecho,
y que son individualizadas por el ordenamiento juridico. Los derechos de
personalidad tienen, sobre todo, un valor moral, por lo que componen el
patrimonio moral de las personas.

V. Ejercicio del derecho de personalidad: la facultad que tienen los
individuos para no ser molestados, por persona alguna, en el nlcleo
esencial de las actividades que legitimamente deciden mantener fuera del
conocimiento publico, para oponerse a la reproduccion identificable de sus
rasgos fisicos sobre cualquier soporte material sin su consentimiento y el
respeto a la

Articulo 17.- Toda persona tiene derecho sobre su imagen, que se
traduce en la facultad para disponer de su apariencia autorizando, o no, la
captacioén o difusion de la misma.

Articulo 18.- Para efectos del presente capitulo, constituird acto ilicito la
difusion o comercializacion de la imagen de una persona sin su
consentimiento expreso.

Articulo 19.- La imagen de una persona no debe ser publicada,
reproducida, expuesta o vendida en forma alguna si no es con su
consentimiento, a menos que dicha reproduccion esté justificada por la
notoriedad de aquélla, por la funcion publica que desempefie o cuando la
reproduccion se haga en relacion con hechos, acontecimientos o
ceremonias de interés publico o que tengan lugar en publico y sean de
interés publico.
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Articulo 20.- Cuando laimagen de una persona sea expuesta o publicada,
fuera del caso en que la exposicién o la publicacion sea consentida, con
perjuicio de la reputacién de la persona, la autoridad judicial, por
requerimiento del interesado, puede disponer que cese el abuso y se
reparen los dafios ocasionados.

Articulo 26.- La captacion, reproduccion o publicacién por fotografia, filme
0 cualquier otro procedimiento, de la imagen de una persona en lugares o
momentos de su vida privada o fuera de ellos sin la autorizacién de la
persona constituye una afectacion al patrimonio moral. La utilizacion del
nombre, de la voz o de la imagen de una persona con fines peyorativos,
publicitarios, comerciales o de naturaleza analoga dara lugar a la
reparacion del dafio que por la difusidn de la misma se genere.

Mientras no sea condenado por sentencia ejecutoriada, el probable
responsable tiene derecho a hacer valer el respeto a su propia imagen.

El derecho a la propia imagen funciona como un mecanismo de proteccion al
honor y la intimidad, el cual deriva de la dignidad de la persona y es esencial
al ser humano, cuya funcion es proteger la dimension moral del hombre, en
donde se incluye a los personajes de la vida nacional y/o servidores publicos,
por consiguiente, la responsabilidad civil derivada del dafio al patrimonio
moral de las personas que se reclame al amparo de la referida ley debe,
necesariamente, tener su origen en la utilizacién de medios informativos, a
través de los cuales se ejerza tal libertad de expresion.

De igual manera las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. De
la Constituxcién Politica de los Estados Unidos, establecen que el derecho
de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del interés publico, de la
vida privada y los datos personales, por lo cual independientemente que la
persona de que se requiere informacién sea o no Servidor Publico, no se
puede dejar de observar el derecho a la intimidad que le asiste.

Ademas que el derecho a la vida privada o intimidad, el honor e incluso a la
imagen propia también son considerados como derechos fundamentales,
establecidos en diversos instrumentos internacionales firmados y ratificados
por los Estados Unidos Mexicanos como son :

-La declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas en 1948, misma que en su articulo
12 establece que: “nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia de ataque s a su honra
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0 a su reputacion”, reconociendo que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

-El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966 en su
articulo 17 reitera lo previsto en el articulo 12 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos antes citado; asimismo, en su articulo 19 sefiala que
el ejercicio del derecho a /a libertad de expresion “entrafia deberes y
responsabilidades especiales”, por los que esta sujeto a la retribuciones que
sean necesarias para asegurar el respeto a los derechos y/o reputacion de
los demas, asi como para proteger la seguridad nacional, el orden publico y/o
salud moral publicas, las cuales deben ser fijadas por la ley.

-La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (Pacto de San
José) en su articulo 11 refiere “toda persona tiene derecho al respeto a su
honra y al reconocimiento de la dignidad”, y que por lo tanto no debera ser
objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, familia,
domicilio, correspondencia, ni debera sufrir ataques ilegales a su honra o
reputacion. Asi también, reitera el derecho de la persona a ser protegida por
la ley contra esas injerencias o ataques. De igual manera en el articulo 13
establece que el ejercicio de la libertad de pensamiento y expresion estara
sujeto a responsabilidades ulteriores, mismas que deberan estar
expresamente fijadas por la ley, con la finalidad de asegurar entre otras
cuestiones el respecto a los derechos y/o a la reputacién de los demas.

Es asi que la Ley antes citada considera que la informacién proporcionada
por los medios de comunicacion y periodistas debe ser de interés publico y
no debe sobrepasar ciertos limites, esto es no debe ir en contra de la
reputacion de persona alguna, aun y cuando ésta sea un personaje de la vida
nacional o bien un servidor puablico, pues el derecho de informacion no debe
ser totalitario, aun cuando es considerado como un Derecho Humano, sin
embargo, no se puede acceder al mismo violentando otro Derecho Humano
de igual o superior jerarquia.

Citdndose los siguientes criterios para robustecer lo anterior:

“Amparo directo 35/2011. German Pérez Fernandez del Castillo. 27 de
octubre de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad
Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 4/2012. German Pérez Fernandez del Castillo. 31 de mayo
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hernandez Ruiz
de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.
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DERECHOS AL HONOR, A LA INTIMIDAD Y A LA PROPIA IMAGEN.
CONSTITUYEN DERECHOS HUMANOS QUE SE PROTEGEN A
TRAVES DEL ACTUAL MARCO CONSTITUCIONAL.

Si conforme a las caracteristicas que conforman a los derechos humanos,
€stos no recaen sobre cosas materiales, sino que otorgan accion para
lograr que el Estado respete los derechos garantizados, y se consideran
esenciales e inherentes al ser humano y derivados de su propia
naturaleza, resulta légico que los atributos de la personalidad se enlacen
directamente con tales derechos, pues los mencionados atributos tienen
una coincidencia con las libertades protegidas por los derechos del
hombre como son los concernientes al honor, a la intimidad y a la propia
imagen que constituyen derechos subjetivos del ser humano, en tanto que
son inseparables de su titular, quien nace con ellos, y el Estado debe
reconocerlos. Como no recaen sobre bienes materiales, sino sobre la
personalidad de los individuos, son generales porque corresponden a
todos los seres humanos, y no pueden considerarse renunciables,
transmisibles o prescriptibles, porque son inherentes a la persona misma,
es decir, son intrinsecos al sujeto quien no puede vivir sin ellos. Ahora, del
contenido expreso del articulo 10. constitucional se advierte que nuestro
pais actualmente adopta una proteccion amplia de los derechos humanos,
mediante el reconocimiento claro del principio pro personae, como rector
de la interpretacion y aplicacién de las normas juridicas, en aquellas que
favorezcan y brinden mayor proteccién a las personas, aunado a que
también precisa de manera clara la obligacién de observar los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano al momento de aplicar e
interpretar las normas juridicas en las que se vea involucrado este tipo de
derechos, como son los sefialados atributos de la personalidad conforme
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en casos en los que se
involucra la posible afectaciébn por dafio moral de un atributo de la
personalidad -en su vertiente del derecho al honor- debe aplicarse la tutela
y proteccién consagrada en los principios reconocidos al efecto en nuestra
Carta Magna, con independencia de que no exista una referencia expresa
en el texto constitucional hacia la salvaguarda concreta del citado atributo,
pues la obligacion de proteccion deriva de disposiciones contenidas en
dos tipos de ordenamientos superiores -Constitucion y tratados
internacionales- con los que cuenta el Estado Mexicano.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.”

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2003844

Instancia: Primera Sala
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Tipo de tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2005523

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 118/2013 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Febrero
de 2014, Tomo I, pagina 470

Tipo: Jurisprudencia

Tesis: 1a/J. 118/2013(10a.)

Péagina: 470

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA
Y OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
es posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si
misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder
o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en
sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado v,
correlativamente, tiene la obligacion de respetar a aquellos que lo rodean.
En el campo juridico esta necesidad se traduce en un derecho que
involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en
forma decorosa y la obligacion de los demas de responder a este
tratamiento. Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el
honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un
sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace
de su propia dignidad,;

y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y
profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es
lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia
dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello
gue afecta a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a
gue otros no condicionen negativamente la opinion que los demés hayan
de formarse de nosotros.
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Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23
de noviembre de 2011. Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo
I. Ortiz Mayagoitia, quien formul6 voto particular; José Ramoén Cossio Diaz
formuld voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y
otros. 4 de julio de 2012. Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo
|. Ortiz Mayagoitia; José Ramén Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, reservaron su derecho a formular voto concurrente.

Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez.

Amparo directo en revision 931/2012. Juan Manuel Ortega de Ledn. 5 de
diciembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revision 2411/2012. Milenio Diario, S.A. de C.V. y otro.
5 de diciembre de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena; José Ramoén Cossio Diaz reservd su derecho a
formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo 74/2012. Jorge Patricio Diez Gargari. 10 de abril de 2013.
Cinco votos; José Ramon Cossio Diaz reservo su derecho a formular voto
concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa
Maria Rojas Vértiz Contreras.

Tesis de jurisprudencia 118/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesién de fecha veintidos de noviembre de dos mil
trece.

Esta tesis se publico el viernes 14 de febrero de 2014 a las 11:05 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 17 de febrero de 2014, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.”

Por lo que el hecho de que la persona que representa el objeto de la
solicitud, sean servidores publicos o personas publicas, no determina la
obligacion de la entrega de la informacion solicitada, sobre todo si partimos
del hecho, que el derecho a la presuncion de inocencia no distingue

sobre la naturaleza de las personas y es aplicable a cualquiera, lo que

35

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1540/2023

¢hinfo

a su vez resulta autoritario que se considere que el s6lo hecho de entregar

denuncias que pudieran existir en su contra, violaria el principio en cuestion
y dafaria ademas el derecho al honor y a la intimidad de esas personas, en
virtud de ser informacion clasificada como confidencial; aunado a lo
dispuesto en el numeral 24 fraccién Il y 216 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, atendiendo lo dispuesto en la ley de Transparencia en su articulo

186, que establece:

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
las personas servidoras publicas facultadas para ello.

Destacandose que los sujetos obligados pueden permitir el acceso a
informacion confidencial con el consentimiento de los particulares titulares
de la informacion como lo dispone el humera 191 del ordenamiento antes

sefalado, que determina:

“Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los
particulares titulares de la informacion. No se requerird el consentimiento
del titular de la informacién confidencial cuando:

I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico;

Il. Por ley tenga el caracter de publica;

[ll. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de
terceros, se requiera su publicacion; o...”

Lo cual se confirma con el siguiente criterio:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2000233

36

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1540/2023

(hinfo

Instancia: Primera Sala

Tipo de tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. VII/2012 (10a.)

Pagina: 655

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de
la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sé6lo enuncian
los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion
podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacioén reservada. En lo
que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a la vida
privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley estableci6 como
criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual restringe el
acceso a la informacién que contenga datos personales que requieran el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o
comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual
reconoce que el derecho a la proteccion de datos personales -asi como al
acceso, rectificacion y cancelacion de los mismos- debe ser tutelado por
regla general, salvo los casos excepcionales que se prevean en la
legislacion secundaria; asi como en la fraccién V, del apartado C, del
articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos personales de
las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos penales. Asi
pues, existe un derecho de acceso a la informacion publica que rige como
regla general, aunque limitado, en forma también genérica, por el derecho
a la proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -
para todas las personas independientemente del interés que pudieren
tener- a los datos personales distintos a los del propio solicitante de
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informacion s6lo procede en ciertos supuestos, reconocidos
expresamente por las leyes respectivas. Adicionalmente, la informacién
confidencial puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su
totalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues puede darse el
caso de un documento publico que s6lo en una seccion contenga datos
confidenciales. Por ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley, la restriccién de acceso a la informacién confidencial no es absoluta,
pues puede permitirse su difusién, distribucion o comercializacion si se
obtiene el consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y
Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de
2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

Solicitando se convoque al Comité de Transparencia de esta Fiscalia General
de Justicia de la Ciudad de México, para que de conformidad a sus
atribuciones se sirva aprobar la presente propuesta, en términos de los
establecidos en el numeral 90 fraccién Il y 216 de la Ley de Transparencia
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

...” (Sic)

c) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en el momento

procesal oportuno reitero y defendid la respuesta impugnada.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente

medularmente se inconformo por la clasificacion de la informacion.

SEXTO. Estudio de los agravios. Determinado lo anterior, se procede al analisis
del Unico agravio de la parte recurrente, a través del cual manifestd su

inconformidad por la clasificacion de la informacion.
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Ahora bien, atendiendo a que la controversia a resolver esta estrictamente

vinculada con el procedimiento de clasificacion de la informacion, es conveniente
partir del andlisis y desarrollo del marco normativo que lo regula, a fin de conocer
sus alcances y limitaciones al momento de plantear la reserva ylo

confidencialidad de la informacion.

a) Derecho de acceso a la informacion y principio de maxima

publicidad

El articulo 6°, apartado A de la Constitucion Federal, establece que para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
diversos principios y bases.

En igual sentido, sefala que toda la informacién en posesién de cualquier sujeto
obligado es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. Que,
para la interpretacion de este derecho fundamental, prevalecera el principio de

maxima publicidad.

Que el mencionado principio, se refiere al hecho de que toda informacion que
tenga en su poder un Ente Obligado debe considerarse como informacion publica
y, por lo mismo, debe estar a la disposiciébn de todas las personas para su
consulta, salvo que se encuentre en alguno de los casos de excepcion. También
refiere que los entes deben exponer al escrutinio publico la informacion que
poseen y, en caso de que haya duda entre la publicidad o reserva de la

informacion, deberan favorecer inequivocamente la publicidad de la misma.
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Es decir, el objeto de garantizar el acceso ciudadano a la informacién, en la

Constitucion Federal se previo que debe atenderse al principio de maxima
publicidad, conforme al cual las autoridades estan obligadas a buscar siempre la
mayor publicitacién de la informacion publica.

También se regula que, para la efectiva tutela de este derecho, se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision expeditos,
los cuales se sustanciaran ante los organismos autbnomos especializados e

imparciales que establece la propia Constitucion.

De igual manera, se dispone que el derecho de acceso a la informacién no es
absoluto, sino que puede limitarse validamente conforme a lo previsto en la
Constitucion Federal, lo que es acorde con lo establecido en el articulo lo.
constitucional, en el que se sefala que en los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrarestringirse
ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones en ella

establecidos.

Dicho lo anterior, en la propia Constitucion Federal se restringié el derecho de
acceso a la informacién al establecerse categéricamente que la informacién
relativa a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes, con lo que se establecié una clausula de
reserva legal por razones de interés publico, seguridad nacional, vida privada y

datos personales.

40

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1540/2023

¢hinfo

Que lo anterior también tiene sustento constitucional en lo dispuesto en el

segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Federal, en el cual se establece
que el derecho a la proteccion de datos personales —asi como al acceso,
rectificacion y cancelacion— debe ser tutelado por regla general, salvo los casos
excepcionales previstos en la legislacion secundaria, asi como la fracciéon V, del
apartado C del articulo 20 constitucional, que protege la identidad y datos
personales de las victimas y ofendidos que sean parte en procedimientos

penales.

Respecto de las materias 0 supuestos en los que resultan validas las
restricciones, el articulo 13, numeral 2, de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, asi como el articulo 19, numeral 3, del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, establecen que son validas aquellas restricciones
necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los
demas, la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la

moral publicas.

En igual sentido, el articulo 7, inciso D de la Constitucion local, establece que
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural, suficiente y oportuna,
asi como a producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio. Por lo
gue en la interpretacion de este derecho prevalecera el principio de maxima
publicidad y sélo podréa reservarse temporalmente por razones de interés publico
para los casos y en los términos gue fijen la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y las leyes.

Por su parte, el articulo 4° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica, asi como el 3° de la Ley de Transparencia local, establecen

que el derecho humano de acceso a la informacidbn comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion, aunado a que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones establecidas en la propia ley, en los tratados internacionales de los
gue el Estado mexicano sea parte, la ley federal, las leyes de las entidades

federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias

Aunado a lo anterior, el articulo 4° de la Ley de Transparencia de la Ciudad de
México, prevé que el Derecho de Acceso a la Informacion Publica o la
clasificacion de la informacion se interpretaran bajo los principios establecidos en
la Constitucion Federal, la Constitucion local y los tratados internacionales de los

qgue el Estado mexicano sea parte.

Que, para la aplicacién e interpretacion de la Ley de Transparencia, deberan
prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por lo anterior, se puede concluir que, tanto la legislaciéon internacional como la
Constitucion Federal, la constitucion local y las leyes reglamentarias en la
materia, reconocen el derecho a la informacion; sin embargo, éstos también
establecen que podra ser restringido temporalmente, por razones de interés

publico, seguridad nacional e informacién confidencial de los particulares.

En este sentido, en el ejercicio de garantizar el derecho de acceso a la

informacion, se debe atender al principio de maxima publicidad; empero, que éste
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no es absoluto sino que puede limitarse validamente. Dichas restricciones deben

atender a las finalidades previstas y deben ser proporcionales y congruentes con

los principios constitucionales que intentan proteger.

b) Clasificacion de la informacién

El Titulo Sexto, Capitulos | y Il de la Ley de Transparencia establecen el catadlogo
de disposiciones que regulan los escenarios y formas en que los sujetos
obligados pueden someter a consideracion de su Comité de Transparencia la
clasificacion de determinada informacion, siendo relevante el contenido de los

articulos 169, 183 y 186 que de manera medular detallan lo siguiente:

e Se considera informacién de acceso restringido, aquella en posesion de
los Sujetos Obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

e La informacién reservada es aquella que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

e La clasificacion es el proceso mediante el cual, el Sujeto Obligado
determina que la informacion solicitada encuadra en alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la Ley de la

materia.
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e Los titulares de las Areas que detenten la informacion solicitada, son los

responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado.

e La clasificacion de la informacion se llevara a cabo al momento de recibir
la solicitud correspondiente, y se realizard conforme a un andlisis caso por

caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

e EI Comité de Transparencia resolvera respecto a la clasificacion de la

informacion, en los siguientes términos:

» Confirmay niega el acceso a la informacion.
» Modifica la clasificacion y concede el acceso a parte de la
informacion.

» Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion.

En este sentido, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece que los Sujetos
Obligados deben realizar el procedimiento clasificatorio de la informacién que
consideren de acceso restringido en su modalidad de confidencial, ello con el
propésito de brindar a los particulares la certeza de que la informacion que se les
niega encuentra un fundamento legal y un motivo justificado, impidiendo asi
que la determinacién para negar informacién quede al libre arbitrio de la

autoridad.

En relacibn con lo anterior, los “Lineamientos generales en materia de

clasificacion y desclasificacion de la informaciéon, asi como para la
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elaboraciéon de versiones publicas” determinan que los documentos

clasificados como confidenciales s6lo pueden ser comunicados a terceros,
siempre y cuando, exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se

cuente con el consentimiento del titular.

Cuadragésimo octavo. Los documentos y expedientes clasificados como
confidenciales s6lo podran ser comunicados a terceros siempre y
cuando exista disposicion legal expresa que lo justifigue o cuando se
cuente con el consentimiento del titular.

Cuando un sujeto obligado reciba una solicitud de acceso a informacion
confidencial por parte de un tercero, el Comité de Transparencia, podra en
caso de que ello sea posible, requerir al particular titular de la misma
autorizacion para entregarla, conforme a los plazos establecidos en la
normativa aplicable para tal efecto. El silencio del particular sera considerado
como una negativa.

No sera necesario el consentimiento en los casos y términos previstos en el
articulo 120 de la Ley General.

”

De lo anterior, se desprende que se considerara como informacion confidencial
aquella que contiene datos personales, concernientes a una persona fisica
identificada o identificable; dicha informacién no estara sujeta a temporalidad
algunay solo podran tener acceso a ella, los titulares de esta, sus representantes

y los servidores publicos facultados para ello.

En ese sentido, es preciso destacar que en la fraccion Il del articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que lainformacién
gue se refiere alavida privaday los datos personales sera protegida en los

términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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Del mismo modo, es importante mencionar la tesis aislada namero 2a. LXI11/2008,

cuyo contenido es el siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169700

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXVII, Mayo de 2008

Materia(s): Constitucional

Tesis: 2a. LXI11/2008

Pagina: 229

DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR EL
ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Dicho numeral establece, en general, la garantia de seguridad juridica de todo
gobernado a no ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones, sino
cuando medie mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado,
de lo que deriva la inviolabilidad del domicilio, cuya finalidad primordial es el respeto
a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe quedar excluido del
conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con la limitante que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece para las
autoridades. En un sentido amplio, la referida garantia puede extenderse a una
proteccion que va mas alla del aseguramiento del domicilio como espacio fisico en
que se desenvuelve normalmente la privacidad o la intimidad, de lo cual deriva el
reconocimiento en el articulo 16, primer péarrafo, constitucional, de un derecho a la
intimidad o vida privada de los gobernados que abarca las intromisiones o molestias
que por cualquier medio puedan realizarse en ese ambito reservado de la vida.

La citada tesis establece la garantia de seguridad juridica de los individuos a no
ser molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando
medie mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo
que deriva el respeto a un ambito de la vida privada personal y familiar que debe
guedar excluido del conocimiento ajeno y de las intromisiones de los demas, con

la limitante prevista en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Cabe precisar que, el derecho a la intimidad es el derecho de todo individuo a

no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el poder de
decision sobre la publicidad o informacién de datos relativos a su persona, familia,
pensamientos o sentimientos. Por su parte, el derecho a la propiaimagen es el
derecho de decidir, de forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente

a los demas.

En cuanto al derecho al honor, es conveniente traer a colacion la siguiente tesis

jurisprudencial:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005523

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 118/2013 (10a.)

Pagina: 470

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o que
los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresién de su
calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en sociedad, tiene el derecho de ser
respetado y considerado y, correlativamente, tiene la obligacién de respetar a
aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce en un
derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate
en forma decorosa y la obligacion de los demas de responder a este tratamiento.
Por lo general, existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto
subjetivo o ético, el honor se basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por
la afirmacion que la persona hace de su propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo,
externo o social, como la estimacion interpersonal que la persona tiene por sus
cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo,
el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia
dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta
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a la reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no
condicionen negativamente la opinion que los demas hayan de formarse de
Nosotros.

La jurisprudencia dispone que el honor es el concepto que la persona tiene
de si misma o que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder
o de la expresion de su calidad ética y social, por lo que, todo individuo, al vivir
en sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado. En el campo
juridico esta necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que
tiene cada individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacién de
los demas de responder a este tratamiento.

A mayor abundamiento, es preciso sefalar el contenido de la siguiente

jurisprudencia:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006092

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 5, Abril de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: l1a./J. 24/2014 (10a.)

Péagina: 497

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL.

La presuncién de inocencia es un derecho que puede calificarse de
"poliédrico", en el sentido de que tiene mdltiples manifestaciones o vertientes
relacionadas con garantias encaminadas a regular distintos aspectos del
proceso penal. Una de sus vertientes se manifiesta como "regla de trato
procesal" o "regla de tratamiento” del imputado, en la medida en que este
derecho establece la forma en la que debe tratarse a una persona que esta
sometida a proceso penal. En este sentido, la presuncion de inocencia
comporta el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto
no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha
manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los jueces impedir en
la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliguen una
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equiparacion de hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la
prohibicion de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la
anticipacion de la pena.

Conforme a lo anterior la presuncion de inocencia es el derecho de toda
persona a ser tratado como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por
virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacion, conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de resolucion judicial que suponga la anticipacion de

la pena.

En este orden de ideas, es conducente enfatizar que la presuncién de
inocencia, consagrada en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el derecho alaintimidad, laimagen y honor, reconocidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se encuentran estrechamente
relacionados con el derecho a la proteccion de datos personales, pues a
partir del conocimiento de cierta informacién sobre la esfera privada de las
personas se puede ocasionar un dafio a la imagen, honor, intimidad y

presunciéon de inocencia de las personas.

Bajo esta consideracion, se observa que el s6lo pronunciamiento en el sentido

afirmativo o negativo de la existencia o inexistencia de algun procedimiento

administrativo gue esté en trdmite en contra de una persona identificada,

constituye informacién confidencial, cuya publicidad, afectaria la esfera
privada de la persona relacionada, toda vez que se generaria ante la sociedad
una percepcidon negativa sobre su persona, situacion que se traduciria en una
vulneracion a su derecho a la presuncion de inocencia, reconocido en la propia
Constitucion, asi como su honor, buen nombre, imagen y su intimidad, en razén

de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad o responsabilidad,
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sin que éstas hayan sido demostradas o valoradas en juicio hasta la Ultima

instancia, afectando su prestigio y su buen nombre.

En esta tesitura, se observa que, el hecho de que el sujeto obligado se pronuncie

sobre unainvestigacion en tradmite conllevaria la revelacién de informacioén

gue podria implicar su exposicién publica, en demérito en su reputacion y
dignidad, recordando que éste tipo de derechos, se basa en que toda persona,
por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto,
de modo tal que a través del ejercicio de otros derechos, no se puede dafiar a
una persona en su honor o en la estimacion y confianza que los demas tienen de
ella en el medio social en que se desenvuelve y que es donde directamente

repercute en su perjuicio.

En consecuencia, es dable concluir que, respecto a las denuncias en tramite

se actualiza de la causal de confidencialidad prevista en el parrafo primero del
articulo 186 de la ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendiciéon de cuentas de la Ciudad de México.

Sin embargo, tal situacién, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado no

resulta procedente respecto de las denuncias y/o procedimientos

concluidos con una sancion condenatoria, debido a que dicha informacion es
susceptible de proporcionarse, puesto que su difusion transparenta la gestion de
los sujetos obligados, permitiendo que se conozcan aguellos casos en los que la
actuacion del personal fue contraria a lo que disponen las leyes aplicables,
siempre que dichas denuncias se hayan iniciado atendiendo al caracter de

servidor publico.
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A efecto de robustecer lo anterior, es necesario sefalar que la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, ha determinado que el umbral de
proteccion de un servidor publico debe permitir el mas amplio control ciudadano
sobre el ejercicio de sus funciones debido a que éste se expone de manera
voluntaria al escrutinio de la sociedad, al asumir ciertas responsabilidades
publicas; es decir, el acento de este umbral diferente de proteccidn no se asienta
en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan sus
actuaciones; lo anterior, en los casos Herrera Ulloa vs. Costa Rica y Kimel vs.
Argentina.

En ese mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
determinado un sistema dual de proteccion, segun el cual los limites de critica
son mas amplios cuando la informacién se refiere a personas que, por dedicarse
a actividades publicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica,
estan expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones
que aquellos particulares sin proteccion publica alguna, pues en un sistema
inspirado en los valores democraticos, la sujecién a esa critica es inseparable de

todo cargo de relevancia publica, tal como se muestra a continuacion:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES A LA LUZ DEL SISTEMA DE
PROTECCION DUAL Y DEL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA. Para el
analisis de los limites a la libertad de expresion, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha adoptado el denominado
"sistema dual de proteccion”, segun el cual los limites de critica son mas
amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades
publicas o por el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan
expuestas a un control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones
gue aquellos particulares sin proyeccion publica alguna, pues en
un sistema inspirado en los valores democréticos, la sujecion a esa critica es
inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos Herrera Ulloa
vs. Costa Rica y Kimel vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente
de proteccion no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de
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interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona
determinada. Esta aclaracion es fundamental en tanto que las personas no
estaran sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su honor o
privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho umbral de tolerancia
deber&d ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas o estén
involucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa que la
proyeccion publica de las personas las prive de su derecho al honor, sino
simplemente que el nivel de intromision admisible serd mayor, aunque dichas
intromisiones deben estar relacionadas con aquellos asuntos que sean de
relevancia publica. La principal consecuencia
del sistema de proteccion dual es la doctrina conocida como "real malicia" o
"malicia efectiva”, misma que ha sido incorporada al ordenamiento juridico
mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposiciébn de sanciones civiles,
exclusivamente en aquellos casos en que exista informacién falsa (en caso
del derecho a la informacién) o que haya sido producida con "real malicia"
(aplicable tanto al derecho a la informacion como a la libertad de expresién).
El estdndar de "real malicia" requiere, para la existencia de una condena por
dafio moral por la emisién de opiniones, ideas o juicios, que hayan sido
expresados con la intencion de dafiar, para lo cual, la nota publicada y su
contexto constituyen las pruebas idéneas para acreditar dicha intencién. En
este sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
observa que, dependiendo de su gravedad y de la calidad del sujeto pasivo,
las intromisiones al derecho al honor pueden ser sancionadas con: (i)
sanciones penales, en supuestos muy limitados referentes principalmente a
intromisiones graves contra particulares; (i) con sanciones civiles, para
intromisiones graves en casos de personajes publicos e intromisiones
medias contra particulares; y (iii) mediante el uso del derecho de réplica o
respuesta, cuyo reconocimiento se encuentra tanto en el texto constitucional
como en la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos, para
intromisiones no graves contra personajes publicos e intromisiones leves
contra personas privadas.

En ese sentido, se considera que en aquellos casos donde se impuso una
sancion condenatoria a la persona servidora publica referida en la solicitud
y que se encuentre firme con una sancién condenatoria, no puede, de
ninguna manera ser confidencial, ya que ello da cuenta de que
efectivamente fue detectada una conducta irregular que actualizd algun
supuesto de responsabilidad penal, contraviniendo los principios que rigen

la funcion publica; asi como, también faltando a sus obligaciones en el
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servicio publico, siendo confirmada tal determinacion por una autoridad

competente, a través de una resolucién fundada y motivada que obtuvo el
caracter de firme. Es decir, a partir de dar a conocer si cierto servidor publico
estuvo inmerso en una investigacién por conductas indebidas en el ejercicio de
sus atribuciones y derivado de ello se les determind una sancion, permitiria a la

sociedad realizar un escrutinio publico en relacion al ejercicio de sus funciones.

A mayor abundamiento, transparentaria la gestion de los sujetos obligados, ya
que se daria cuenta de aquellos casos en los que la actuacion de las personas

servidoras publicas fue contraria a lo que disponen las leyes aplicables.

Por todo lo antes expuesto, se considera que no procede la clasificacion del
pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de las denuncias y/o

procedimientos concluidos con una sancidn condenatoria firme, impuesta a

la persona fisica referida en la solicitud en su caracter de servidora publica.

Ahora bien, toda vez que el sujeto obligado remitié la resolucion del Comité de
Transparencia a la persona recurrente en la cual se clasifico la totalidad de la
informacion solicitada, se considera necesario que dicho colegiado emita una
nueva en la que UOnicamente se confirme la clasificacion del

pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia de denuncias en tramite

de caracter penal (carpetas de investigacion) en contra de la persona del interés
del particular; asi como, de procedimientos concluidos que hayan derivado

en una sancidn condenatoriay que ésta no se encuentre firme.

En consecuencia, este Instituto determina que el agravio del particular es

parcialmente fundado.
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Cabe sefialar que el Pleno de este Instituto resolvié en los mismos términos en
los recursos de revision INFOCDMX/RR.IP.0878/2023, votado el quince de
marzo de dos mil veintitrés e INFOCDMX/RR.IP.0984/2023, votado el doce de

abril de este mismo afo, los cuales se citan como hechos notorios, lo anterior

con fundamento en el primer parrafo, del articulo 125 de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México y en el diverso 286 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamientos de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia, que disponen lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO
TITULO CUARTO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD
CAPITULO UNICO

Articulo 125. La resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente, teniendo la
autoridad competente la facultad de invocar hechos notorios; pero cuando
uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULO I
De la prueba
Reglas generales

Articulo 286. Los hechos notorios no necesitan ser probados y el Juez
puede invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las partes.
Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia XXII. J/12 emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, de rubro HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYE PARA
UN JUEZ DE DISTRITO LOS DIVERSOS ASUNTOS QUE ANTE EL SE
TRAMITAN.?
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Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la

fraccion 1V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora

considera procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

e El Sujeto Obligado debera de realizar la busqueda de la informacion en los
archivos fisicos y electronicos en todas las unidades administrativas que
puedan conocer de la informacion, entre las cuales no podra omitir a la
Fiscalia de Investigacion de los Delitos Cometidos por Servidores Publicos
y la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, y proporcione al
particular las documentales que den cuenta de las denuncias asi como las
carpetas de investigacion que hayan sido aperturadas en contra de la
persona sefialada en la solicitud de informacién, pero Unicamente de
aquellas investigaciones que se hayan concluido y que estén firmes donde

se haya emitido una orden de aprehension.

e Através de su Comité de Transparencia, emita una nueva acta en la que
unicamente confirme la clasificacion del pronunciamiento sobre la

existencia o inexistencia de investigaciones en tramite, a través de
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denuncias de caracter penal (carpetas de investigacion) en contra de la

persona del interés del particular, siempre y cuando se encuentren
relacionadas con su actuar como persona servidora publica; asi como, de
procedimientos concluidos que hayan derivado en una orden de
aprehension y que aun no se encuentren firmes, y remita el acta

correspondiente al particular.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse
al recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, altimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como
la constancia de notificacién de la misma, los oficios de las gestiones que se
realicen al turnar la solicitud a las areas sefialadas y, en su caso los anexos que

contenga.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:
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PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Sexto de esta

IV. RESUELVE

resolucién, con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los Lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunigue a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento ello de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo 1288/SE/02-
10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del Reglamento de
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al sujeto

obligado en el medio sefialado para tal efecto, en términos de Ley.

58

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1540/2023

¢hinfo

Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/EIMA
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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