Sintesis Ciudadana

Expediente:
INFOCDMX/RR.IP.1570/2023

Sujeto Obligado:

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda

RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

o/
V—
v—
o =

Ponencia Del
Comisionado
Ciudadano

Julio César Bonilla
Gutiérrez

Ciudad de México a veintiséis de abril de dos mil veintitrés.

¢Qué solicité la  Copia en versidon publica de 2 oficios

parte y un acuerdo relacionados con la

recurrente? constitucion de un poligono de

actuacién ubicado en un predio en

\J particular en el Pueblo de Santa Cruz

7 Atoyac, asi como, toda la
documentacién relacionada.

Porque la informacion
proporcionada es incompleta.

sPor qué se
inconformé?

¢Qué resolvio el Pleno?

MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y SE DA
VISTA a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México al no atender las diligencias para
mejor proveer solicitadas.
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Constitucién de la Constitucion Politica de la Ciudad de México

Ciudad

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la

Transparencia u Organo Informacion Publica, Protecciéon de Datos

Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revisién en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
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RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX.RR.IP.1570/2023

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintiséis de abril de dos mil veintitrés.?2

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1570/2023
interpuesto en contra de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se
formula resolucién en el sentido de MODIFICAR la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado y SE DA VISTA al no haberse remitido las diligencias para mejor
proveer solicitadas, con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES
1. El nueve de febrero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se

tuvo por presentada a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacion

a la que correspondio el niumero de folio 090162623000343.

1Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera gue todas las fechas son de 2023, salvo precision en contrario.
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2. El tres de marzo, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, remitio los oficios
SEDUVI/DGOU/DIGDU/225/2023 con sus respectivos anexos, por los cuales dio

respuesta a la solicitud de informacion.

3. El ocho de marzo, la parte solicitante presentd recurso de revision,

inconformandose, sefalando lo siguiente:

“La informacién y documentacion brindada viene incompleta y en
desorden, en cada uno de los oficios brindados se hace alusién a oficios
y documentos que no se encuentran adjuntos a la respuesta de

informacion. ” (sic)

4. El trece de marzo, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revision interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.

Del mismo modo, al advertirse la necesidad de contar con mayores elementos
para resolver el medio de impugnacion, se solicitaron diligencias para mejor

proveer consistentes en:
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e Remita sin testar dato alguno copia simple de la solicitud de
Constitucion del Poligono de Actuacién, mediante el sistema de
actuacion privado para el predio ubicado en la Calle Emiliano Zapata
(Eje 7 Sur) numero 366, Colonia Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito
Juérez, ingresada en fecha 01 de noviembre de 2018 y registrado con
namero de folio 65660-61STVI18, la cual se resolvié como procedente
de conformidad con el Sistema de Actuacion Privado con numero
SEDUVI/CGDU/D-POL/019/2019 y el acuerdo por el que se aprueba la
Constitucion del Poligono de Actuacion, mediante el Sistema de
Actuacion Privado con numero SEDUVI/CGDU/A-POL/011/2019,
ambos de fecha 27 de agosto de 2019.

« Remita copia integra del Acta del Comité de Transparencia que

sustente la clasificacion de la informacidén como confidencial.

Apercibido de que, en caso de no dar contestacidon dentro del plazo sefialado, se
dara vista a la autoridad competente, para que, en su caso diera inicio al
correspondiente procedimiento de responsabilidad administrativa por incurrir en
las infracciones previstas en los articulos 264, fraccion X1V, 265 y 266, de la Ley

de Transparencia.

5. El veinticuatro de marzo, el Sujeto Obligado, remitié a través de la PNT, el
oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/1217/2023 y sus respectivos anexos, a través de
los cuales emiti6 manifestaciones a manera de alegatos, defendiendo la legalidad
de su respuesta, sin pronunciarse sobre las diligencias para mejor proveer

solicitadas y ofreciendo las pruebas que estimé pertinentes.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1570/2023

6. El veintiuno de abril, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes no
manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto Obligado
haciendo del conocimiento la emisibn de una respuesta complementaria,
asimismo, hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente para manifestar lo

que a su derecho convenia sin que lo hiciera.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto

de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de

Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243,
244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos
2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14
fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resultd admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,
236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A través del formato denominado “Detalle del medio de impugnacion’,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificé al Sujeto Obligado ante el cual presento solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad

correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el tres de marzo, por lo que, al tenerse por
interpuesto el recurso de revisién que nos ocupa al tercer dia habil siguiente, es

decir, el ocho de marzo, es claro que el mismo fue presentado en tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso

de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
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atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro
IMPROCEDENCIASZ,

En este sentido, es importante referir que, a través de las manifestaciones a
manera de alegatos, el Sujeto Obligado Unicamente se limité a defender la
legalidad de la respuesta inicial emitida, reiterando el contenido de la misma, por
tanto, al no aportar informaciéon novedosa que atienda la totalidad de la solicitud
o bien, deje sin efectos los agravios formulados, ésta se desestima y lo
procedente es entrar al estudio de fondo del medio de impugnacion interpuesto,

al tenor de lo siguiente:

CUARTO. Cuestién Previa:
a) Solicitud de Informacidn. La parte recurrente solicito lo siguiente:

“Se solicita copia en su version publica del:

1. Oficio SEDUVI/CGDU/DIDU/1811/2019, emitido con fecha 24 de octubre de
2019, por la Direccion de Instrumentos para el Desarrollo Urbano, y su
documentacion relacionada a este.

2. Oficio SEDUVI/CGDU/DIDU/192/2021, emitido con fecha 29 de enero de 2021,
y su documentacion relacionada a este,

3. “ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA CONSTITUCION DEL
POLIGONO DE ACTUACION, MEDIANTE EL SISTEMA DE ACTUACION
PRIVADO, EN EL PREDIO UBICADO EN LA CALLE EMILIANO ZAPATA (EJE
7 SUR) NUMERO 366, COLONIA SANTA CRUZ ATOYAC, ALCALDIA BENITO
JUAREZ” de fecha 27 de agosto de 2019 e inscrito en el Registro de Planes y

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988

8
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Programas de Desarrollo Urbano en el Acta No. 538, Libro V, Poligonos de

Actuacion, Volumen DOS, con fecha 13 de noviembre de 2019.

4. Y su documentacion relacionada a estos documentos.” (sic)

b) Respuesta. El Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién

sefialando lo siguiente:

e La Direccion de Instrumentos de Gestion del Desarrollo Urbano, en cuanto
al punto 3, inform6é que localizé antecedente de una solicitud de
Constitucion de Poligono de Actuacion para el predio ubicado en la
direccibn mencionada en la solicitud, misma que fue registrado con
namero de folio 65660-61STVI18, que se resolvio como procedente de
conformidad con lo establecido en el Dictamen para la Constitucion del
Poligono de Actuacion, mediante el Sistema de Actuacién Privado con
namero SEDUVI/CGDU/D-POL/019/2019 y el Acuerdo por el que se
aprueba la Constitucion del Poligono de Actuacién, mediante el Sistema
de Actuacion Privado con numero SEDUVI/CGDU/D-POL/011/2019,
ambos con fecha del 27 de agosto de 2019.

e Dado lo anterior, se sefialé que el documento al que pretende acceder la
parte recurrente contiene informaciébn de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, consistente en; nombres completos de
particulares, numero de identificacién oficial (credencial para votar,
pasaporte, cédula profesional o cartilla de servicio militar) titulos
académicos, firma de particulares y folios de Certificacion Unicos de
Zonificacion de Uso de Suelo, lo anterior, con fundamento en los articulos
2°, 3°, 6°, fracciones XII, XXII, XXIIl y XXVI, 7° segundo parrafo, 8° primer
parrafo, 24 fraccion VIII, 27, 169, 180 y 186 de la Ley de Transparencia y
en los articulos 3°y 12 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

9
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Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

e Porlo expuesto, se considero entregar el documento en version publica
por contener informacion clasificada en su modalidad de confidencial, en
términos de los articulos anteriormente mencionados.

e Ante lo anterior, y en razon de que existe una resolucion previa del Comité
de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en la
que se clasifican los nombres completos de particulares, niamero de
identificacion oficial (credencial para votar, pasaporte, cédula profesional
o cartilla de servicio militar) titulos académicos, firma de particulares y
folios de Certificacion Unicos de Zonificacion de Uso de Suelo, en su
modalidad de confidencial y en apego al punto de acuerdo 1072/SO/03-
08/2016, se evocaron los acuerdos SEDUVI/CT/EXT/26/2017.111 y
SEDUVI/CT/2.S0/V/2019, que sefalan:

siguiente

RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA EN SU VIGESIMO SEXTA SESION EXTRAORDINARIA 2017, EN
LA QUE RESOLVIO UN ASUNTO DONDE LOS DATOS SENALADOS FUERON CLASIFICADOS POR EL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE ESTA SECRETARIA CONFORME A LO SIGUIENTE:

ACUERDO SEDUVI/CT/EXT/26/2017.111

“PRIMERO.- LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
VIVIENDA DE LA CIUDAD DE MEXICO, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 88, 89 Y 90, FRACCION Il, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
CONFIRMAN LA CLASIFICACION DE INFORMACION DE ACCESO RESTRINGIDO EN SU MODALIDAD DE
CONFIDENCIAL LOS SIGUIENTES DATOS IDENTIFICATIVOS DE PARTICULARES: NOMBRES COMPLETOS,
NUMERO DE IDENTIFICACION OFICIAL (CREDENCIAL PARA VOTAR, PASAPORTE, CEDULA PROFESIONAL O
CARTILLA DE SERVICIO MILITAR), DOMICILIO, FIRMA, LUGAR Y FECHA DE NACIMIENTO, NACIONALIDAD, EDAD,
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC), EL ESTADO CIVIL, Y DEMAS ANALOGOS; DE IGUAL MANERA, SE
CONFIRMA LA CLASIFICACION DE LOS DATOS LABORALES, DATOS PATRIMONIALES Y DATOS ACADEMICOS DE
PARTICULARES, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN: EL VALOR COMERCIAL DEL INMUEBLE, CAPITAL SOCIAL,

TITULOS ACADEMICOS, ASI COMO LOS INGRESOS, POR ENCUADRAR EN LOS SUPUESTOS JURIDICOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 186 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
- /

o
o‘ﬁo GOBIERNO DE LA o
d’ CIUDAD DE MEXICO DIRECC
o

SARROLLO URBANO

) 2023
Francisco
VIEA

SEDUWI/DGOU/DIGDU/225/2023

RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, ASI COMO LO ESTIPULADO EN EL NUMERAL 5, FRACCIONES
1,11, IVy VI DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN EL DISTRITO FEDERAL."
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RESOLUCION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA EN SU SEGUNDA SESION ORDINARIA 2019, EN LA QUE
RESOLVIO UN ASUNTO DONDE LOS DATOS SENALADOS FUERON CLASIFICADOS POR EL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE ESTA SECRETARIA CONFORME A LO SIGUIENTE:

“ACUERDO SEDUVI/CT/2.50/V/201$

CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 88, 89, 90, 169, 179, 180, 191 Y 216 DE LA LEY DE. TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, CONFIRMAN LA
CLASIFICACION DE INFORMACION EN SU MODALIDAD DE CONFIDENCIAL DEL NUMERO DE FOLIO DE LOS
CERTIFICADOS DE USO DE SUELO EN CUALQUIERA DE SUS MODALIDADES, POR ENCUADRAR EN LOS
SUPUESTOS DE LOS ARTICULOS 24, FRACCION ViIl Y 186 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y CONFORME A LO DISPUESTO EN
LOS ARTICULOS 3 FRACCION IX, 6 Y 75, DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO.”

e Por lo antes sefialado se remitieron 5 fojas Utiles que integran la version
publica del acuerdo que aprobd la Constitucion del Poligono de Actuacion,
mediante el Sistema de Actuacién Privado para el predio ubicado en la
direccion mencionada en la solicitud.

e Ademas respecto a los puntos 1y 2, se mencion6é que derivado de la
bldsqueda realizada en los archivos de la Direccién de Instrumentos de
Gestion del Desarrollo Urbano, se localizaron los oficios
SEDUVI/CGDU/DIDU/1811/2019 'y  SEDUVI/CGDU/DIDU/192/2021,
mismos que fueron dirigidos por a la ahora Direccion del Registro de los
Planes y Programas, sin embargo, se aclar6 que estos no forman parte
del expediente conformado para la Constitucion del Poligono de Actuacion
del predio de interés de la parte recurrente; no obstante al ser solicitados,

se remitié copia simple de ambos oficios.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado defendi6 la legalidad de
Su respuesta y omitié pronunciarse sobre las diligencias para mejor proveer

solicitadas.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. La parte recurrente

manifestd de manera medular su inconformidad por la entrega incompleta de la

11
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informacion solicitada. Unico Agravio.

SEXTO. Estudio del agravio. Al tenor del agravio hecho cabe sefalar que la Ley
de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XlII, XXV
y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

e EIl derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
sujetos 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratandose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Gnica excepcion
de aquella considerada como informacion de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

e En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

e Ental virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de

los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.

12
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Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos
o informacion que por el ejercicio de sus atribuciones haya generado y se

encuentre en sus archivos.

En primera instancia, es importante recordar que la parte recurrente solicito copia
en version publica de los oficios SEDUVI/CGDU/DIDU/1811/2019 vy
SEDUVI/CGDU/DIDU/192/2021, asi como del ACUERDO POR EL QUE SE
APRUEBA LA CONSTITUCION DEL POLIGONO DE ACTUACION, MEDIANTE
EL SISTEMA DE ACTUACION PRIVADO, EN EL PREDIO UBICADO EN LA
CALLE EMILIANO ZAPATA (EJE 7 SUR) NUMERO 366, COLONIA SANTA
CRUZ ATOYAC, ALCALDIA BENITO JUAREZ” de fecha 27 de agosto de 2019
e inscrito en el Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano en el Acta
No. 538, Libro V, Poligonos de Actuacién, Volumen DOS, con fecha 13 de
noviembre de 2019, ademas de toda la documentacion que obre en los archivos
del Sujeto Obligado, relacionados con estos documentos. En respuesta el Sujeto
Obligado remitio la version publica del mencionado acuerdo, ademas de los
oficios aludidos, mencionando que estos no tienen relacion con la integracion del
expediente para la Constitucién del Poligono de Actuacién del predio mencionado
en la solicitud. En este sentido el agravio de la persona recurrente se encaminé
a sefalar que la respuesta es incompleta, toda vez que no se adjunto toda la
documentacion mencionada en la respuesta y que guarda relacion con los

documentos referidos en la solicitud.

Ahora bien, como se sefial0, en la respuesta inicial se entregé versiéon publica del
13
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acuerdo que aprueba la Constitucion del Poligono de Actuacion mediante el
Sistema de Actuacion Privado, respecto al predio de interés, citando Unicamente
dos acuerdos previos aprobados en diversas sesiones del Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado que clasificaron los nombres completos de
particulares, niumero de identificacion oficial (credencial para votar, pasaporte,
cédula profesional o cartilla de servicio militar) titulos académicos, firma de
particulares y folios de Certificacion Unicos de Zonificacion de Uso de Suelo. En
ese sentido, es importante traer a colacion lo que determina la Ley de
Transparencia en sus articulos 16, 169, 176 y 186, respecto a cuando en un
documento al que se pretende acceder se contiene informacion de acceso
restringido y por tanto, resultaria procedente la entrega del mismo en version

publica:

e Una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para
acceder a todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, Optico, electronico, magnético o fisico
que obre en poder de los Sujetos Obligados y que, en ejercicio de sus
atribuciones, tengan la obligacién de generar en términos de la Ley de
la materia y no haya sido clasificada como de acceso restringido

(reservada o confidencial).

e Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable y
la misma no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de esta, sus representantes y las personas

servidoras publicas facultadas para ello.
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o Enaquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que
la informacion debe ser clasificada, el area que la detenta debera
remitir la solicitud de clasificacion de la informacion por escrito, en
donde de forma debidamente fundada y motivada, someta a
consideracion de su Comité de Transparencia dicha clasificacion,
quien resolvera si confirma y niega el acceso a la informacion, modifica
y otorga parcialmente la informacibn o revoca y concede la

informacion.

Ahora bien, la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México, en adelante Ley de Datos, define a los datos

personales de la siguiente manera:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona fisica es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion como puede ser nombre, nimero de identificacion, datos de
localizacion, identificador en linea o uno o varios elementos de la identidad fisica,
fisiologica, genética, psiquica, patrimonial, econdmica, cultural o social de la

persona;

”

Se entiende como dato personal cualquier informacion concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Asimismo, los datos personales no se
limitan a los enunciados en el articulo 3, fraccion IX, de la Ley de Datos, sino que

existen categorias que facilitan su identificacion, ello con fundamento en el
15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



ﬁ in'n EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1570/2023

articulo 62, de los Lineamientos Generales sobre Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México:

“Categorias de datos personales

Articulo 62. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de

manera enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

I.Identificacién: EI nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular,
firma, clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica
de Registro de Poblacibn (CURP), Matricula del Servicio Militar
Nacional, namero de pasaporte, lugar y fecha de nacimiento,

nacionalidad, edad, fotografia y demas analogos;

En seguimiento a lo anterior, tenemos que uno de los datos que se clasifico fue
el numero de la credencial de elector de una persona fisica, sin embargo, debe
decirse, que el numero de folio de elector corresponde al nUmero de la solicitud
de inscripcion al Padron Electoral que presenté el ciudadano, el cual se incluye
para permitir la auditabilidad de los servicios de tal Registro Federal de Electores.
De tal manera, el nimero de folio de la credencial de elector no se genera araiz
de datos personales ni tampoco es reflejo de los mismos. En este sentido, la
cifra referida so6lo sirve para tener un control de la credencial de elector y facilitar
el rastreo en caso de busqueda del documento fuente, es decir, de la solicitud del

Padrén del Registro Federal de Electores.

Al respecto, no podria considerarse que, mediante la publicidad del nimero de
folio de la credencial de elector, se vulnere el derecho a la proteccion de datos

personales ya que tal secuencia numérica no contiene ni se conforma de datos
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personales. En consecuencia, la clasificacion realizada por la Secretaria respecto
del acuerdo remitido se encuentra indebidamente fundada y motivada, dado

que, clasificé como confidencial informacién que no encuadra en dicho supuesto.

Por otro lado, es importante sefialar que, para efectos de allegarnos de mayor
informacion para resolver en el presente recurso, mediante el acuerdo de
admision le fue solicitado al Sujeto Obligado como diligencias para mejor proveer,

la informacién consistente en:

« Remita sin testar dato alguno copia simple de la solicitud de
Constitucion del Poligono de Actuacion, mediante el sistema de
actuacién privado para el predio ubicado en la Calle Emiliano Zapata
(Eje 7 Sur) numero 366, Colonia Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito
Juarez, ingresada en fecha 01 de noviembre de 2018 y registrado con
namero de folio 65660-61STVI18, la cual se resolvié como procedente
de conformidad con el Sistema de Actuacion Privado con numero
SEDUVI/CGDU/D-POL/019/2019 y el acuerdo por el que se aprueba la
Constitucion del Poligono de Actuacion, mediante el Sistema de
Actuacion Privado con numero SEDUVI/CGDU/A-POL/011/2019,
ambos de fecha 27 de agosto de 2019.

« Remita copia integra del Acta del Comité de Transparencia que

sustente la clasificacion de la informacion como confidencial.

Ante lo cual el Sujeto Obligado en sus manifestaciones rendidas a manera de
alegatos no emiti6 pronunciamiento alguno. Debido a lo cual, lo procedente es
darle vista al Organo Interno de Control a efecto de que lleve a cabo las acciones

pertinentes.
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Ahora bien, si bien se tienen por atendidos los puntos 2 y 3, dado que se
remitié copia simple de los oficios solicitados. También es cierto que sobre el
punto 1, este se tiene por parcialmente atendido, dado que, la clasificacién
del documento no fue realizada de manera correcta, por tanto, sobre éste punto,
la Secretaria debera someter el acuerdo que aprueba la Constitucion del
Poligono de Actuacién mediante el Sistema de Actuacion Privado, respecto al
predio de interés, a consideracion de su Comité de Transparencia a efecto de
gue se entregue una nueva version publica que no clasifique el nimero de folio
de las identificaciones oficiales y hacerle llegar a la parte recurrente el Acta
correspondiente que aprueba la clasificacion y la consecuente realizaciéon de la

version publica del acuerdo aludido.

Por otro lado, resulta pertinente traer a colacion el contenido de las documentales
remitidas, dado que, el punto 4 de la solicitud consistié en que se remitieran todos
los documentos que estén relacionados con el Poligono de Actuacion realizado

en el predio de interés de la parte recurrente:

ACUERDO FOR EL GAUE SE APRUE LA DE
ASTUACION FRIVADO. EN EL PREDIO UBICADG EN LA CALLE EMILIANMS ZAFATA (EJE 7 SUR) NUMERO Bes COLONIA
. ALCALDIA BENITO JUAREZ. EN LA CIUDAD DE AMEXICO EMITIDO PO SECRETARIA DE
LA CIUDAD DE MEXICO., MAESTRA ILEANA AUGUSTA VI AL OB DS ESTRAD Ao

16N del Pollgono de Actuacian
ito por el Doctor
rbano vy Vivienda

LA FRESENTE ACTA SE ClERRA
S LEGALES CORRESPON
S RS UEROATO VAR

FPIESINUEVE. FIRMANDO FARA LOS
¥ PROGRAMAS. ARG. ILKA THAIS
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RESULTANDOS

ciudadano Victor § .en su carécter de

4. Con fecha 01 de noviembre de 2018
apoderado legal de los ciudadano Ly

propietarios del inmueble, presentd la solicitud para la Constitucion del
Poligono de Actuacién, mediante el formato TSEDUVI-CGDAU_CPA, a través del Area de Atencion
Ciudadana de la Secretaria de Desarrclio Urbano y Vivienda, la “cual se registré oon numero de Folio

65660-61STVI18.

2. Para acreditar la propiedad del predio antes indicado, 2! interesado presentd Escritura Publica

nimero 68,766 de fecha 30 de agosto de 2018, expedida por el Licenciado Héctor Guillermo Galeano
inclan, Titular de la Notaria niumero 133 del Distrito Federal, donde se h: n el ntrato de
Compraventa a favor de los ciudadanoseihsmsemiietinme, W ry

2. Para acreditar su personeria, el interesado presenté Escritura Publica numero 68,795 de fecha 10 de
septiemore. de 2018, expedida por el Licenciado Héctor Guiliermo Galeano inclan, Titular de la Notaria

numero 133 del Distrito Feder: nde. hace constar el it A otorgan los C <R
L VAN i » : .a favor del C.
Victor Stolkin Krupinsky.

4. Adernas presenté credencial para Votar vigente, expedida por el Instituto Nacional Electoral con
nurnero OC RN = f=vor del ciudadano Victor Stolkin Krupinsky.

&, Consiancia de Alineamiento y/o Numero Cficial con folio 1434 de fecha 25 de junio de 2018 para el
predio ubicado en la calle Emiliano Zapate (Eje 7 A Sur) namero 366, Colonia Santa Cruz Atoyac,
Alczaldia Benito Juarez.

3. Certif cado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo Digital folio nimero Aol < roch=

18 de junio de 2018.
7. Memoria Descriptiva del proyecto de Poligeno de Actuacion, con resumen general de areas.
Z. Anter royecto a nivel esquemdtico que inciuye plantas, cortes y fachadas a escaia.

#. Repcrte Fotografico consistente en 8 fotografias y 2 larguilios fotograficos del predio v del arez de
zstudio, en donde se aprecian las alturas de las construccioneas colindantes y de |as aceras contrarias.

ol Podts en Dessrolio urh-ma RN A R A \.&
¥ e

F con R J= registro PDU-0347

Es}\__v_dqo" Taonlco Urbano

GRN A
SR N ) lal‘ lﬂ\‘.) 16,6

SEDUWVICGODLA-POLICT/2019

11. Mediante oficio niimero SEDUVI/CGDUW/DIDLI/1023/2019, de fecha 30 de mayo de 2019, se previno
al interesado, debido a que su solicitud no contenfa toda la informaciéon necesaria y omitié diversos
requisitos para el tramite en cuestion.

12. Mediante escrito presentado a través del Area de Atencion Ciudadana de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, en fecha 20 de junio de 2019 desahogo la prevencion con diversas manifestaciones
an torno a lo solicitado, exhibiendo los siguientes documentos:
- Formato TSEDUVI-CGDAU_CPA, debidamente requisitado.
+ | Escritura Pablica.numero 68,766 de fecha 30 de agogto de 2018, expedida por el Licenciado
HMéctor Gumermo Galeano Inclan, Titular de la Notarfa namero 133 del Dlstrito Federal, donde se
hace NS, | tr praventa a favor de los ciudadanos 4
Y Hla cual se oncuentra
inscrita en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio bajo el Foho Real numero
. 9443022, de fecha 12 de marzo de 2019.
- Credenciales para Votar vigentes:

o - Expedida por el Instituto Nacional Electoral con nimero OC Rw«iliiiliiasiiniih.. favor-de
m sy con namero OCR SUMENNENMaSNEN. o fayar. de iR
mdebldamente cotejadas.

‘ . Eederal Electoral con nimero OC R iigpmamansitiiih: -

o Expedida por.
) wdebidamente cotejada.

favor dey

» Memoria Descriptiva del proyecto de Poligono de Actuacion, con resumen general de areas
debidamente requisitada.

. Anteproyecto a nivel esquemético que incluye plantas, cortes y fachadas a escala debidamente
requisitado.

» Reporte Fotografico consistente en 18 fotografias y 5 larguillos fotograficos del predio y del area
de estudio, en donde se aprecian las alturas de las construcciones colindantes y de las aceras
contrarias

el Perito en Desarrollc Urbano i
T scon numero de registro PDU-0347, elaborado

conforme alo estableudo en e| Arﬂculo 141 del Reglamento de la Ley de Desarrolio Urbano del
Distrito Federal vigente.

Urba no,

suscrito.
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De lo anteriormente aludido se desprende, que por lo menos, los siguientes
documentos estan relacionados con la aprobacion de la Constitucion del

Poligono de Actuacién del predio mencionado en la solicitud:

o Oficio SEDUVI/CGDU/1195/2019 de fecha 8 de noviembre de 2019,
suscrito por el entonces Coordinador General de Desarrollo Urbano de la
Secretaria de Desarrollo Urbano.

o Oficio SEDUVI/CGDU/A-POL/011/2019.

« Oficio SEDUVI/CGDU/D-POL/019/2019.

« Formato para tramite de pago de derechos de inscripcion de un Poligono
de Actuacion, con numero DU0001829, de fecha 21 de octubre de 2019.

e Solicitud para la Constitucién del Poligono de Actuacién, mediante el
formato TSEDYVU-CGDAU_CPA, con nimero de folio 65660-61STVI18.

« Escritura Publica nimero 68,7666 con fecha de 30 de agosto de 2018.

o Escritura Publica nimero 68,795 con fecha de 10 de septiembre de 2018-

o Constancia de alineamiento y/o nimero oficial con folio 1434, de fecha 25
de junio de 2018.

« Certificado Unico de Zonificacion de Uso del Suelo Digital con fecha de 18
de junio de 2018.

« Memoria Descriptiva del proyecto de Poligono de Actuacion, con resumen
general de areas

e Anteproyecto a nivel esquematico que incluye plantas, cortes y fachadas
a escala

« Reporte fotografico consistente en 8 fotografias y 2 larguillos fotograficos
del predio y del area de estudio.

e Estudio Técnico Urbano con numero de registro PDU-0347

« Oficio SEDUV/CGDU/DIDU/1023, de fecha 30 de mayo de 2019.
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En este sentido, de la respuesta proporcionada tenemos que el Sujeto Obligado
Unicamente  remitio el SEDUVI/CGDU/A-POL/011/2019. Sin  emitir
pronunciamiento alguno sobre el resto de los documentos relacionados con
aprobacion de la Constitucion del Poligono de Actuacion del predio mencionado
en la solicitud. Por tanto, este punto 4 se tiene por no atendido y en
consecuencia, la Secretaria debera remitir copia simple, en version publica si es
el caso, de los documentos mencionados en parrafos precedentes y que se
encuentran vinculados con la Constitucion del Poligono de Actuacion de interés,

realizando las aclaraciones que estime pertinentes.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida
no brinda certeza a quien es solicitante, por no haber sido exhaustiva, en
términos de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas
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De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial VI.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.#

Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos pedidos, o que en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los
sujetos obligados deben guardar una relacién l6gica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®

Consecuentemente este drgano resolutor llega a la conclusion de que el actuar y

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
5 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun.
Tesis: 1la./J. 33/2005. Pagina: 108.
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la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por

lo que el agravio esgrimido por la persona recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccién IV,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado

SEPTIMO. Vista. Ahora bien, no pasa desapercibido para este Organo Garante
gue el Sujeto Obligado no remitié las diligencias para mejor proveer solicitadas,
toda vez que la Secretaria omiti6 atender los pronunciamientos que fueron

requeridos mediante acuerdo de admision.

De manera que lo procedente es dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, a efecto de que inicie el procedimiento
correspondiente.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado, para atender debidamente el punto uno, debera someter el
Acuerdo que aprueba la Constitucion del Poligono de Actuacion mediante el
Sistema de Actuacion Privado respecto al predio de interés, a consideracion de
su Comité de Transparencia a efecto de que se entregue una nueva version
publica que no clasifique el numero de folio de las identificaciones oficiales y
hacerle llegar a la parte recurrente el Acta correspondiente que aprueba la
clasificacion y la consecuente realizacion de la version publica del acuerdo

aludido.
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Ademas, debera remitir copia simple, en version publica, previa intervencion
correspondiente de su Comité de Transparencia, de todos los documentos que
obren en sus archivos y que se encuentran vinculados con el procedimiento de
Constitucion del Poligono de Actuacion de interés, realizando las aclaraciones

gue estime pertinentes.

Las documentales remitidas se deberan entregar en version publica, la cual
debera de ser aprobada por el Comité de Transparencia respectivo, remitiendo
el Acta de forma integra a la parte recurrente, asi como a este 6rgano garante

para debido cumplimiento, siguiendo el procedimiento previsto en ley.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, Gltimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:
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IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TECERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en los articulos 247, 264 fracciones | y XIV, 265y
268, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que
se actla y de esta resolucion, SE DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, a efecto de que determine lo que en derecho

corresponda.
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CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucidon, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y

el correo electronico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

SEXTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente y al Sujeto

Obligado en términos de ley.
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Asi se acordod, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de abril de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos

legales a que haya lugar.
EATA/RIHV

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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