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En la Ciudad de México, a veintiséis de abril de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1579/2023, generado con
motivo del recurso interpuesto por la parte recurrente en contra de la Alcaldia Benito
Juérez, se formula resolucion en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Presentacion de la solicitud. El nueve de febrero de dos mil veintitrés, se tuvo a la
particular presentando una solicitud de acceso a la informacion publica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a la que correspondié el nimero de folio
092074023000406, mediante la cual se solicito a la Alcaldia Benito Juéarez lo siguiente:

“Descripcién de la solicitud:

Se pide se brinde toda aquella informacion y documentacién sobre la existencia de algun
permiso, autorizacion o licencia de demolicidn respecto al predio ubicado en “Emiliano Zapata
366, Colonia y/o Pueblo de Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03310, en la

Ciudad de México.” (sic)

Medio de Entrega: Cualquier otro medio incluido los electrénicos

Il. Respuesta a la solicitud. El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado respondi6 a la solicitud de la
particular, entregando el oficio numero Oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/UDT/1003/2023,
de fecha veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, suscrito por el J.U.D. de la Unidad
de Transparencia, dirigido al Solicitante, en los siguientes términos:

“En atencién a su solicitud de Informacion Publica con nimero de folio 092074023000406
recibida en este Ente Obligado por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, remito
a Usted la respuesta de su solicitud, consistente en:

S0LICITUD

RESFUESTA

“Se pide se brinde fode aguells informecidn ¥ Me permifo remitic & Usted, la respiesis &
o i

ian sobwe s e

ia da algin penmida, | Su solicilud proporeionsda por la Direccitn

autorizacion o fcencis de demolicidn respecto al| e Desarrolfo Urbano, adscrita a Ja
predio vhicado en “Emilfano Zapata 266, Colonia po | Direccidn General de Obvas, Desarrolfo p
Puabia de Santa Cruz Afgyac, Alcaldia Benlta Jdrer, | Senviclos Urbanos oe la Alcaldia Beniio

C.F., 03370, e la Cludad de Mixica, "(5IC)

udraz, madiante ol afiche
ABNDGODSWDDLMM 1172025, mizmo que
S Anexd Al presente.
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Dicha informacion, se expide, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuesta a la solicitud de Acceso
a la Informacién Publica con base en la resolucién de los Titulares de las Unidades
Administrativas de este Ente Obligado, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56 fraccion IX del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, asi mismo en base a lo dispuesto por
el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece: “Los procedimientos relativos al acceso a
la informacion se regiran por los principios de: maxima publicidad, eficacia, anti formalidad,
gratuidad, sencillez, prontitud, expedites, y libertad de informacién”

La informacién proporcionada al solicitante se entrega con el objetivo de garantizar el derecho
de acceso a la informacion publica, por lo que el manejo de la misma es responsabilidad del
solicitante.

Finalmente en caso de inconformidad a la respuesta dada a su solicitud, con fundamento en
lo que establecen los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México, se hace del conocimiento del
interesado que podra interponer Recurso de Revision, ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la CDMX, contando con un término de quince dias siguientes a la notificacion de su solicitud.”
(Sic)

Asimismo, el sujeto obligado adjunt6 a su respuesta los siguientes documentos:

a) Oficio numero ABJ/DGODSU/DDU/0111/2023, de fecha veinticuatro de
marzo de dos mil veintitrés, suscrito por el Director de Desarrollo Urbano, el
cual dice lo siguiente:
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“Por instrucciones de la Mtra. Elia Olivia Pacheco Avila, en su calidad de Directora General
de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, y en atenciébn al oficio
ABJ/SPICBGR/SIPDP/UDT/0900/2023, respecto a la peticion con folio 092074023000406,
la cual versa de la siguiente manera:

“Se pide se brinde toda aquella informacion y documentacién sobre la existencia de
algun permiso, autorizacién o licencia de demolicién respecto al predio ubicado en
"Emiliano Zapata 366, Colonia y/o Pueblo de Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito
Juérez, C.P. 03370, en la Ciudad de México." [sic]

Derivado de lo anterior y en atencién a los principios de maxima publicidad, eficacia, anti
formalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion, referidos en
el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se comunica lo siguiente:

Después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos, registros y controles de la
Direccion de Desarrollo Urbano, informo que para consultar los temas de su interés deberd

ingresar al siguiente enlace electronico:

https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/itransparencia/

Y posteriormente consultar el articulo 143, eligiendo el afio de su interés.

En su defecto también podra ingresar a la pagina principal del portal de internet de la Alcaldia
Benito Juarez y una vez abierto hacer clic en el apartado de Transparencia, y enseguida en
Obligaciones transparencia, debiendo elegir el articulo 143 y el afio que desea consultar.

Dicha informacién se expide atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de cuentas de la Ciudad de
México, que a la letra dice: “Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que
se encuentren en sus archivos. La obligacion de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante.
Sin perjuicio de lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién” (sic)
Lo anterior a efecto de que se haga del conocimiento al interesado y efectos
procedentes.”(sic)

lll. Presentacion del recurso de revision. El ocho de marzo de dos mil veintitrés, la
persona recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso
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recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado a su solicitud
de acceso a la informacién publica, por el que sefiald lo siguiente:

Acto o resolucidn que recurre;

“La respuesta es evasiva, el sujeto obligado no brinda la informaciéon puntual solicitada,
redirige a un portal electrénico donde no se localiza la informacion requerida de forma facil y
real, por lo que es evidente que el sujeto obligado no proporciond la informacién solicitada por
el medio requerido.” (SIC)

IV. Turno. El ocho de marzo de dos mil veintitrés, la Secretaria Técnica de este
Instituto tuvo por recibido el recurso de revision descrito en el numeral anterior, al
que correspondié el nimero INFOCDMX/RR.IP.1579/2023, y lo turné a la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Marina Alicia San Martin Rebolloso para que
instruyera el procedimiento correspondiente.

V. Admisién. El trece de marzo de dos mil veintitrés, este Instituto, con fundamento en
lo establecido en los articulos, 51, fracciones 1 y Il, 52, 53, fraccion 11, 233, 234, 236, 237,
239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de
revisibon interpuesto, en el que recaydé el numero de expediente
INFOCDMX/RR.IP.1579/2023.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un plazo
maéaximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y, exhibieran las
pruebas que considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

VI. Alegatos. El diez de abril de dos mil veintitres, se recibié en esta ponencia los
alegatos del sujeto obligado, a través del oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0750/2023, de
fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, suscrito por la Subdirectora de
Informacién Publica y Datos Personales, dirigido a la Comisionada ponente, en el cual
remite a los oficios ABJ/DGODSU/DDU/0450/2023 y ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0749/2023.

Asimismo, el sujeto obligado adjunto al oficio anterior la siguiente documentacion:
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a. Oficio ABJ/DGODSU/DDU/0450/2023, del tres de abril de dos mi veintitres, el cual
contiene lo siguiente:

Z o
» Alcoldia DIRECCION GENERAL DE OBRAS, DESARROLLO Y 03‘ o

» BENITO SERVICIOS URBANOS Al

JUAREZ DIRECCION DE DESARROLLO URBANO GOBIERNO DE LA

(172)
ABJ/DGODSU/DDU/0450/2023
Asunto: Transparencia 0406-23
RR.IP.1579/2023

RESERVA DE INFORMACION

Ciudad de I\c‘éz(ico.—()&d’eabﬁl-de‘ 2023

ALEJANDRA SANCHEZ MUNIVE
SUBDIRECTORA DE INFORMACION
PUBLICA Y DATOS PERSONALES
PRESENTE:

Por instrucciones de la Mtra. Elia Olivia Pacheco Avila, en su calidad de Directora General de Obras, Desarrollo y
Servicios Urbanos, y en atencion al oficio ABJ/SPICBGR/SIPDP/607/2023, mediante el cual la Secretaria
Técnica del Instituto de Transparencia, Acceso a la i6n Publica, P i6n de Datos P y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México (en adelante “el Instituto”), remite el Acuerdo, respecto del
Recurso de Revisién RR.IP.1579/2023, relacionado con la solicitud de i i6n 0920740 por lo que
se comunica lo siguiente: ’

En el Acuerdo, resultado de la Sesion Ordinaria, aprobada por el Pleno del Instituto, a través del cual se re_solvié
la revisién de la respuesta de este Sujeto Obligado y emitir una nueva para dar cumplimiento a la resolucion de
meérito, en la que se ordend lo siguiente:

“Se haga llegar a esta oficina los ivos y del acto o resolucién recurrida
y las constancias que lo justifiquen, asi como las pruebas que id ias para
acreditar sus manifestaciones.” [sic]

Por lo anterior y atendiendo a lo sefialado por el Instituto y en referencia a lo establecido en la solicitud inicial del
ahora recurrente, con nimero de folio 092074023000406, en la que se indica:

“Se pide se brinde toda aquella infc y d ién sobre la exi: ia de algun
permiso, izacién o ia de P al predio en "Emiliano Zapata
366, Colonia y/o Pueblo de Santa Cruz Atoyac, Alcaldia Benito Juérez, C.P. 03310, en la Ciudad de
México." [sic]

Derivado de lo anterior y en atencién a los principios de maxima ici eficacia, antif lidad, gratuidad
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion, referidos en el articulo 192 de la Ley de Transparencia,
Acceso ala ion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se comunica lo siguiente:

Después de realizar una bisqueda en los archivos de tramite, control e histéricos de esta area, se encontré la
informacién solici por el pro . Al p se ica que, és de haber izado los
documentos con los cuales se la resp se ina que la ipcion de la i ion requerida
contiene informacién de acceso restringido en su modalidad de reservada; por lo que dicha informacién sobre
la documental solicitada, no puede ser entregada al peticionario, esto tltimo con fundamento en el Acuerdo
019/2023-E3 emitido por el Comité de Transparencia que consta en el Acta de la Tercera Sesion
Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Alcaldia Benito Juarez celebrada el 28 de marzo de 20?3, y
atendiendo a lo estipulado en el articulo 183 fraccién Il y VIl de la Ley de Transp ia, Acceso a la i
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice:

“Articulo 183. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

Contacto Tel. 5589584000
2do Piso, Av. Cuauhtémoc No. 1240 Col. Santa Cruz Atoyac C. P. 03310, CDMX
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II. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte lar lacién de contribucic

Vil. Cuando.se trate de expedi Judiciales o de los pr limi i ativos idos en forma
de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya causado ejecutoria.

Una vez que dicha r lucién cause estado los expedientes serdn publicos, salvo la informacién
reservada o fid ial que pudi ;" [sic]

En el Acuerdo anteriormente mencionado, se establece que la divulgacién de dicha informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable que contraviene el interés publico, siendo necesaria la reserva de la
informacién que se sustenta en el supuesto normativo contemplado en la fraccion VII del articulo 183, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, precisando

ue la reserva se considera necesaria a efecto de salvaguardar el contenido de las documentales que se
encuentran vinculadas con expedientes judiciales, de los cuales aun no se cuenta con una resolucion firme y
se lleva a cabo la reserva de informacién de la solicitud 092074023000406, que refiere al inmueble que nos
ocupa, por lo que se toma el acuerdo por pertenecer al predio y a las documentales que pretende accesar el
solicitante.

Se anexa a la presente el Acuerdo 019/2023-E3 antes citado.

Dicha informacién se expide atendiendo a lo dispuesto en el Articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de cuentas de la Ciudad de México. Lo anterior a efecto de que se haga del
conocimiento al interesado y efectos procedentes.

Sin ofro particular, aprgvecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

AT

e QUE EL PRESENTE INSTRUMENTO CONTENGA INFORMACION Y DATOS
Piis Di P§°§5§°L'g'&f’§ sﬂ‘?&ﬁgﬁ%".ﬁ:&mefsosaﬂfﬁ%é EN OBSERVANCIA A LO PREVISTO POR EL ARTICULO 2 FRACCIONES Il Y lIl,
?mi%’&éﬁ IX. 10 PARRAFO PRIMERO, 16 FRACCIONES 1Y Il Y TERCERO TRANSITORIO DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS m;:négn&gevs ,EJ:
POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO; Y 6° FRACCIONES XIl, XXIl ¥ XXIlI 8, 21, 24 FRACCIONEES VIl XXIII, 169,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

i Desarrollo y Servicios Urbanos
C.c.p.- MTRA. ELIA OLIVIA PACHECO AVILA - Directora General df Obras, Ser L
C.c.;.- JESSICA MENDOZA RIVERA - Lider Ci i de Proy de Control y al Di Urbano

JMR/yrv

b. Oficio ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0749/2023, dirigido al solicitante, le cual contiene la

informacion del oficio anterior.

0o

Captura de pantalla de correo electronico enviado al particular.

d. Captura de pantalla de fallo en la Plataforma Nacional de Transparencia.

VII. Cierre. El veinticinco de abril de dos mil veintitrés, se decreté el cierre del periodo de
instruccion y ordeno la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
gue las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
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desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y con base en las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es
competente para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 7, apartados D y E, y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37,
53, fraccidn 11, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones Ill, IV y
VIl, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDA. Causales de improcedenciay de sobreseimiento. Este Organo Colegiado
realiza el estudio de oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferentel.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;
Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

7
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lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

VI.

El recurso de revision fue interpuesto en el periodo de quince dias que marca el
articulo 236 de la Ley de la materia.

No se acreditd la existencia de medio de defensa alguno ante tribunales
relacionado con el asunto que esta siendo tramitado.

Dada la materia de la controversia, el recurso de revisidn encuadra en la hipotesis
de procedencia marcada por la fraccion 1V del articulo 234 de la Ley de la materia.
En el caso concreto, no hubo ninguna prevencién a la parte recurrente, por lo que
el recurso de mérito se admitié a tramite por acuerdo del trece de marzo de dos
mil veintitrés.

El recurrente no impugna la veracidad de la informacion recibida.

El recurrente no ampli6 su solicitud de informacion a través del medio de
impugnacion.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
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II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Del andlisis realizado por este Instituto, se desprende que el recurrente no se ha desistido
de su recurso.

Si bien el sujeto obligado notificd al particular una respuesta complementaria, del analisis a
esta se desprende que no satisface los requerimientos del particular, toda vez que en dicha
respuesta se manifiesta que la informacion de su interés es reservada en términos de las
fracciones Il y VII de la Ley de la materia, por lo que no ha quedado sin materia el presente
asunto.

Finalmente, no se actualiza ninguna causal de improcedencia que refiere la ley de la materia,
por lo tanto, se debe entrar al estudio de fondo.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente caso la controversia consiste en
determinar si el sujeto obligado entreg6 informacidén incompleta.

Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la respuesta del
sujeto obligado, los agravios del recurrente y los alegatos formulados por el sujeto
obligado.

a) Solicitud de Informacion. El particular pidi6 saber si existen otorgamientos de
licencias, permisos o autorizaciones de demolicién para un predio en la colonia Pueblo
de Santa Cruz Atoyac, de la Alcaldia.

b) Respuesta del Sujeto Obligado. En respuesta, el sujeto obligado a través de la
Direccion de Desarrollo Urbano proporcion6 una direccion electronica en la que indicé
gue puede consultar la informacién solicitada.
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c) Agravios de la parte recurrente. La parte recurrente se inconformé ya que el sujeto
obligado no entreg0 lo solicitado.

d) Alegatos. El sujeto obligado mediante alegatos notificé al particular una respuesta
complementaria en la que indicoé que la informacion solicitada es informacion reservada
en términos de las fracciones Il y VIl de la Ley de la materia.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales relacionadas con la solicitud de
informacion publica con nimero de folio 092074023000406, presentada a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, su respectiva respuesta, el recurso de revision y
las manifestaciones del Sujeto Obligado, documentales que se tienen por desahogadas
por su propia y especial naturaleza, y que se valoran en términos de lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y conforme al criterio sostenido por el
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL”, en el cual se establece que, al momento de valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan, deben exponerse
cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision,
delimitada por la logica y la experiencia, asi como, por la conjuncion de ambas, con las
que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de
la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud, con motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el Sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion publica del particular, en términos de los agravios expresados.

En primer término, es necesario mencionar que el sujeto obligado en respuesta

complementaria indico que la informacion solicitada esta clasificada como reservada, por
las fracciones Il 'y VII de la Ley de local de transparencia.
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Al respecto son improcedentes dichas manifestaciones, toda vez que en un inicio el
sujeto obligado indicé que la informacion requerida corresponde a informacion publica,
por lo que proporciond la direccion electronica de su portal de transparencia, indicando
ademas que corresponde a informacién contenida en las obligaciones de
transparencia.

Aunado a lo anterior, del andlisis a la solicitud que nos ocupa, se desprende que el
particular quiere documentos preexistentes a cualquier procedimiento administrativo,
seguido en forma de juicio, como lo es la expedicién de una licencia o permiso de
demolicion, cuya emision se realiza a casusa de una solicitud previamente ingresada.

De igual manera para clasificar la informacion como reservada, por la fraccion Il 'y VII, de
la Ley de la materia, se debe acreditar la existencia de un juicio o procedimiento y que el
mismo no haya concluido, asi como que las constancias solicitadas estén relacionadas
propiamente con el procedimiento.

En el presente caso el sujeto obligado no entregé mayor informaciéon con el fin de
acreditar la existencia de un procedimiento administrativo en tramite, ni tampoco que
exista un procedimiento de verificacion.

Adema, no realiz6 el procedimiento de clasificacion que marca la Ley, puesto que no se
adjunto el acta del Comité de Transparencia en la que se confirme la clasificacion de la
informacion y se acredite la prueba de dafio.

Por lo anterior, la clasificacion manifestada por el sujeto obligado en respuesta
complementaria resulta improcedente siendo pertinente desestimar _dicho alcance y
se procede a resolver en funcion de la respuesta original emitida por la Alcaldia.

Visto lo anterior, es necesario hacer referencia al procedimiento_de busqueda que
deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion requerida por
los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones | y Il, 28, 208 y 211 de laLey de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

11
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“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados es publica,
considerada un bien comun de dominio publico, accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso ala Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispuestos por esta Ley

Articulo 24.Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley,los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo asu

naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones

definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita

y Se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

12



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN

REBOLLOSO

]
SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA BENITO JUAREZ

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1579/2023

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerlade acuerdo asus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que

realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

L.T

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

« Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus atribuciones,
facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas
y a responder a las solicitudes de informacion que les sean formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacidon se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

» Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

« La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones para que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Sentado lo anterior, el sujeto obligado turno la solicitud que nos ocupa a la Direccion de
Desarrollo Urbano, misma que de conformidad con su Manual Administrativo tiene las
siguientes atribuciones:

Puesto: Direccién de Desarrollo Urbano
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Autorizar la expedicion de licencias de construccion especial y permisos para demoliciones,
andamios, tapiales, para romper pavimento, con el fin de que se cuente con el documento
gue ampare la ejecucion de los trabajos.

Conforme a la normativa anterior, la Direccion de Desarrollo Urbano se encarga de
expedir licencias de construccidn especial y permisos para demoliciones con el fin de que
se cuente con los documentos que amparen los permisos.

De acuerdo con lo anterior, la Direccibn mencionada es competente para responder a la
solicitud, ya que ésta tiene que ver con los permisos o licencias de demolicién otorgados
a un predio.

No obstante, lo anterior, dicha unidad administrativa en la respuesta inicial proporcioné
una direccién electrénica al particular, aduciendo que ahi podia encontrar la informacién
de su interés.

Al respecto, de una revision al link se encontré que no contiene la informacion solicitada,
puesto que Unicamente dirige al portal de transparencia:

Alcaldia v Blindar B] ~ Concejo  Tramites y servicios v Programas v

Transparencia

Articulo 121 Articulo 122 Articulo 124 Articulo 141 Articulo 142
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Asimismo, indicé que al solicitante que podria consultar el articulo 143, en el afio de su
interés y obtener la informacion requerida, sin embargo, el sitio tampoco contiene la
informacion sobre las licencias de construccion expedidas al predio mencionado en la
solicitud, puesto que solo contiene las ejecuciones de obra publica de invitacion
restringida, tal como se muestra a continuacion:

Articulo 143. Toda ir

Como se ha podido ver, la direccion electrénica proporcionada no contiene la informacion
pedida por el recurrente, pues claramente requiere saber si se han expedido permisos o
licencias de construccion de diversos tipos, para un predio en particular, en el mes de
enero de 2023.

Asi las cosas, en la direccion electronica proporcionada no se visualiza si se han
otorgado o no licencias de construccion para el predio del interés del recurrente, y en
caos afirmativo, las copias de las solicitudes.
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Ahora bien, en via de alegatos el sujeto obligado pretendié colmar la solicitud a través de
una respuesta complementaria en la que informo al particular que no cuenta con la
informacion solicitada.

Dicha respuesta no puede ser valida puesto que no especifica los criterios de busqueda
que utilizé para atender la solicitud, y de este modo garantizar el derecho de acceso a la
informacion del recurrente.

En esa tesitura, de una revision al Manual Administrativo del sujeto obligado se encontro
gue cuenta con la siguiente unidad administrativa:

Puesto: Coordinacion de Ventanilla Unica

Implementar mecanismos de recepcion y registro de las solicitudes de
servicio y tramite, conforme al catalogo de tramites y servicios vigentes
para su atencion.

Funcion
Principal:

Funciones Basicas:

e Disefiar mecanismos internos para la recepcion y registro de solicitudes de servicio y
tramites ingresados, agilizando la respuesta a dichas peticiones.

e Supervisar la recepcion de las solicitudes de servicio y tramite ingresadas, para realizar
una gestion.

s (Consolidar el registro de las solicitudes de servicio y tramites ingresadas a la Ventanilla
Unica, para facilitar el manejo el flujo de informacion con las areas.

Vista la normativa que antecede, la Coordinacion de Ventanilla Unica recibe y registra las
solicitudes de servicio y tramite conforme al catélogo de la Alcaldia.

Es asi que la Coordinacién de Ventanilla Unica también es competente para responder a
la solicitud, puesto que registra todas las solicitudes de tramites que ingresan al sujeto
obligado.

No obstante, de las constancias que obran en el expediente no se desprende que la

peticion que nos ocupa se haya turnado a estas unidades con el fin de llevar a cabo una
busqueda exhaustiva y dar certeza al recurrente sobre la informacion proporcionada.
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Por lo anterior, es procedente ordenar al sujeto obligado que realice una nueva busqueda
en todas las unidades competentes sin omitir la Coordinacién de Ventanilla y responda
al particular si el predio de su interés cuenta con solicitudes de licencias de demolicion y
en caso afirmativo proporcione copia de la misma.

Finalmente, se concluye que el sujeto obligado incumplié a los principios de congruencia
y exhaustividad que deben revestir los actos administrativos, como lo es el caso de la
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién otorgada por la autoridad
competente, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta
sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y
la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre lo requerido, lo cual
en la especie no sucedié. En este sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad
que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77y 78
de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no so6lo sean congruentes consigo mismas,
sino también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y
resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revisién 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de C.V.
24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
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Amparo en revisién 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revisién 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de C.V. 3
de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion

de treinta de marzo de dos mil cinco.

Al respecto se ha pronunciado el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales mediante el Criterio 02/17, el cual
establece lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso ala
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica
con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

De dicho criterio, se advierte que, los sujetos obligados deben cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad; esto es, que las respuestas que emitan guarden una
relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacidn, lo cual no acontece en el presente caso.

Por lo anteriormente expuesto, el agravio del particular resulta fundado, y es procedente
REVOCAR la respuesta del sujeto obligado.
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CUARTA. Decision: Por todo lo expuesto en el considerando anterior, con fundamento
en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera que lo
conducente es REVOCAR la respuesta impugnada, e instruir al sujeto obligado, a efecto
de que:

» Realice una nueva busqueda en todas las unidades la Coordinacién de Ventanilla
y responda al particular si el predio de su interés cuenta con solicitudes de licencias
de demolicion y en caso afirmativo proporcione copia de esta.

Lo anterior debera entregarse al recurrente a través del correo electrénico que sefial6 en
su recurso de revision y para su cumplimiento se otorga al sujeto obligado un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de esta
resolucion.

QUINTA. Responsabilidad. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que
servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la
Ciudad de México.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendiciébn de Cuentas de la
Ciudad de México

RESUELVE:
PRIMERO. Por las razones expuestas en la Consideracion Tercera de esta resolucién,
con fundamento en el 244, fraccibn V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta otorgada por el sujeto obligado.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico ponencia.sanmartin@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. Este Instituto, a través de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Marina
Alicia San Martin Rebolloso, dara seguimiento a la presente resolucién, llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara
a la Secretaria Técnica, en términos del Acuerdo mediante el cual, se adicionan y
modifican diversas disposiciones al Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, relativas a la facultad de las Comisionadas y los Comisionados,
a través de las respectivas ponencias, para dar seguimiento al cumplimiento de las
resoluciones que emita el Pleno, aprobado en Sesion Publica el dos de octubre de dos
mil veinte.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en el medio sefialado
para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacion legalmente
establecidos.
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Asi lo acordo, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiséis de abril de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccidén de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos,
que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este
Instituto, para todos los efectos legales a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO

PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
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