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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1625/2023

SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA COYOACAN

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1625/2023,
interpuesto en contra de la Alcaldia Coyoacan, se formula resolucién en el
sentido de REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, la parte recurrente presentdé una solicitud de acceso a la
informacion a la que correspondié el nimero de folio 092074123000616, a través

de la cual solicité lo siguiente:

“Informe el presupuesto que le fue autorizado para pago de laudos (aunque no se
le llame especificamente asi toda vez que las personas solicitantes no somos
peritos en la materia para conocer de los términos especificos) en la Alcaldia por
afo desde el 2018 hasta el 2022.

1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres.
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Remitir el proyecto presupuesto de ingresos, anteproyecto de ingresos, 0 como se
le llame, aprobado para la Alcaldia en cada afio del 2018 al 2022, en general y
desglosado por conceptos y por capitulos, describiendo cada concepto e indicando
en que parte de estos se encuentra el presupuesto que la Alcaldia toma para el
pago de laudos en materia laboral.

Informe la solicitud de presupuesto de ingresos que presentdé al Congreso
capitalino para cada uno de los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, en general y
desglosado por conceptos y por capitulos.

Conforme a lo sefialado en el Manual de presupuestacion indique, en la partida
7921 "Contingencias socioeconémicas"”, que cantidad incluyeron de recursos
necesarios para cubrir las obligaciones que deriven de laudos emitidos o
sentencias definitivas dictadas por autoridad competente, con cargo al total del
gasto corriente previsto, en cada afio desde el 2018 al 2022, y que cantidad fue
autorizada para dicha partida en cada uno de esos afios.

Indique del 2017 al 2022, desagregado por cada afio, a cuanto asciende la
cantidad que se les orden6 pagar por laudos o sentencias, desglosado por cada
laudo y sentencia.

Desglose el presupuesto solicitado y autorizado para el afio 2023, en el que
especifique aquel correspondiente al pago de laudos y sentencias.

Solicito que la informacién sea entregada de manera digital y en caso de superar
los 20megas de la Plataforma, me sean entregados a través de diversos correos
electrénicos, en formato comprimido o en vinculo de la nube generado para
albergar la informacion.” (Sic)

2. El veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notific6 su notoria incompetencia por la

totalidad de la informacién, en los siguientes términos:

“

En atencién a la solicitud de informacion publica ingresada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, con numero de folio 092074123000617, en la que
requiere lo siguiente:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1625/2023

thinfo

“Esperando se encuentren con bien, requiero la siguiente informacién: e Listado de las personas de su Institucién,
Dependencia que participan y/o participaron en las Ferias del Bienestar. » De este listado sefialar, qué tipo de contratacion
tiene cada una de las personas? * Proporcionenme el fundamento legal para que participen en dichas actividades.  Sefalar,
si las personas que participan en las ferias del bienestar, tienen otro puesto dentro de la institucién, es decir, si su
contratacion es exclusivamente para realizar la actividad en las ferias del bienestar y/o aparte de ello, tienen que
desempefiar mas funciones (propias de su cargo) en la institucion que labora.  Del listado de personas que colaboran en
las ferias del bienestar, ¢existe persona o personas que han contribuido con dichas actividades, sin que estén formalmente
asignados?, écual es el motivo? # De las personas de su Institucion y que participan en las ferias del bienestar, proporcione
el documento que sefiale la comisién o designacién de apoyo. ¢ ¢Cudl es el horario que deben cubrir de acuerdo a su
contratacion?, existe alguna clausula en la que haga mencién que deberan participar o apoyar en las actividades que otros
sujetos obligados lleven a cabo?, si es asi, brinde informacién detallada del sustento. ¢ Su Institucion, équé tipo de
actividades realiza en las ferias del bienestar?, favor de ser especifico en la descripcion. » ¢Se les capacito a las personas
que laboran en las ferias del bienestar?, si es asi, équé tipo de capacitacion se brind6?, ademas, le solicito integrar evidencia
de la capacitacién brindada. « ¢ Cudnto tiempo de capacitacion fue otorgado? e ¢Se pagé por llevar a cabo esa capacitacion?
* De la informacion de caracter personal que recaban durante las ferias del bienestar, solicito se me proporcione el Sistema
de Datos Personales, Avisos de Privacidad y Documento de Seguridad en su versién publica con el que se fundamenta su
Institucion para recabar y proteger los datos personales de acuerdo a lo que establece la Ley en la materia. * De las personas
de su dependencia y que participan o participaron en las ferias del bienestar, sefiale, si es que ocurrié algun incidente que
puso o ponga en riesgo la salud fisica y psicoldgica de las personas. » {Protegen a la salud y bienestar de las personas que
laboran en las ferias del bienestar? Si es asi, indique de qué forma. Saludos y buen dia.” (SiC).

Al respecto, me permito informarle que por tratarse de una informaciéon que obra
en los archivos de empresas particulares y con fundamento en los articulos el
articulo 29 de la Ley de Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México, que dicta:

“Articulo 29. Las Alcaldias tendrdn competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en las
siguientes materias: I. Gobierno y régimen interior; Il. Obra publica y desarrollo urbano; ill. Servicios
publicos; 1V. Movilidad; V. Via publica; VI. Espacio publico; VIi. Seguridad ciudadana; VIII. Desarrolio
econdémico y social; IX. Educacion, cultura y deporte; X. Proteccién al medio ambiente; XI. Asuntos
juridicos; Xil. Rendicidn de cuentas y participacion social; Xlil. Reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general; XIV. Alcaldia digital; XV. Accidn internacional de gobierno
local; XVI. La delegacion de atribuciones serd en términos de lo que establezca el reglamento; y XVil.
Las demds que sefialen las leyes.”.

por lo que de conformidad con el Articulo 200, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece
que:

“cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del sujeto obligado
dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de
comunicarlo al solicitante y seiialara el o los sujetos obligados competentes”

Por lo antes expuesto, se sugiere presentar su requerimiento de informacién ante
la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud Federal, misma que se
encuentra ubicada en Marina Nacional 60, Planta Baja, Col. Tacuba, Alcaldia
Miguel Hidalgo, Ciudad de México, C.P. 11410. Correo Electronico:
unidadenlace@salud.gob.mx Teléfonos: 5062 1600 5062 1700 Ext. 55611. Sin
mas por el momento, me permito enviarle un cordial saludo.” (Sic)

3. El diez de marzo de dos mil veintitrés, la parte recurrente interpuso recurso de

revision, por medio del cual se inconformo de lo siguiente:
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“El Sujeto Obligado contesta mi solicitud con la respuesta a una solicitud distinta a
la mia. Da respuesta al folio 092074123000617 que se relaciona a temas de ferias
de bienestar y salud, cuando mi solicitud es de folio 092074123000616 y requiere
informacién presupuestal y recursos para pago de laudos.

Lo anterior, actualiza la causal de procedencia establecida en el articulo 234,
fraccion V, de la Ley de Transparencia local, pues las informacién non corresponde
con lo solicitado.

Solicito a ese H. Instituto, revoque la respuesta otorgada y ordene entregar la
informacion requerida, pues ademas, dicha informacién se relaciona con las
obligaciones comunes y especificas de transparencia del Sujeto Obligado.

Adjunto al presente recurso la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado” (Sic)

4. El quince de marzo de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, admitié a
tramite el recurso de revision interpuesto y otorgé un plazo maximo de siete dias
habiles a las partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, asi

como su voluntad para llevar a cabo una audiencia de conciliacion.

5. El veintiocho de marzo de dos mil veintitrés, se recibié en la Plataforma
Nacional de Transparencia el oficio ALC/JOA/SUT/030572023, a través del cual
el Sujeto Obligado manifesté lo que a su derecho convino e hizo del conocimiento

la emision de una respuesta complementaria.

6. El veintiséis de abril de dos mil veintitrés, el Comisionado Ponente, dio cuenta
de que las partes no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado
al Sujeto Obligado emitiendo alegatos y haciendo del conocimiento la emision de
una respuesta complementaria; asimismo, dio cuenta de que la parte recurrente

no manifestod lo que a su derecho convenia.

Finalmente, ordend cerrar el periodo de instruccidon para elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.
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En razén de que fue debidamente substanciado el presente recurso de revision

y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, y

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y 1V, 13 fracciones IX y X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Requisitos Procedencia. El medio de impugnacion interpuesto
resulté admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la Plataforma Nacional de Transparencia se desprende que la parte
recurrente al interponer el presente recurso de revision hizo constar: nombre;

Sujeto Obligado ante el cual interpone el recurso; medio para oir y recibir

7
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notificaciones; de las documentales que integran el expediente en que se actla
se desprende que impugno la respuesta a su solicitud de informacion; menciono
los hechos en que se fundo la impugnacién y los agravios que le causo el acto o
resolucion impugnada; en el sistema se encuentra tanto la respuesta impugnada

como las documentales relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para

el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacién del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintisiete de febrero de dos mil
veintitrés, por lo que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrio
del veintiocho de febrero al veintiuno de marzo, descontandose los sabados y
domingos al ser considerados inhabiles y el veinte de marzo, por ser el tercer
lunes de marzo en conmemoracion del ocho de marzo por el aniversario del
natalicio de Don Benito Juarez, lo anterior de conformidad con el articulo 71, de

la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

En tal virtud, el recurso de revision fue presentado en tiempo, ya que, se interpuso
el diez de marzo, esto es, al noveno dia habil del plazo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y

sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
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publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA?Z?,

Vistas las constancias que integran el expediente del recurso de revision se
desprende que, en via de alegatos, el Sujeto Obligado emiti6 una respuesta
complementaria, es que podria actualizarse la causal de sobreseimiento en el
recurso de revision con fundamento en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de

Transparencia:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

El articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, dispone que procedera el
sobreseimiento en el recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es
decir, cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo
acto del Sujeto Obligado que deje sin efectos el primero, y que restituya a la parte
recurrente su derecho de acceso a la informacién publica transgredido, cesando
asi sus efectos, quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte

inconforme.

En ese sentido, para que la causal aludida pueda actualizarse se debe cumplir
con los requisitos exigidos al tenor de lo previsto en el Criterio 07/21, del que se

cita su contenido:

2 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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Requisitos para que sea valida una respuesta complementaria. Las
manifestaciones y alegatos no son el medio idoneo para mejorar o complementar
la respuesta que originalmente un sujeto obligado otorgé a una solicitud de
informacién. Para que los alegatos, manifestaciones o un escrito dirigido al
particular puedan considerarse como una respuesta complementaria valida se
requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la
modalidad de entrega elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo
Garante para que obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia
colme todos los extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del
Organo Garante que emiti6 una respuesta complementaria la cual satisfaga la
integridad de la solicitud de informacion, sino que debe acreditar que previamente
la hizo del conocimiento del particular a través de los medios elegidos para recibir
notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser
desestimada. Previo analisis del contenido de la respuesta.

Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se
pudiera sobreseer si del analisis al contenido de los documentos se advierte que
atienden la totalidad de la solicitud.

Asi, con el objeto de determinar si, en efecto, el recurso de revision quedo sin
materia, este Instituto corrobor6 que la respuesta complementaria fuese
debidamente notificada, lo cual se acreditd, toda vez que, el medio elegido por la
parte recurrente tanto al momento de presentar su solicitud como al de interponer
el presente medio de impugnacién fue la Plataforma Nacional de Transparencia,

exhibiendo el Sujeto Obligado la constancia respectiva.

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1625/2023

¢hinfo

Ahora bien, con el objeto de determinar si con la respuesta complementaria que

refiere el Sujeto Obligado se satisface el tercer requisito y con el proposito de
establecer que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
esquematizar la solicitud de acceso a la informacion, los agravios hechos valer y

la respuesta complementaria de la siguiente manera:

a) Solicitud de informacién. La parte recurrente requirié conocer lo siguiente:

1. El presupuesto que fue autorizado para pago de laudos “(aunque no se le
llame especificamente asi toda vez que las personas solicitantes no
somos peritos en la materia para conocer de los términos especificos)” en
la Alcaldia por afio desde el 2018 hasta el 2022.

2. Remitir el proyecto presupuesto de ingresos, anteproyecto de ingresos, o
como se le llame, aprobado para la Alcaldia en cada afio del 2018 al 2022,
en general y desglosado por conceptos y por capitulos, describiendo cada
concepto e indicando en que parte de estos se encuentra el presupuesto

gue la Alcaldia toma para el pago de laudos en materia laboral.

3. La solicitud de presupuesto de ingresos que presentd al Congreso
capitalino para cada uno de los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, en

general y desglosado por conceptos y por capitulos.

4. Conforme a lo sefialado en el Manual de presupuestacion indique, en la
partida 7921 "Contingencias socioeconOmicas”, qué cantidad incluyeron
de recursos necesarios para cubrir las obligaciones que deriven de laudos

emitidos o sentencias definitivas dictadas por autoridad competente, con
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cargo al total del gasto corriente previsto, en cada afio desde el 2018 al
2022, y qué cantidad fue autorizada para dicha partida en cada uno de

esos afnos.

5. Del 2017 al 2022, desagregado por cada afio, a cuanto asciende la
cantidad que se les ordené pagar por laudos o sentencias, desglosado por

cada laudo y sentencia.

6. Desglose el presupuesto solicitado y autorizado para el afio 2023, en el

que especifique aquel correspondiente al pago de laudos y sentencias.

b) Respuesta primigenia. El Sujeto Obligado inform6é de su notoria
incompetencia por la totalidad de la informacion relativa a la solicitud con nimero
de folio 092074123000617.

c) Sintesis de agravios de la parte recurrente. Una vez que conocié de la
respuesta, la parte recurrente se inconformé medularmente por la entrega de

informacion que no corresponde con lo solicitado.
d) Estudio de larespuesta complementaria. Admitido el recurso de revision, el
Sujeto Obligado emitié una respuesta complementaria por medio de la cual hizo

del conocimiento lo siguiente:

e A través de la Subdireccion de Control y Seguimiento de Administracion,

informo:

En atencion al requerimiento 1 indico:
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2018 2,268,847.13
2018 11.651.968.10
2020 1,.907,304,.83

En atencion al requerimiento 2, indicé que de una revision exhaustiva en
sus archivos adjunta 60 copias simples, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 223, de la Ley de Transparencia, de las que se muestra un
extracto:

o,

GOBIERNO DE LA

‘%" CIUDAD DE MEXICO
o

GOBIERN
CIUDAD DE MEXICO

o S,

W
INDICE
10N, 2
L. PANORAMA ECONOMICO 4
A INTERNACIONAL .oororscersore . 4
INICIATIVA DE % “NOOE 2 s

L E Y D E I N G R E S o S Il EVOLUCION DE LOS INGRESOS DE LA CIUDAD DE MEXI.C.;

DE LA CIUDAD DE MEXICO & e : o
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023 Gt it —

B.  INCENTIVOS PARA EL CUMPLIMIENTO OPORTUNO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES 30
€. HACIENDAINNOV: ICANA AL CONTRIBUYENTE : . B
D.  ACCIONES DE PROMOCION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y PRESENCIA FISCAL...... 3
E.  COORDINACION EN EL MARCO DEL FEDERALISMO FISCAL ..o ? 3
v. E LOS INGRESOS DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA 2023 ...o.covssrevees 34
STRATEGIA Y META YR B 3
E ESTIMACION DE INGRESOS 3s
DE LAS ESTIMACIONE: £
LEVANTES, £
VI. POLITICA DE DEUDA DE LA CIUDAD DE MEXICO. 39
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En atencion al requerimiento 3, informo que la Alcaldia no realiza la gestion
ante el Congreso.

En atencion al requerimiento 4, informé lo siguiente:
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PARTIDA 7927 "CONTINGENCIAS SOCKIECONCMICAS®
28 -
20749
2020 -
2021 6583323
2022 500,000.00

En atencion el requerimiento 5, informé lo siguiente:

2018 Z268.8947.13
2019 11,851,868 10
2020 1.607,304,.83
2021 4,8537.657.29
2022 1120373014

En atencién al requerimiento 6, informé que para el afio 2023 partida 7921
“contingencias socioecondmicas”, destino del pago 89 “Prevision, laudos

y sentencias definitivas” por un importe de $1,500,00.00

e A través de la Subdireccién de Presupuesto, informé que después de
haber realizado una revision minuciosa y exhaustiva en los archivos y
sistemas SAP-GRP (Sistema de Planeacion de Recursos

Gubernamentales), localiz6 lo siguiente:

En atencion al requerimiento 1
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LAUDOS

afio IMPORTE

a8 Z,268,97.13
s LLEsl 5aln
2020 1.501,304.92
el 4,597 £57.29

FliFFd 11,303, 75014

e Enatencion alos requerimientos 2y 3, informé las direcciones electrénicas

en las que se puede realizar la consulta de los documentos solicitados:

Afio 2019

https://s3.amazonaws . com/cdmxassetsimedia/Paquete+economico+201 YINICIATIVA+LEY+
INGRESOS pdf

Afo 2020

hitpe'/lcdmxasseats 53 amazonaws comimedia/files-pdfipaguete-
ecenomice/LEY DE INGRESQOS 2020.pdf

Afio 2021

https flcdmxassets.s3. amazonaws com/mediaffiles-pdfipresupuasto-
2021/INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS 2021.pdf

Afo 2022

https:lfedmxassets s3. amazonaws. com/media/files-
pdffpaquets economico 2022/LEY |INGRESOS.pdf

Afio 2023

hitps:/fcdmxassets s3 amazonaws. com/media/files-
pdfipaguete economico 2023/INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS 2023.pdf

Asimismo, indicO que lo solicitado no se encuentra procesado de la
manera requerida, lo anterior con base en el articulo 219, de la Ley de

Transparencia.
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En atencion al requerimiento 4 informo:

FARTIDA 7821 “CorSingencins Sociopcandmicas”

ARD BARDRTE

ain

TS

e v}

221 1, 533, 23
fria el SO0, 000, 08

En atencion al requerimiento 5 informo:

LAUDOS
ARO  IMPORTE
W18 2,268567.13

219 11,651.965.50
2030 1501, A0 53
2021 4 B97 857.019

2002 19, 304, F30.14

Asimismo, indicO que lo solicitado no se encuentra procesado de la
manera requerida, lo anterior con base en el articulo 219, de la Ley de

Transparencia.
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En atencion al requerimiento 6, informé que para el afio 2023 partida 7921

“contingencias socioeconodmicas”, destino del pago 89 “Prevision, laudos

y sentencias definitivas” por un importe de $1,500,00.00.

Una vez expuesta la respuesta complementaria, este Instituto derivado del

contraste realizado entre esta y lo requerido arriba a lo siguiente:

El requerimiento 1 consistié en: El presupuesto que fue autorizado para pago
de laudos “(aunque no se le llame especificamente asi toda vez que las personas
solicitantes no somos peritos en la materia para conocer de los términos
especificos)” en la Alcaldia por afo desde el 2018 hasta el 2022, y fue
satisfecho, toda vez que el Sujeto Obligado inform6 por cada afio requerido el

presupuesto autorizado de interés, tal como se expone a continuacion:

LAUDQOS
afia MPORTE
2008 2,268,713

2013 11,651, 568,10
2020 1,501,304.53
FLEFS 4,857 657,20

HE 11,803, 7= L4

El requerimiento 2 consistié en: Remitir el proyecto presupuesto de ingresos,
anteproyecto de ingresos, o como se le llame, aprobado para la Alcaldia en cada
afio del 2018 al 2022, en general y desglosado por conceptos y por capitulos,

describiendo cada concepto e indicando en que parte de estos se encuentra el
17
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presupuesto que la Alcaldia toma para el pago de laudos en materia laboral, fue
satisfecho de forma parcial, toda vez que, si bien, el Sujeto Obligado
proporciono por afio del 2019 al 2023 las ligas electrénicas en las que refiere
se localiza la informacion, sin embargo, al revisar su contenido se observo lo
siguiente:

e Para el afio 2019, la liga electrénica https://s3.amazonaws.com/cdmxas-
sets/media/Paquete+economico+2019/INICIATIVA+LEY+INGRESOS.pdf

no remite a la informacion:

« G O B https//s3 amazonaws.com/cdmuas-sets/media/Paquete + economico+ 2019/INICIATIVA+ LEY + INGRESOS pdf
Zste fichero XML no parece tener ninguna i ion de estilo asociada. Se debajo el drbol del
~<Error>

<Code>NoSuchBucket</Code>

<Message>The specified bucket does not exist</Message>

<BucketName>cdmxas-sets</BucketName>

<Requestld>N2FFOPOABTFSQSGS</Requestld>

—<Hastld>

PDIHTSleViyM-+ulyP2fUTSNOF 7e952pN-+ DhqivBL7rLW InN+55Q30sgBBnBGQA/qUgKplaS A6 2k=

</Hostld>

</Error>
- . L,
e Para el ano 2020, la liga electronica

https://cdmxassets.s3.amazonaws.com/media/files-pdf/paguete-
economico/LEY DE INGRESOS 2020.pdf, remite a lo siguiente:

INICIATIVA DE

LEY DE INGRESOS
DE LA CIUDAD DE MEXICO PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2020
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e Para el afo 2021, la liga electronica

https://cdmxassets.s3.amazonaws.com/media/files-pdf/presupuesto-
2021/INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS 2021.pdf, remite a Ilo

siguiente:

e Para el afio 2022, la liga electrénica
https://cdmxassets.s3.amazonaws.com/media/files-
pdf/paquete_economico 2022/LEY INGRESOS.pdf, remite a lo siguiente:

o
*H& M GOBIERNO DE LA
Ty ° CIUDAD DE MEXICO
| P

INICIATIVA DE

LEY DE INGRESOS

DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

e Para el afio 2023, la liga electrénica

https://cdmxassets.s3.amazonaws.com/media/files-
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pdf/paquete economico 2023/INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS 2

023.pdf remite a lo siguiente:

o
ﬁ‘mﬁi O%) GOBIERNO DE LA
\nf v CIUDAD DE MEXICO
A

INICIATIVA DE

LEY DE INGRESOS

DE LA CIUDAD DE MEXICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

De conformidad con lo expuesto, la liga electronica del afio 2019 no remite a

lainformacion, y respecto al afio 2018 no se emitié pronunciamiento alguno.

Por otra parte, el Sujeto Obligado, aunque sefial6 que lo solicitado no se
encuentra procesado de la manera requerida, no fundé ni motivé debidamente
el no contar con el grado de desagregacion requerido desglosado por
conceptos y por capitulos, describiendo cada concepto e indicando en que parte
de estos se encuentra el presupuesto que la Alcaldia toma para el pago de laudos

en materia laboral.

El requerimiento 3 consistente en: La solicitud de presupuesto de ingresos que
presentd al Congreso capitalino para cada uno de los afios 2018, 2019, 2020,
2021 y 2022, en general y desglosado por conceptos y por capitulos, no fue
satisfecho, toda vez que, por un lado la Subdireccion de Control y Seguimiento

de Administraciéon informé que la Alcaldia no realiza la gestion ante el Congreso,
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mientras que la Subdireccion de Presupuesto indicd que en las ligas electronicas

proporcionadas en atencion al requerimiento 2 se contiene lo solicitado.

Sobre el particular, lo hecho del conocimiento por parte de las areas que
emitieron respuesta resulta contradictorio, lo que genera incertidumbre en lo

informado.

Ahora bien, de la revision a los archivos a los que remiten las ligas electrénicas,
se advirtié que no contienen la solicitud de presupuesto de ingresos que presentd

al Congreso la Alcaldia.

El requerimiento 4 consistente en: Conforme a lo sefialado en el Manual de
presupuestacion indique, en la partida 7921 "Contingencias socioeconémicas"”,
gué cantidad incluyeron de recursos necesarios para cubrir las obligaciones que
deriven de laudos emitidos o sentencias definitivas dictadas por autoridad
competente, con cargo al total del gasto corriente previsto, en cada afo desde el
2018 al 2022, y qué cantidad fue autorizada para dicha partida en cada uno de
esos afos, fue satisfecho, toda vez que, el Sujeto Obligado atendi6 por cada

ano lo solicitado, como se muestra a continuacion:

PARTIDA, 7821 “CorSingencias Sociopcandmicas®

PARTIDA 7921 "CONTINGENCIAS SOCIOECONOMICAS®

2018 - AR PR ORTE
2018 - 7048
020 - bl 1
2021 66933.23 i R

2022 500,000.00

2021 i, 533, 23

2022 B0, D00, O
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El requerimiento 5 consistente en: Del 2017 al 2022, desagregado por cada afio,
a cuanto asciende la cantidad que se les ordend pagar por laudos o sentencias,
desglosado por cada laudo y sentencia, no fue satisfecho, toda vez que, el
Sujeto Obligado entreg6 el presupuesto que fue autorizado para pago de laudos
(lo que fue solicitado en el requerimiento 1), mas no, la cantidad que se le ordené

pagar derivado de lo ordenado de laudos y sentencias.

El requerimiento 6 consistente en: Desglose el presupuesto solicitado vy
autorizado para el afio 2023, en el que especifique aquel correspondiente al pago
de laudos y sentencias, fue satisfecho, toda vez que el Sujeto Obligado hizo
saber que para el afo 2023 partida 7921 “contingencias socioecondmicas”,
destino del pago 89 “Prevision, laudos y sentencias definitivas” por un importe
de $1,500,00.00

Al tenor de lo expuesto y analizado, se concluye que la respuesta complementaria
no deja sin materia el recurso de revision, ya que, a pesar de que emitié6 una
respuesta congruente al folio de la solicitud que nos ocupa, lo cierto es que, en
aras de ser exhaustivos en el estudio, este Instituto concluy6é que no todos los

requerimientos fueron satisfechos.

En este contexto, lo procedente es entrar al estudio de fondo del medio de

impugnacion interpuesto de la siguiente manera:
CUARTO. Cuestién Previa:

a) Solicitud de Informacion. La parte recurrente requirio conocer lo siguiente:
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1. El presupuesto que fue autorizado para pago de laudos “(aunque no se le

llame especificamente asi toda vez que las personas solicitantes no
somos peritos en la materia para conocer de los términos especificos)” en
la Alcaldia por afio desde el 2018 hasta el 2022.

2. Remitir el proyecto presupuesto de ingresos, anteproyecto de ingresos, o
como se le llame, aprobado para la Alcaldia en cada afio del 2018 al 2022,
en general y desglosado por conceptos y por capitulos, describiendo cada
concepto e indicando en que parte de estos se encuentra el presupuesto

gue la Alcaldia toma para el pago de laudos en materia laboral.

3. La solicitud de presupuesto de ingresos que presentd al Congreso
capitalino para cada uno de los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, en

general y desglosado por conceptos y por capitulos.

4. Conforme a lo sefialado en el Manual de presupuestacion indique, en la
partida 7921 "Contingencias socioecondmicas", qué cantidad incluyeron
de recursos necesarios para cubrir las obligaciones que deriven de laudos
emitidos o sentencias definitivas dictadas por autoridad competente, con
cargo al total del gasto corriente previsto, en cada afio desde el 2018 al
2022, y qué cantidad fue autorizada para dicha partida en cada uno de

esos afnos.

5. Del 2017 al 2022, desagregado por cada afio, a cuanto asciende la
cantidad que se les ordend pagar por laudos o sentencias, desglosado por
cada laudo y sentencia.
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6. Desglose el presupuesto solicitado y autorizado para el afio 2023, en el

que especifique aquel correspondiente al pago de laudos y sentencias.

b) Respuesta. El Sujeto Obligado inform6 de su notoria incompetencia por la
totalidad de la informacion relativa a la solicitud con numero de folio
092074123000617.

QUINTO. Sintesis de agravios. Al conocer la respuesta, la parte recurrente se
inconformd medularmente por la entrega de informacién que no corresponde con

lo solicitado.

SEXTO. Estudio de los agravios. De conformidad con el agravio hecho valer,
este Instituto estima necesario puntualizar lo establecido en los articulos 1, 2, 3,
segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, de la Ley

de Transparencia, que precisan lo siguiente:

e La Ley de Transparencia es de orden publico y de observancia general
en el territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia,
Acceso a la Informacién, Gobierno Abierto y Rendicién de Cuentas. Esta
tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para garantizar a toda persona el Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en posesion de cualquier autoridad,
entidad, organo y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades
Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos,

asi como de cualquier persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos
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publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de

México.

e Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es publica, considerada un bien comidn de
dominio publico, accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que establece esta Ley y deméas normatividad aplicable.

e El Derecho de Acceso a la Informacion Puablica es la prerrogativa
gue tiene toda persona para acceder a la informacion generada,
administrada o en poder de los Sujetos Obligados, en los términos de

la Ley.

e La Informacion de interés publico es aquella informacién que
resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente
de interés individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico

comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

¢ Rendicién de Cuentas consiste en la potestad del individuo para
exigir al poder publico informe y ponga a disposicién en medios
adecuados, las acciones y decisiones emprendidas derivadas del
desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan
el conocimiento y la forma en que las llevo a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la
materia, y garantizar mediante la implementacién de los medios que sean

necesarios y dentro del marco de la Ley.
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e Los Sujetos Obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan,
administren, manejen, archiven o conserven informacién publica

seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.

e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publicay
sera accesible a cualquier persona, paralo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos

y condiciones que establezca la Ley,

La normatividad previamente detallada, establece que el derecho de acceso a la
informacion publica es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los
sujetos obligados informacioén publica, entendida ésta de manera general, como
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, generada,
administrada o en poder de los entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones
tengan la obligacién de generar, la cual, se considera un bien de dominio
publico accesible a cualquier persona, maxime tratAndose de informacién
relativa al funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica
excepcion de aquella considerada informacidon de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

En este contexto, se debe destacar que se considera como informacion publica
todo documento, expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,

correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
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convenios, instructivos, notas, memorandos y estadisticas que obren en los

archivos de los Sujetos Obligados.

Se debe destacar que el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
sera operante cuando la persona ciudadana solicite cualquiera de esos rubros
gue sean generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones

de los Sujetos Obligados, o en su caso, administrados 0 en posesion de estos.

Ahora bien, del contraste hecho entre lo solicitado y la respuesta emitida, resulta
evidente que el Sujeto Obligado notificé a la parte recurrente la respuesta
generada en atencion a un folio diverso al presentado, entregando asi
informacion que no corresponde con lo solicitado, y en consecuencia el agravio

hecho valer en fundado.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida
no brinda certeza a la parte recurrente, ni es exhaustiva, por lo que fue
violatoria del derecho de acceso a la informacién, asi como de lo
establecido en el articulo 6, fracciones VIl y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia que a la letra establece:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que reinan los
siguientes elementos:
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VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para
la emision del acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicadas al caso y constar en el propio acto
administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

”

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.3

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se
traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacién requeridos por la particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha

pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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1a./3.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS*

Sin perjuicio de lo anterior, retomando el estudio realizado a la respuesta
complementaria emitida por el Sujeto Obligado con el objeto de subsanar el acto
impugnado, se determina que estaba en posibilidad de proporcionar una
respuesta congruente relacionada con los cuestionamientos planteados, sin

embargo, no satisfizo a totalidad la informacién de interés.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado satisfizo los requerimientos 1, 4 y 6, satisfizo
de forma parcial el requerimiento 2 y los requerimientos 3 y 5 no fueron
satisfecho, ello al tenor de lo analizado en el Considerando Tercero de la presente

resolucion.

En consecuencia, resultaria ocioso ordenarle de nueva cuenta la atencién de
los requerimientos 1, 4 y 6, asi como lo solicitado en el requerimiento 2
respecto de los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, pues consta acreditado que

obra en poder de la parte recurrente dicha informacion.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, esta autoridad resolutora considera

procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado.

4 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.
lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberé turnar la solicitud ante la Subdireccion de Control y
Seguimiento de Administracién y la Subdireccién de Presupuesto, con el objeto
de:

e Entregar el proyecto presupuesto de ingresos, anteproyecto de ingresos,
o “como se le llame”, aprobado para la Alcaldia para el afio 2018, y de
forma fundada y motivada pronunciarse por el grado de desagregacion
requerido desglosado por conceptos y por capitulos, describiendo cada
concepto e indicando en que parte de estos se encuentra el presupuesto
gue la Alcaldia toma para el pago de laudos en materia laboral, lo anterior

en atencion al requerimiento 2.

e Atender de forma fundada y motivada lo relativo a la solicitud de
presupuesto de ingresos que presento al Congreso capitalino para cada
uno de los afios 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, en general y desglosado

por conceptos y por capitulos, lo anterior en atencion al requerimiento 3.

¢ Informe del 2017 al 2022, desagregado por cada afo, a cuanto asciende

la cantidad que se les orden6 pagar por laudos o sentencias, desglosado
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por cada laudo y sentencia, ello respecto de sentencias firmes y en

atencion al requerimiento 5.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258
de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado deberé remitir al Comisionado
Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,
se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
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Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto
Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.
EATA/KCT

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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