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¢Qué solicité la
parte
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.IP.1630/2023

SUJETO OBLIGADO:
FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZL

Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil veintitrés.?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1630/2023,
interpuesto en contra de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
se formula resolucion en el sentido de MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado, con base en lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El tres de febrero, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo
por recibida a la parte recurrente su solicitud de acceso a la informacién a la que
correspondio el numero de folio 092453823000366.

2. El veinticuatro de febrero, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado a
traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, adjunto el oficio
FGJCDMX/DUT/110/1500/2023-02 con sus respectivos anexos, por los cuales

1 Con la colaboracion de Rodolfo Isaac Herrera Vazquez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precision en contrario.
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emitié respuesta a la solicitud de informacion.

3. El diez de marzo, se tuvo por recibida a la parte recurrente su recurso de

revision en los siguientes términos:

“CORREO ELECTRONICO. - Que con fundamento en los articulos: 1°, 6° , 8°,
14, 16, 17, 20 y 133 de la Constitucién Federal; 1°, 233 al 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por este conducto se interpone en tiempo

y forma el presente RECURSO DE REVISION, esto en funcion del proveido
numero; FGJCDMX/DUT/110/1500/2023-02, de fecha a 24 de febrero de 2023,
del indice de la MAESTRA MIRIAM DE LOS ANGELES SAUCEDO MARTINEZ.
DIRECTORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA, SIENDO QUE LA
REVISION VERSARA EN: el Oficio ndmero
FGJCDMX/CGIDAI/FIDDS/F/1216/02-2023, de fecha de 13 de febrero de 2023,
del indice del FISCAL DE INVESTIGACION DEL DELITO DE SECUESTRO.
ANDREA CABRERA RUIZ; 'y su similar el Oficio numero
DAJSPA/101/UTPDI/1163/11/2023. De fecha 17 de febrero de 2023."(sic)

Anexando un archivo en formato PDF, a través del cual expone sus motivos de

inconformidad.

4. El quince de marzo, el Comisionado Ponente, con fundamento en los articulos
51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion I, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admiti6 a tramite el recurso de revisién interpuesto, y puso a
disposicion de las partes el expediente, a fin de que en un término de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que

consideraran necesarias o expresaran sus alegatos.
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5. El veintinueve de marzo, a través de correo electronico oficial, el Sujeto
Obligado remitio oficio DAJSPA/101/UTPDI/2465/11/2023 y sus respectivos

anexos, por los cuales emitid6 sus manifestaciones a manera de alegatos,

defendiendo la legalidad de la respuesta inicial emitida y ofrecio las pruebas que

estimo pertinentes.

6. El diez de abiril, se recibieron manifestaciones de la parte recurrente a través
de las cuales requirié copia simple del expediente que nos ocupa, a efecto de
estar en posibilidades de rendir sus alegatos correspondientes, dado que, sefald
gue es una persona en situacion de reclusién, lo que le imposibilita consultar el

expediente electrdnico.

7. Mediante acuerdo del once de abril, analizadas las manifestaciones de la parte
recurrente, en aras de maximizar y garantizar de manera efectiva el derecho de
acceso a la informacion de la parte recurrente, de conformidad con el articulo
primero constitucional y con fundamento articulo 35 Bis de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia, la Ponencia que resuelve, ordend remitir copia simple del
expediente en que se actla a la parte recurrente a efecto de que manifestara lo

gue a su derecho conviniera.

8. El dieciocho de abril, se recibieron manifestaciones de la parte recurrente por

las que reiterd su inconformidad por la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

9. El veintisiete de abril, el Comisionado Ponente, dio cuenta de que las partes

no manifestaron su voluntad para conciliar, tuvo por presentado al Sujeto
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Obligado haciendo del conocimiento la emision de una respuesta

complementaria, asimismo, tuvo por recibidas las manifestaciones rendidas por
la parte recurrente, en las que reitera su inconformidad con la respuesta

proporcionada.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, se declaré el cierre de instruccion y se ordeno la elaboracion del

proyecto de resolucién correspondiente.

IL.CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 249 fraccion lll, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los
articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y
14 fracciones lll, IV, Vy VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica, Proteccidn de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Requisitos Procedencia. EI medio de impugnacién interpuesto

resulté admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234,

236 y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. A traves del formato denominado “Detalle del medio de impugnacién”,
la parte recurrente hizo constar: su nombre, medio para oir y recibir
notificaciones, identificd al Sujeto Obligado ante el cual presenté solicitud, sefiald
el acto recurrido y expuso los hechos y razones de inconformidad
correspondientes.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision fue oportuna dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veinticuatro de febrero; por lo que al
tenerse por interpuesto el recurso de revision que nos ocupa al décimo dia habil
siguiente, es decir, el diez de marzo, es claro que el mismo fue presentado en

tiempo.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los
argumentos formulados en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta
autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia y

sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden
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publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA3,

Analizadas las constancias que integran el expediente citado al rubro, este
Organo Garante no advirtid la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad
supletoria, por lo que, resulta procedente realizar el analisis de fondo del asunto

gue nos ocupa, al tenor de lo siguiente:
CUARTO. Cuestion Previa:

a) Solicitud de Informacién. En la presentaciébn de su solicitud, la parte

recurrente anex6 un archivo PDF en los siguientes términos:

- - e e _

Asuanto: Peticiden de Inforrmamcidcsrn Pabiicaa.

BE= < 8 E5 § £ <

i = —> ;
LN D AD DE T ifRAN S S AIENCIA E INFORVIACION PsSsi ica
DBE LA FISCAL A GENERAL DE JUSTICEA DE LA CIUDAD DE MEXNXICO.

8,
., 199, 203 y 206 de
Sn de Cuentas de Ia

A/OOD/DD, e Sus mrticulos = fraccidcn

S I v 81 fraccidén 17, por el GQue Se eostablecosrn Ias bhbasoes
Pramras s mtoncidcrs w el Soesrvicico == = pobhblmcidcrs, los
Procedimientos >  ma ORGANIZACION D EAS AGENCIAS 2 DEL.

VIEPSS S T EFRIC FPUSEL IC O

sta partiendo del Acuerdo AJOO3/99 del indice de esta
de la Ciudad de México, esto para prever gque se

8 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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En este contexto, se pide de forma certificada, constatadas, etcéGtera, 1o siguiente:

4.~ S=m= N O RV = Lad = FORIVIA CERTIFICADS
=nra L 1 .
ORGANIGIRRAIVIEA. DE LA FPROCURADIUIRIA GEMNESFML DE JUSTICIA e Lo
CHIUSDALD DE MEXNICO, estco eam Ffocies -

Si es el caso, QUE ESTA FUERA EXISTENTE, se fundamente en que Acuerdo de
esta Fiscalla fue que se organizd Ia Parea e Atenclidomn @l Delito

de Secuestro. Y asimismo,
(anora ciudad de Meéxico).

Fe- ASITVIISMVMICO, SE REQUISISEIRE S HMAGA Efl. ESTUODICO MINISCIOSO DDe L
AAVEIRRIGLI.ACEON RN LA NP Ve EASITA/IOODOT/AI-OS. es decir, cgane>
slignificea comdas codigo de esta, osto con base en el articulo 81 fraccion I, del
ACUERDO nuamerco AJ/O03/997; o bien, se le Informe al peticionario, la manera correcta de
desglosar una averiguacion previa, de acuerdo a los estandares del articulo de Mérito.

En otras palabras, SE DESGLOSE LA AVERIGUACION DE MERITO POR PARTE DE
ESTA FISCALIIA, SIGUIENDO LOS PARAMETROS DEL ARTICULO SUPRACITADO.

SE MREQUUIERE QUE SE INFORME MAL PETICIONARICO, QAUE S LOS

=
<nares Rl COMNTINGUIACION ==

SiGuUrEnNTT eSS M D I O SS DEISICGNADOSS

caTaAarAna,
- =3 MVIEEDECINAA - ElIcoLOGiA, =y

TTEESRMENO S DEL ACILIERIDO GEMNESML 16/2011, DEL PLENCO DEL COMSE. SO

DE LA JUDICATURA FEDEFAL, COmo marca Iaa doctrina de la Suprema Corte de
Justiciaa de laa Nacion v de la Corte Interamericana de Derechos Humanos al respecto.

M- DOCTOR RUBEN CRUZ GERONIMO (materia de medicina);: v
e~ IVIABEISWECA REGINA DEE SJUVAVIESELZE MABIUSINISOLC (materia de psicoltogia)

¥ en caso de que dichos Meadicos estén certificados y/o formados para la aplicacion de
dicho Protocolo, se - e Pramwan tami Fies. Ya
cpure dichos TfunNncionarios publicos |mctusron - Tan mverigumscian citaacian o rubro
respectivamente, @l DOCTOR RUBEN CRUZ GERONIMO, el 24 veinticuatro de mayo
de 2016 dos il diecisdis, v ilaa MAESTRA REGINA DE JAUMBELZ ASUNSOL O de 11
once de agosto de 2016 dos mil dieciséis.

Atrrcrcierrres el ALirsistoric Frablice 3

P Areicsslor 8E. Il Sisromics e IRosmisiro, <onirol 3 Soguinrionio oo fe
Avexilicoros, SCAMLE A, torecszreer<s ot wl sisziler delsicher Torx dcercrs wiszoebe rsee,
s dotrards tesclate T Bl rsaific il de T fhvcomlion, wogrerecion o enrreleess.

Lo Il regsineresr clol srirrrreres ode Jor cavie sdgrescec ies .
resdrrserer de firllo. rrren 3 aflo v gree we trafclon;

e 3l

Q.- SE REQUIERE QUE SE LE INFORME Al SUSCRITO, SI LOS FPOoLICIAS
L od =3 INVESTIGACION EMPLEADOS =g -3 EsSTaAa Fiscalia, que = citan a
continuacidon, iabormronmn los dims 16, 17, 18, 19, 20 yv 21 de septiembre dol
mftos 2015, e la ™ camlia de Secuestro, © @emn otra Fiscaslisa o Ageoncias de

eosta misma dependencis.

M- POLICIA DE INVESTIGACION JOEL BLANCAS BASILIO;
Zo- POLICIA DE INVESTIGACION IOANNSI ENRIQILUIE CARDONA ADANE;
B POLICEA DE INVESTIGACION LUIS ADAN LOPEZ MONDRAGON;
POLICIA DE INVESTIGACION GUSTAVO SANCHEZ SOLIS;

FPOLICIA DE INVESTIGACION EDGANR PEREZ LAV SN

POLICIA DE INVESTIGACION ANGEL ERINK FPINOS GONZALEZ;
POLICIA DE INVESTIGACION ARMANDCO GARCIA DE LA CRUZ;
POLICIA DE INVESTIGACION ANDRES SANCHEZ VAZQUIEZ;
POLICIA DE INVESTIGACION ISIRAEL VEGA AGUILAR;

10.- POLICIA DE INVESTIGACION FRANCISCO JAVIER FLORES SOTO;
11~ POLICIA DE INVESTIGACION HUGO A. TREJO TORRES;

A2 roLICiA D INVESTIGACION SOoSsE ANTONIO GALLARDO

AGuUILAR, v
13- POLICIA DE INVESTIGACION CLAUDIA NOEMI Pavia marmTingeEa

En @ caso que dichos servidores publicos si hayan laborado los dias 16, 17, 18, 19,
20 y 21 de septiembre del affios 2015, anexar la documental (fatigas de servicio) con se
verifique su presencia en la Institucion los dias supr o

s.- = FEECUIIERE 2 SameEre, S LOS MINISTERIOS PUOBILICOS Y
SECRETARIOS DE ACUERDO, QUE A CONTINUACION SE CITARAN,
ESTUVIERON LABORANDO EN LA AHMORA FIScanfia
SJUSTICLA DE LA CIUDAD DE MEXICO, LOS DIAS 16, 17, 18, 19, 20 ¥ 21 D=
SEFTIEMEBRE DEL ANOS 2015,

Asimismo, SE NECESITA SABER, SI ESTOS FUNCIONARIOS QUE S
NOMBRARAN, EN QUE FISCALIA Y/O AGENCILA DEL MINISTERIO PUBLICO

DESEMPENABAN SUS LABORES LOS Dias 16, 17, 18, 19, 20 Y =21 D=
SEFSTIEMES R E DEL ARNROS 201sS, w = CcCoORRESFPFONDEN LOS MIsSwWMmMoO

NOMEBRAMIENTOS CON QUE SE DESCRIEBEEN:

Ministerios Publicos:

e B Ministerico Pabilico LiCENCIADO MiiGarea ArnaEL EaRRERA

SANCHEZ;

ragine 3 de o
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2.~ Ministerio Pablico LICENCIADA VADIK HOCOYOTL HUERTA
CERVANTES;
3.- Ministerio Pablico LICENCIADA MARLA PATRICIA MALAGON LABRA;

v
4.- Ministerio Pablico LICENCIADA CAROLINA HERNANDEZ IBARRA.

Secretarios de Acuerdo:

1.~ Secretarico De Acuesrdos LICENCIADO CARLOS ALBERTO MONTIEL
FERRETIZ;

2.~ Secretario De Acuerdos LICENCIADO JOSE ABRAMHAM meEsin
VALLE; Y

3.~ Secretario De Acuerdos LICENCIADO RAFAEL ALBERTO ABANTES
LEAL.

Por o anteriormente expuasto v fundado, E: Usted C. Director(a) v/
Encargado(a) de la Unidad de Transparencia de esta Fiscalia, atentamente

pido se sirva:

PRIMERO.- Tenermos por realizadas las manifestaciones del suscrito, v por
proporcionadas la infornmaciéon que se requiere en el presente libelo.

SEGUNDO.- Proveer de conformidad lo solicitado, por asi ajustarse a derecho

TERCERO.- En término de la ley Reglamentaria, notificar y proporcionar una copia al
peticionario del acuerdo que tenga a bien recaer a la presente promocion, a la hora de la
notificacion

b) Respuesta. En atencién a la solicitud, el Sujeto Obligado emitioé una respuesta,

al tenor siguiente:

e La Direccion de Presupuesto y Sistemas Personales se pronuncié en los
siguientes términos:

o Encuanto al requerimiento cuatro informé que cuenta con registro
de que las personas servidoras publicas enlistadas en este punto,
si se encontraban laborando durante el afio 2015, en la entonces
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

o Sin embargo, en cuanto a los dias sefialados especificamente por
el particular, la unidad administrativa manifesté que no cuenta con
registros, no obstante, sugirié dirigir la solicitud ante la Jefatura
General de Investigacion, al considerar que esta unidad

administrativa puede ser competente para responder lo solicitado.
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o En lo que toca al punto cinco, se sefial6 que las personas

servidoras publicas enlistadas, en el afio 2015, si se encontraban
laborando en la entonces Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, aclarando que no fungian como Secretario de
Acuerdos, sino como Oficial Secretario del Ministerio Publico,
prestando sus servicios en la entonces Fiscalia Especial de
Investigacion para la Atencion del Delito de Secuestro y respecto
de los dias especificamente sefialados se mencioné que no se
tienen registros, sugiriendo orientar la peticién a la Coordinacion
General de Delitos de Alto Impacto, por considerar que es la unidad
administrativa que detenta la informacién solicitada.

e Por su parte, la Direccion de Organizacibn y Procedimientos

Administrativos sefialo:

o Correspondiente al punto uno, se informé que mediante oficio
OM/0309/215 expedido por la entonces Oficialia Mayor del
Gobierno del Distrito Federal se emitié el Dictamen de Estructura
Organica D-PGJDF-11/160415 de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, con vigencia a partir del 16 de abril de
2015, en el cual se contempla el cambio de nomenclatura de la
Fiscalia Especial de Investigacién para Secuestros “Fuerza
Antisecuestros” creada mediante acuerdo A/012/2008 por Fiscalia
Especial de Investigacidon para la Atencion del Delito de Secuestro,
denominada Fuerza Antisecuestro (FAS) con adscripcion a la
Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centrales.

o Enrazdn de lo anterior, se remitié copia certificada del organigrama

de la por Fiscalia Especial de Investigacion para la Atencién del

11
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Delito de Secuestro, denominada Fuerza Antisecuestro (FAS) como

parte integral del Dictamen mencionado.

o Asimismo, en cuanto al resto de los requerimientos, se manifesto
como no competente para conocer lo solicitado, sugiriendo dirigir la
peticion a la Coordinacion General Juridica y de Derechos
Humanos.

e Por otro lado, la Direccion General de Juridica Consultiva y de
Implementacion del Sistema de Justicia Penal, emiti6 respuesta en los
siguientes términos:

o Atendiendo al requerimiento uno, se inform6 que localizo el
acuerdo A/012/2018 del entonces Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, por el que se crea la Fiscalia Especial de
Investigacion para Secuestros, publicado el 25 de noviembre de
2008, asi como, el acuerdo A/012/2008, del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, por el que se establece la integracion
de la Fiscalia Especial de Investigacion para la Atencién del Delito
de Secuestro, denominado Fuerza Antisecuestro (FAS), asi como
la permanencia del personal adscrito a la misma, publicado el 02 de
diciembre de 2014; remitiendo el vinculo electrénico de consulta de
ambos acuerdos.

o Correspondiente al punto dos, se sefald6 que la unidad
administrativa no realiza dicho procedimiento al no contar
facultades para ello.

o Relativo a los punto tres, cuatro y cinco, se menciond que no se
cuenta con facultades para conocer de lo solicitado, sugiriendo
dirigir la solicitud a la Coordinacion General de Investigaciéon

Forense y Servicios Periciales, a la Jefatura General de la Policia
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de Investigacion y a la Direccion General de Recursos Humanos,

respectivamente, unidades administrativas que pudieran detentar la
informacion solicitada.

e De igual manera la Coordinacion General de Investigacion Forense y
Servicios Periciales manifesté no contar con la informacion requerida en
los puntos 1, 2, 4 y 5, por no ser de su competencia. Mientras que para el
numeral 1 y 2 del requerimiento 3 manifestd que no fueron localizados
registros alguno después de realizar una busqueda exhaustiva en sus
archivos.

e Por su parte, la Fiscalia de Investigacion del Delito de Secuestré sefialo:

o Respecto a los puntos 1y 3 que se ejercio accion penal en la
mencionada averiguacion previa, por lo que, no cuenta con los
registros fisicos y electrénicos para atender dichos puntos.

o En cuanto al punto 2 se sefialé que de acuerdo al articulo 81 del
acuerdo A/003/99, la manera correcta de desglosar una
averiguacion previa es la siguiente:

= EI sistema de registro, control y seguimiento de las
actuaciones del Ministerio Publico, integra con el debido
sigilo el registro del nimero de averiguaciéon que debera
incluir la identificacion de la fiscalia agencia o ambos,
namero de folio, mes y afio en que se inicia.

= En este sentido, se inform6 que los significados de la

nomenclatura que compone una averiguacion previa es:

LETRAS O NUMEROS SIGNIFICADO
FAS Fiscalia Especial de Investigacion del Delito de Secuestro Denominada
Fuerza Antisecuestro (FAS)
T1 Primer Turno
_ Numero de |a averiguacion previa
05 Afio de inicio de la averiguacion previa
09 Mes de inicio de la averiguacién previa
13
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o Relativo al punto 4, se mencion6 que los agentes de la Policia de

Investigacion realizan pase de lista en la Guardia, misma que es
enviada a la Jefatura General de Policita de Investigacion, por tanto,
no se cuenta con la informacion solicitada.

o Porlo que toca al punto 5, se informé que las personas servidoras
publicas mencionadas se encontraban adscritos a la Fiscalia
Especial de Investigacion del Delito de Secuestro Denominad
Fuerza Antisecuestro (FAS) siendo que se encontraban cubriendo
el area de turno de la siguiente manera:

Turno 1.- Lic. Miguel Angel Barrera Sanchez, Agente del Ministerio Publico
Lic. Vadik Xocoyotl Huerta Cervantes, Oficial Secretario del Ministerio Publi
Lic. Marla Patricia Malagén Labra, Oficial Secretario del Ministerio Publico.

Turno 2.- Lic. Carolina Hernandez Ibarra, Agente del Ministerio Publico.
Lic. Jose Abraham Mejia Valle, Oficial Secretario del Ministerio Publico.

Turno 3.- Lic. Rafael Albero Abantes Leal, Agente del Ministerio Publico.
Lic. Carlos Alberto Montiel Ferretiz, Oficial Secretario del Ministerio Publico.

e Por ultimo, la Direccibn de Asesoria Juridica y de Seguimiento de
Procedimientos Administrativos, a través de la Jefatura General de la
Policia de Investigacién, en cuanto al punto 4, informé que todos las
personas servidoras publicas mencionadas si se encontraban adscritos los
dias mencionados a la Jefatura General de la Policia de Investigacion de
la Ciudad de México, con excepcion de Hugo A. Trejo Torres, sin embargo,
también se sefialé que no se cuenta con las fatigas de servicio, por lo que

no es posible responder a la solicitud a la literalidad de lo requerido.

c) Manifestaciones de las partes. El Sujeto Obligado en la etapa procesal
aludida emitié sus alegatos correspondientes, defendiendo la legalidad de la
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respuesta inicial emitida, indicando que si se dio atencion a la totalidad de la

solicitud por sus diversas unidades administrativas competentes.

Mientras que la parte recurrente reiter6 su inconformidad dado que no se le
remitio el soporte documental (fatigas de servicio) que respalde que las personas
servidoras publicas mencionadas si se encontraban laborando en los dias

sefalados en la solicitud.

QUINTO. Sintesis de agravios de la parte recurrente. Al tenor de lo relatado
en el recurso de revision, se desprende que la parte recurrente se interpuso como
-primer agravio- que la informacién proporcionada es incompleta, dado que no
se le proporcionaron las fatigas de servicio solicitadas de los Policias de

Investigacion mencionados en el requerimiento cuatro.

Ademas, como segundo agravio, se sefialaron inconsistencias en la respuesta
dada al requerimiento dos, relativo al desglose de la nomenclatura de una

averiguacion previa.

En este sentido del andlisis del acuse de recibo de la solicitud de acceso a la
informacion publica se desprende que la parte recurrente realizé cinco
requerimientos de informacion relacionados con una averiguacion previa y las
fatigas de servicio de diverso personal de la Fiscalia., sin embargo, la parte
recurrente se agravio Unicamente sobre la atencibn otorgada a los
requerimientos dos y cuatro por lo que, al no haberse agraviado sobre la
atencion dada a los requerimientos uno, tres y cinco, dichos requerimientos se
entienden como actos consentidos tacitamente y quedan fuera estudio del

presente medio de impugnacion. Sirven de apoyo al anterior razonamiento los
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criterios del Poder Judicial de la Federacion titulados ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTE“. y CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN
AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO?®.

Por consiguiente, de la lectura a los agravios interpuestos, tenemos que la parte

recurrente se inconformo por:

e Falta de entrega del soporte documental que respalde la respuesta
otorgada al requerimiento cuatro. -agravio uno-

¢ Inconsistencias en la respuesta otorgada relativa al desglose de una
averiguacion previa de interés mencionada en el requerimiento dos.

- agravio dos-

SEXTO. Estudio de los agravios. Al tenor de los agravios hechos valer, cabe
sefalar que la Ley de Transparencia en sus articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XllI, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, dispone lo siguiente:

» EIl derecho de acceso a la informaciéon es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacion publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los

entes 0 que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s):
Comun, Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Il, Agosto de 1995,
Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

® Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada,
Materia(s): Comun, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de
1992, Pagina: 364.
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generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a

cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

» En ese contexto, se debe destacar que la informacién publica como
documento esta integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas.

» En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica es
operante cuando se solicite cualquiera de esos rubros que sean
generados en ejercicio de las facultades, obligaciones y atribuciones de
los sujetos obligados, en su caso, administrados o en posesion de estos.
Lo anterior, sin necesidad de acreditar derechos subjetivos, interés

legitimo o razones que motiven el requerimiento.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que los Sujetos Obligados deben
proporcionar la informacion que obre en sus archivos, ya sea porque la generen

o simplemente la detenten.

Ahora bien, previo a determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
contravino disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién publica y si, en consecuencia, se violo

este derecho al particular, resulta necesario realizar nuestro estudios en dos
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formulados por

esquematizandose de la siguiente manera:

la parte recurrente,

Estudio del primer agravio.

Solicitud

Respuesta Sujeto Obligado

Sintesis de agravio

Saber si los Policias de
Investigacion, enlistados a
continuacion, laboraron los
dias 16, 17, 18, 19,20y 21
de septiembre de 2015, en
la Fiscalia de Secuestro, o
en otra Fiscalia o Agencias

de la misma dependencia:

1. Joel Blancas Basilio

2. loanni Enrigue Cardona
Adame

3. Luis Adéan

Mondragoén

Lopez

Gustavo Sanchez Solis

Edgar Pérez Luja

Angel  Erik  Pinos
Gonzélez

7. Armando Garcia de la
Cruz

8. Andrés

Vazquez

Sanchez

9. Israel Vega Aguilar

Se

elementos,

informé que dichos
con excepcion
del sefialado en el numeral
11, en los dias mencionados
si se encontraban adscritos a
la Jefatura General de la
Policia de Investigacion de la
Ciudad de México y que si

laboraron esos dias.

Sin embargo, se mencioné
gue no se contaban con el
soporte documental (fatigas
de servicio) por lo que, no se
podia atender la solicitud en

los términos planteados

Falta de entrega del
soporte documental
que respalda la

respuesta otorgada.

18
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10. Francisco Javier Flores
Soto

11. Hugo A. Trejo Torres

12. José Antonio Gallardo
Aguilar

13. Claudia Noemi Pavia

Martinez.

En caso de que, si hayan
laborado en las fechar
mencionadas, anexar
soporte documental (fatigas
de servicio) que compruebe
acudieron a la Institucién en

los dias sefalados.

Sobre esta primera parte del estudio, este Organo Garante determina que la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado se encuentra desajustada a derecho,
dado que, aunque la Unidad Administrativa competente, es decir, la Jefatura
General de la Policia de Investigacion de la Ciudad de México, se pronuncio
seflalando que, con excepcidn de la persona mencionada en el numeral 11, el
resto de los policias de investigacion si laboraron en las fechas sefaladas, sin
embargo, no justifico de manera adecuada las razones por las cuales no cuenta
con las fatigas de servicio o cualquier otro documento que respalde que las
personas servidoras publicas sefaladas si laboraron en las fechas de interés,
recordando que, los Sujetos Obligados, tienen la obligacion de documentar todo
acto que derive del del ejercicio de sus atribuciones, facultades, competencias,

funciones, procesos deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefiale la
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ley, de conformidad con el articulo 24 de la Ley de Transparencia.

Por tanto, al reconocer la existencia de la asistencia de las personas servidoras

publicas en los dias mencionados en la solicitud, es que el Sujeto Obligado, se

encuentra plenamente facultado y en posibilidades de otorgar el soporte

documental que respalde que las personas servidoras publicas sefialadas si

laboraron en las fechas de interés, o bien, se debera aclarar de manera fundada

y motivada las razones que imposibilitan la entrega de lo solicitado.

Expuesto lo anterior, realizaremos de manera esquematizada el estudio del

segundo agravio, al tenor de lo siguiente:

Estudio del segundo agravio

minucioso de un
numero de

averiguacion

previa,
solicitando
conocer que
significa cada

codigo de esta y
se informe Ila
manera correcta

de desglosar una

Solicitud Respuesta Sujeto Obligado Sintesis de
agravio
El estudio | Se sefalé que los numeros de averiguacion | Inconsistencia

previa deberan incluir la identificacion de la
fiscalia agencia o ambos, nimero de folio,

mes y afo en que se inicia.

del

previa mencionada en la

Para el caso particular ndamero de
averiguacion

solicitud, se desgloso de la siguiente manera:

dado que en el
ndmero sefialado
por el recurrente
se indico el afo
15 y en desglose
realizado por el
Sujeto Obligado
se mencion6 el

afo 05.
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averiguacion LETRAS ONUMEROS | SIGNIFICADO
FAS Fiscalla Especialde Investigacion del Deffo de Secuestro Denominada
Fugrza Anfisecuestro (FAS)
acuerdo al | |1 Prime Tumo
. - Nimero de la averiquacion previa
articulo 81, 05 Afio de iniclo de la gven'guaztbn previa
fraccion | del | |09 Mes de inicio de la averiguacion previa

acuerdo A/003/99

previa, de

Sobre este punto, dado que, la unidad administrativa competente, es decir, la
Fiscalia de Investigacion del Delito de Secuestro, realizo el desglose del nimero
de averiguacion previa mencionada en la solicitud de manera inconsistente, al
modificar el nUmero correspondiente al afio, por lo que, se debera aclarar el
significado de los ultimos cuatro digitos, indicando de manera clara y precisa las
razones por las cuales se modifico el afio sefialado, especificando si se trato de
algun error humano involuntario o existe alguna otra situacion que derivdé en
realizar el desglose de esta manera, con objeto de dotarle de certeza juridica a

la parte recurrente.

Consecuentemente, de todo lo expuesto se determina que la respuesta emitida
no brinda certeza a quien es solicitante, por no haber sido exhaustiva, en
términos de lo establecido en el articulo 6, fracciones VIll y X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia que a la letra establece:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO
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Articulo 6. Se consideraran vélidos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados 0 previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

Asimismo, de conformidad con la fraccion X del mencionado articulo, todo acto
administrativo debe apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente
sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas que emitan los
sujetos obligados deben guardar una relaciéon légica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categorica cada uno de los contenidos de

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 769.
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informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la
Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

Consecuentemente este organo resolutor llega a la conclusion de que el actuar y
la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada a derecho, por
lo que los agravios esgrimidos por la persona recurrente resultan fundados.

Por lo expuesto en el presente Considerando, con fundamento en la fraccion 1V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, este Organo Garante considera
procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado

SEPTIMO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de

la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista.

lll. EFECTOS DE LA RESOLUCION

El Sujeto Obligado deberd gestionar la solicitud de informacion publica
nuevamente ante la Jefatura General de la Policia de Investigacion de la Ciudad
de México y remitir el soporte documental, que respalde que las personas

servidoras publicas sefaladas si laboraron en las fechas de interés, o bien, se

" Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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debera aclarar de manera fundada y motivada las razones que imposibilitan la

entrega de lo solicitado, lo anterior, para atender el requerimiento cuatro.

Asimismo, se debera turnar la solicitud ante la Fiscalia de Investigacién del Delito
de Secuestro, y se deberd aclarar el significado de los ultimos cuatro digitos de
gue integran el numero de una averiguacion previa, indicando de manera clara y
precisa las razones por las cuales se modificé el afio sefialado, especificando si
se tratd de algun error humano involuntario o existe alguna otra situacion que
derivé en realizar el desglose de esta manera, con objeto de dotarle de certeza

juridica a la parte recurrente y atender debidamente el requerimiento dos.

Asimismo, en caso de que la documentacion contenga informacioén de acceso
restringido debera conceder el acceso a una version publica gratuita, previa
intervencidn de su Comité de Trasparencia y entregar a la parte recurrente el acta
con la determinacion tomada, lo anterior siguiente el procedimiento clasificatorio

establecido en la Ley de Transparencia para tal efecto.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos
la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo
parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, para efectos del informe de cumplimiento previsto en el articulo 258

de la Ley de Transparencia, el Sujeto Obligado debera remitir al Comisionado
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Ponente copia de la respuesta integra otorgada a la parte recurrente, asi como

la constancia de notificacion de esta.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

IV. RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y
se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que, en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido,

se procedera en términos de la fraccion I, del articulo 259 de la Ley de la materia.

TECERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
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Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con

la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y

el correo electrénico ponencia.bonilla@infocdmx.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia del Comisionado Ponente dara seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su
cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente y al Sujeto
Obligado en términos de ley.
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, conformado por las
Comisionadas y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo
Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los

efectos legales a que haya lugar.

EATA/RIHV
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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