Recurso de Revision

r En contra de la respuesta emitida a
una solicitud _de Acceso a la
Informacién Publica

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica, Proteccién
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Expediente
INFOCDMX/RR.IP.1687/2023

RESOLUCION Sujeto Obligado
CON ENFOQUE CIUDADANO INSTITUTO PARA LA SEGURIDAD DE LAS

Ponencia del Comisionado presidente CONSTRUCCIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO

\—/
-! Fecha de Resolucién 17/05/2023

Fechas, Sesiones, Comision, version publica,
Palabras clave Dictamenes, Personas Directoras Responsables de
Obra, Corresponsables, clasificacion.

Solicitud

Solicito le informaran las fechas de sesiones de la Comision de Admision de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables (CADROC) en las que se haya constituido como Comisién Dictaminadora que hayan ocurrido
del periodo comprendido del mes de octubre de 2022 al mes de febrero de 2023, asi como las versiones publicas
de los dictamenes que se hayan emitido.

Respuesta

El Sujeto Obligado inform6 que se ha constituido en comision dictaminadora el veinticuatro de noviembre de dos
mil veintidés y veintiséis de enero de dos mil veintitrés, y que los dictamenes fueron clasificados como informacion
reservada de conformidad con el articulo 183 fraccién VII de la Ley de Transparencia, por tratarse como elementos
técnicos que deben ser considerados para aplicar la resolucion que a derecho proceda, conforme a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, que fueron instaurados por el Sujeto Obligado, los
cuales aun se encuentran pendientes de dictar la resolucion administrativa correspondiente; por lo que, los
dictamenes solicitados no pueden ser publicos, y estos lo seran una vez que, se dicten las resoluciones
administrativas que en derecho procedan y las mismas causen ejecutoria.

Inconformidad de la Respuesta

La falta de fundamentacién y motivacién en la clasificacion de la informacion.

Estudio del Caso

El Sujeto Obligado omitié motivar debidamente la clasificacion de la informacion .

Determinacion tomada por el Pleno

MODIFICAR la respuesta.

Efectos de la Resolucion

Debera emitir el Acta del Comité de Transparencia de manera debidamente motivada a efecto de dar certeza
a quien es recurrente sobre los motivos de la clasificacion.
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Ciudad de México, a diecisiete de mayo de dos mil veintitrés.
RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta del Instituto para la Seguridad

de las Construcciones en la Ciudad de México en su calidad de Sujeto Obligado, a
la solicitud con folio 090171923000048.
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GLOSARIO
INAL: Instituto Nacional de Transparencia.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Pdblica, Proteccion de Datos Personales vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia

SCJIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica

Sujeto Obligado: Instituto para la  Seguridad de las
Construcciones de la Ciudad de México

Unidad: Unidad de Transparencia del Instituto para la
Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de
México

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés,! quien es recurrente
presento la solicitud a través de la Plataforma, a la cual se le asigno el folio de
namero 090171923000048 mediante el cual solicita a través del Portal, la siguiente
informacion:

“Tengan a bien en proporcionarme las fechas de sesiones de la Comisién de Admisién

de Directores Responsables de Obra y Corresponsables (CADROC) en las que se haya

constituido como Comisién Dictaminadora que hayan ocurrido del periodo comprendido

del mes de octubre de 2022 al mes de febrero de 2023, asi como las versiones publicas
de los dictamenes que se hayan emitido. Gracias. (Sic)

1Todas las fechas a que se haga referencia corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo manifestacién en
contrario.
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1.2 Respuesta. El catorce de marzo, previa ampliacion de siete de marzo, el
Sujeto Obligado le notific6 mediante la Plataforma, a quien es recurrente, los
oficios ISCDF-9P.UT.9.2-2023/132 de catorce de marzo suscrito por la Unidad
e ISCDF/DG/SCDROCR/093/2023 de siete de marzo, suscrito por la
Subdireccion de Control de Directores Responsables de Obra,

Corresponsables y Revisores, en los cuales le informa:

“

Sobre el particular; se hace de su conocimiento que, la Comision de Admision de
Directores Responsables de Obra y Corresponsables, del periodo que va del mes de
octubre de 2022 al mes de febrero de 2023, se ha constituido en comisién dictaminadora
los dias 24 de noviembre de 2022 y 26 de enero de 2023.

Por lo que se refiere a proporcionar la version publica de los dictamenes que se hayan
emitido durante las fechas en las que la Comisibn de Admision de Directores
Responsables de Obray Corresponsables, se constituyd en comisiéon dictaminadora; hago
de su conocimiento que, lo solicitado por el peticionario, esta Unidad Administrativa lo
considera como reservada de conformidad con el articulo 183 fraccién VIl de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por tratarse estos dictamenes como elementos técnicos que deben ser
considerados para aplicar la resolucibn que a derecho proceda, conforme a los
procedimientos administrativos seguido en forma de juicio, que fueron instaurados por el
Instituto para la Seguridad de las Construcciones a través de esta Unidad Administrativa,
los cuales aun se encuentran pendientes de dictar la resolucion administrativa
correspondiente; por lo que, los dictamenes solicitados no pueden ser publicos, y estos lo
seran una vez que, como ya se menciond, se dicten las resoluciones administrativas que
en derecho procedan y las mismas causen ejecutoria.

Esto en razén de las siguientes consideraciones que se expresan en la Prueba de Dafio
gue a continuacion se expone, en apego con lo establecido por el articulo 174 de la citada
Ley.

l. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

La informacion solicitada trasciende a lo sefialado por el articulo 183 fraccion VII de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; toda vez que, se encuentra relacionada con expedientes de procedimientos
administrativos integrados para evaluar el desempefio de auxiliares de la administracion,
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por parte del Instituto para la Seguridad de las Construcciones en el Distrito Federal,
aunado a que dichos procedimientos administrativos no han concluido, mucho menos han
causado ejecutoria; por lo tanto, hasta que la resolucién administrativa que se dicte cause
estado, se podran hacer publicos los dictamenes solicitados por el peticionario, como lo
refiere el articulo 183 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

En tal razon, esta excepcion al acceso a la informacion se orienta a proteger la
imparcialidad de esta Autoridad Administrativa al resolver el procedimiento administrativo
gue se sigue, con lo que se pretende evitar cualquier factor que pueda interferir, afectar o
incidir en la resolucion que se va a dictar, cuidando el proceso de decisién de esta
Autoridad Administrativa; con lo que se brinda el espacio necesario para resolver, en el
caso particular, la queja presentada en contra de auxiliares de la administracion, y
salvaguardar el criterio objetivo e imparcial, manteniendo la clasificacién de la informacion
hasta que se dicte la resolucién y esta cause ejecutoria; ello sin perder de vista lo
establecido en los articulos 5 fraccién IN, 9 fraccion Xl y 23 de la Ley del Instituto para la
Seguridad de las Construcciones del Distrito Federal, y 42 primer parrafo del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal; por lo que en ese orden de ideas, al
corresponderle a dicha Entidad del Gobierno de la Ciudad de México, imponer las
infracciones en que incurran los directores responsables de obra y corresponsables en
seguridad estructural, considerando el dictamen emitido por la Comisién de Admision de
Directores Responsables de Obra y Corresponsables, una vez constituida en Comision
Dictaminadora; no se esta en aptitud de proporcionar la informaciéon en este particular.
Sigilo procedimental que debe vigilar esta Entidad a través de la Subdireccion de Control
de Directores Responsables de Obra, Corresponsables y Revisores, de conformidad con
las funciones establecidas en el Manual Administrativo, Instituto para la Seguridad de las
Construcciones en el Distrito Federal, MA 15/140521-E-SOBSE-ISC-77/160319 de mayo
de 2021

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

Los dictamenes emitidos por la Comisién de Admisién de Directores Responsables de
Obra y Corresponsables, una vez constituida en Comision Dictaminadora, son
considerados como de interés publico, por formar parte de un procedimiento administrativo
seguido por una Autoridad Administrativa, el cual ain se encuentra en proceso, por lo que
su divulgaciéon pondria en riesgo el interés publico resguardado; aunado a ello, los
dictdmenes emitidos por la Comision de Admisién de Directores Responsables de Obra y
Corresponsables, una vez constituida en Comision Dictaminadora, forman parte de
procedimientos administrativos que aun no concluyen; es decir, no se ha emitido la
resolucién que resuelve el asunto en lo principal; por lo que en consecuencia, tampoco
han causado estado.
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Il La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se estima que se actualiza la hipétesis de proporcionalidad entre la limitacion, por
excepcion, de acceso a la informacidn publica; ya que de hacerse la entrega de los
dictdmenes solicitados por el particular, pone en riesgo las investigaciones realizadas por
esta Autoridad Administrativa, para evaluar el desempefio de los auxiliares de la
administracion involucrados; por lo que se puede concluir que la limitacién se adecua a
ese principio de proporcionalidad y representa un medio para evitar un perjuicio mayor.

Es importante resaltar la imposibilidad de llevar a cabo una descripcién pormenorizada de
las causas en que se funda la limitacién al derecho de acceso a la informacion, pues de
hacerlo se describirian precisamente los elementos que integran las investigaciones
realizadas por esta Autoridad Administrativa para cada uno de los expedientes de los
procedimientos administrativos incoados para auxiliares de la administracion.

Realizado el andlisis de la informacion solicitada a esta area administrativa, se clasifica la
informacion conforme a lo siguiente:

CONCEPTO PRECISION

Fecha de 7 de marzo de 2023.

clasificacion

Area Subdireccién de Control de Directores Responsables de Obra,
Corresponsables y Revisores.

Solicitud de "Tengan a bien en proporcionarme las fechas de sesiones de la

Informacién Comisién de Admision de Directores Responsables de Obra y

Corresponsables (CADROC) en las que se haya constituido como
Comision Dictaminadora que hayan ocurrido del periodo
comprendido del mes de octubre de 2022 al mes de febrero de
2023, asi como de las versiones publicas de los dictamenes que
se hayan emitido. Gracias."

Informacién Tres dictamenes emitidos por la Comision de Admision de
Reservada Directores Responsables de Obra y Corresponsables (CADROC)
constituida en Comisién Dictaminadora los dias 24 de noviembre
de 2022 y 26 de enero de 2023.

Fundamento Articulos 6, fracciones XXIII, XXVI, XXXIV, 7, 169, 170, 171,
legal de reserva péarrafo sexto, 173 174, fraccion 1, 177, 183, fraccion VIl y 184 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdublica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y 2 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal.

Periodo de Informacion de acceso restringido en su modalidad de reservada
reserva por un afio. Con fundamento en los articulos 171, parrafo sexto de
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la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Rabrica del titular
del area

Partes o secciones
reservadas

3 dictdmenes emitidos por la Comision de Admisidn de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables (CADROC) constituida
en Comision Dictaminadora los dias 24 de noviembre de 2022 y 26
de enero de 2023.

Rubrica y cargo del

Subdirector de Control de Directores Responsables de Obra,

servidor publico Corresponsables y Revisores. Ing. Ricardo Alejandre Melgarejo

En las relatadas condiciones, y una vez acreditada la prueba de dafio contemplada en el
articulo 174 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; se concluye que la divulgacion de la informacion
solicitada lesiona el interés que se protege y que el dafio que puede producirse al hacer
publica la informacion requerida es mayor que el interés particular de conocerla; por lo
gue, se considera necesario que el Comité de Transparencia del Instituto para la Seguridad
de las Construcciones en el Distrito Federal, sesione y se consideren los elementos
vertidos en el presente, a efecto de determinar que la informacién solicitada por el
peticionario, debe considerarse como informacion reservada de acuerdo a lo establecido
por la supracitada Ley, por tratarse de instrumentos técnicos que deben de ser
considerados al momento de emitir las resoluciones administrativas correspondientes.

Por lo antes expuesto, con fundamento en el articulo 90 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
solicita a esa Unidad de Transparencia a su digno cargo convoque a Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia del Instituto para la Seguridad de las Construcciones en el
Distrito Federal a efecto de presentar la clasificacion de la informacion con caracter de de
acceso restringido en su modalidad de reservada por tres afios, de conformidad con lo
previsto en el articulo 171 péarrafo sexto de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

- 132:

Asimismo en el oficio de cuenta, realizé la clasificacion de la informacion de acceso
restringido en la modalidad reservada, por cuanto hace a los dictamenes emitidos en el
periodo del mes de octubre de 2023 al mes de febrero de 2023 y solicito convocar al
Comité de Transparencia, en términos de lo previsto por los articulos 90, fraccién Il 'y 216,
inciso a, de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, con la emision del Acuerdo Segundo que sefiala:
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SEGUNDO.- El Pleno del Comité de Transparencia del Instituto para la Seguridad de las
Construcciones en el Distrito Federal, con fundamento en lo previsto por la fraccion Il, del
articulo 90, asi como 216, inciso a, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, confirma la clasificacién de la
informacion como de acceso restringido en la modalidad reservada por un afio, relativa a
tres dictdimenes emitidos por la Comisién de Admision de Directores Responsables de
Obra y Corresponsables (CADROC), constituida como Comisién Dictaminadora, en el
periodo comprendido del mes de octubre de 2022 al mes de febrero de 2023, presentada
mediante oficio nimero ISCDF/DG/SCDROCR/093/2023, referente a la solicitud de
informacion publica folio 090171923000048, clasificacién que surtira sus efectos a partir
del dia trece de marzo de dos mil veintitrés; lo anterior, con fundamento en lo previsto por
los articulos: 4, segundo pérrafo; 6, fracciones XXIII, XXVIy XXXIV; 10; 90, fraccion Il; 169,
170, 171, ultimo pérrafo, 173, 174, 175, 176, fracciodn I; 183, fraccién VII; asi como 184, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Adjunto oficio referido mediante el cual da respuesta a la solicitud, asi como el Acta de la

Segunda Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia, celebrada el dia 13 de marzo
de 2023.

.7 (sic)

Asimismo, adjunto el Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria de dos mil veintitrés:

<
UNIDAD DF TRANSPARENCIA
e /’

w° CIUDAD DE MEXICO =
© Y ) 2023
= Francisco
: / VIILA

COMITE DE TRANSPARENCIA
SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA 2023

Presidencia.- Bt
de las Cons
Colegiado,

es, nos reunimos para celebrar la Segunda Se
ta. Secretaria Técnica por favor proceda al pase

Secretaria Técnica. Buenos dias miembros de este Comité -- =
Dir n de Revisiéon de S ad Estructural.- A
de Proyectos y Obra del Grupo B, en sustituci

n de Dictamenes de Segur

Coordinacién de Asuntos Juridicos.- Presidencia .- Lic
Coordinacién de i6n y - Marco Ant
Departamental de Finanzas, Comprasy Control d
Coordinador de Administracién y Finanzas.- Prese

cién de e gaciones.- M. en 1§ ullar Ortega.- Pre
Subdirector de Control de Directores Responsables de Obra, C ables y ng. /
Ricardo Alejandre Melgarejo.- Presente 1
Organo Interno de Control.- Lic. Gabriela Grisell Benitez Diaz, Presente {
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1
1
| | Presidencia.- Integrantes de este rgano colegiado como segundo punto del orden del dia, tenemos
| ¥ lapresentacién del Oficio ISCDF/DG/SCDROCR/093/2023, suscrito por el titular de la Subdireccion de
\// Control de Directores Responsables de Obra, Corresponsables y Revisores de este instituto, referente
a la solicitud de informacién folio 090171923000048, relativa a dictimenes emitidos por la Comisién
N de Admision de Directores Responsables de Obra y Corresponsables, por sus siglas (CADROC),
constituida como Comisién Dictaminadora, en el periodo comprendido del mes de octubre de 2022 al
mes de febrero de 2023. Secretaria Técnica por favor presente el caso:

\ﬁ) Secretaria Técnica.- La presentacion del oficio de cuenta tiene por objeto someter a consideracion de
este Organo Colegiado para su ratificacién, de asi considerarlo, la clasificacién de informacién en la

modalidad de reservada, suscrito por el titular de la Subdireccion de Control de Directores
)/Responsables de Obra, Corresponsables y Revisores, con motivo de la solicitud de informacion con

nimero de folio 090171923000048, en relacién con la solicitud de versidn publica de dictamenes

o+ e Laaga Ho, 0 1 ’ INNOVADORA

 DERECHOS
&

emitidos por la Comisién de Admision de Directores Responsables de Obra y Corresponsables
{CADROC), constituida como Comisién Dictaminadora, en el periodo comprendido del mes de octubre
de 2022 al mes de febrero de 2023.
En el presente caso, la Unidad Administrativa identificé la actualizacién de la hipétesis prevista en el
articulo 183, fraccion Vll, de la Ley de |z Materia, referente 2 la aplicacion de la reserva de |2 informacién
solicitada cuando se trata de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, mientras
que la resolucién de fondo no haya causado estado, hecho que acontece en el presente caso, pues
existen tres dictamenes emitidos por la Comisién de Admision de Directores Responsables de Obra y \A
Corresponsables (CADROC} en las que se Constituydé como Comisién Dictaminadora los dias 24 de
noviembre de 2022 y 26 de enero de 2023, en los cuales todavia no se emite 12 resolucién respectiva, y
COMmo consecuencia, tampoco han causado estado. (

Acorde con lo previsto por los articulos 173 y 174 de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la unidad administrativa sefala las razones,
motivos y circunstancias que le llevaron a concluir, que la segunda parte de la solicitud de informacién,

se ajusta el supuesto previsto por el dispositivo normativo del articulo 183, fraccién Vii, por lo que 2
procede a fundar y motivar su actuar en la clasificacién de 12 informacién, en el presente caso en dos <
€jes, uno normativo y otro de principios juridicos: |2 aplicacién exacta del precepto normativo al hecho
juridico vinculado con el procedimiento seguido en forma de juicio y en el segundo atendiendo al

interés publico, asi como el adecuado apego 2l principio de proporcionalidad. Es cuanto.

Presidencia.- Se pregunta a los integrantes de este Comité de Transparencia, si tienen observaciones Q
o comentarios al oficio ISCOF/DG/SCOROCR/093/2023 2 través del cual se clasifica informacion de

acceso restringido en la modalidad de reservada, asi como al acuerdo que fue hecho de su /
conocimiento a través del orden del dia. Sin observaciones Secretaria Técnica, proceda por favor a la }/
votacion,---- "~

Secretaria Técnica.- Pleno de este Comité el acuerdo segundo queda:

SEGUNDO.- Eil Pleno del Comité de Transparencia del Instituto para la Seguridad de las Construcciones ;’
en el Distrito Federal, con fundamento en lo previsto por la fraccion II, del articulo 90, asi como 216,
inciso a, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, confirma la clasificacién de la informacién como de acceso restringido en la
modalidad reservada por un afio, relativa a tres dictdmenes emitidos por la Comisién de Admisién de
Directores Responsables de Obra y Corresponsables (CADROC), constituida como Comisién
Dictaminadora, en el periodo comprendido del mes de octubre de 2022 al mes de febrero de 2023,
presentada mediante oficio nimero ISCDF/DG/SCDROCR/093/2023, referente a la solicitud de
[UDAD INNOVADORA
DERECHOS

J
-
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1.3 Recurso de revision. El catorce de marzo, la parte recurrente se inconformé

con la respuesta dada a su solicitud, por las siguientes circunstancias:

“Indebidamente se proceden a clasificar como reservados las versiones publicas de
los dictamenes que emitid la Comision de Admision de Directores Responsables de
Obra y Corresponsables, bajo la false premisa de que se existe una procedimiento
gue aun no concluye.

Sin embargo, la autoridad pasa por alto que, la solicitud versa sobre versiones
publicas, las cuales, se emiten suprimiendo los datos personales que contengan.

Ademas de lo anterior, se sefiala un supuesto riesgo, el cual, medianamente se
encuentra justificado pro forma, pues en particular no se sefialan las circunstancias
especiales o razones particulares aplicables al caso, pues solo se parte de que hay
procedimientos que no se han concluido, con lo cual, no puede tener por
fundamentada y motivada la clasificacion que hacen de la informacion.” (Sic)

II. Admisién e instruccion.

2.1 Registro. El catorce de marzo se tuvo por presentado el recurso de revision y
se registro con el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1687/2023.
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2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento.? Mediante acuerdo de diecisiete de
marzo, se acordé admitir el presente recurso, por cumplir con los requisitos

previstos parta tal efecto en los articulos 236 y 237 de la Ley de Transparencia.

Asimismo, se requirieron, en via de diligencias para mejor proveer el Acta del
Comité de Transparencia, el estado procesal y una muestra representativa de la
informacion clasificada como reservada, mismas que fueron remitidas a este
Instituto via Plataforma el once de abril y en alcance via correo electrénico de doce
de mayo mediante oficio No. ISCDF-9P.UT.9.3-2023/0230 de misma fecha suscrito
por la Unidad.

2.3 Acuerdo de admision de pruebas, alegatos, ampliacién y cierre. Mediante
acuerdo de ocho de mayo se tuvo por precluido el derecho de quien es recurrente
para presentar alegatos y se tuvo por recibidos los alegatos del Sujeto Obligado,
toda vez que fueron remitidos via Plataforma el once de abril, mediante oficio No.
ISCDF-9P.UT.9.3-2023/0166, suscrito por la Unidad.

Al no haber diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los
medios necesarios, se ordend la ampliacion del plazo, el cierre de instruccion del
recurso y la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente al expediente
INFOCDMX/RR.IP.1687/2023, por lo que se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y

resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los

2 Dicho acuerdo fue notificado el veintinueve de marzo a las partes, via Plataforma.
11
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articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Federal; 1,
2,37,51, 52, 53, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 242, 243, 244, 245,
246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones |y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV,
V y VIl del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedenciay estudio del sobreseimiento. Al emitir
el acuerdo de diecisiete de marzo, el Instituto determiné la procedencia del recurso
de revisidn por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en
relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de

Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado al momento de presentar alegatos no solicité la improcedencia o el
sobreseimiento del recurso de revision, y este Instituto no advierte que se actualice
causal de improcedencia o sobreseimiento alguno, por lo que haréa el estudio de la

respuesta a fin de determinar si con esta satisface la solicitud.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio

de los agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente. Quien es recurrente, al
momento de interponer el recurso de revision y presentar sus manifestaciones y

alegatos, sefial6 en esencia lo siguiente:

¢ Que el Sujeto Obligado no funda y motiva debidamente la clasificacion de la

informacion.
12
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Quien es recurrente al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, no

ofrecio elementos probatorios.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefial6

en esencia lo siguiente:

Que reitera la respuesta toda vez que los dictamenes requeridos forman
parte de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, que
fueron instaurados por el Sujeto Obligado, los cuales se encuentran
pendientes de dictar la resoluciébn administrativa correspondiente, por lo
gue no pueden ser publicos y sélo lo seran una vez que se dicten dichas

resoluciones.

Que las resoluciones se encuentran en proceso de elaboracion y por lo
tanto no han causado ejecutoria o estado, por lo que no es posible elaborar

la version publica de los dictdmenes requeridos.

Que la clasificacion tiene como objeto proteger la imparcialidad de esa
autoridad administrativa al resolver los procedimientos administrativos que
se siguen, y que el dictamen contiene datos que dan la pauta para
identificar de que casos se tratan, como son las obras o instalaciones en la
Ciudad de México, pudiendo interferir al momento de la emision de la
resolucién, difundiendo la ubicacion del inmueble de que se trata y la
sancion o no sancién que se impusiera a las personas auxiliares en los

dictimenes correspondientes.
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El Sujeto Obligado ofreci6 como elementos probatorios los siguientes:

- Las documentales publicas consistentes en los  oficios
ISCDF/DG/SCDROCR/147/2023 y el Acuse de entrega de informacion via
Plataforma en respuesta a la solicitud.

- Lainstrumental de actuaciones, consistente en toda la documentacién que
obra en el expediente del recurso de revision, inclusive aquella que se
proporciona para mejor proveer, prueba que relaciona con todos y cada

uno de los hechos y manifestaciones hechas valer.

- La presuncional legal y humana, prueba que relaciona con todos y cada

uno de los hechos y manifestaciones hechas valer.

[ll. Valoracion probatoria.

Los datos sefialados con antelacién se desprenden de las documentales que obran

en la Plataforma.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria
segun los dispuesto por el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos
expedidos por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia,
en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario
0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los
hechos que en ellas se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”.
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La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que obran
en el sumario, y la prueba de presuncion es la consecuencia logica y natural de
hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccion respectiva, de lo
gue se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras; es decir, que

no tienen vida propia.?

CUARTO. Estudio de fondo.

|. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si el Sujeto Obligado fundo y

motivé debidamente la clasificacion de la informacion.

Il. Marco Normativo

La Constitucion Federal establece en su articulo 1, en sus parrafos segundo y
tercero, indica que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo alas personas la proteccién mas amplia,

ademas, que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la

3 Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XX.305 K, emitida por el entonces Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, cuyo contenido se comparte, que sefala: "PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.—Las pruebas instrumental de
actuaciones y la presuncional legal y humana, practicamente no tienen des ahogo, es decir que no tienen vida
propia, pues no es mas que el nombre que en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas
en el juicio, por lo que respecta a la primera 'y por lo que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas
pruebas que existen en las constancias de autos.". Epoca: Octava Epoca, Registro digital: 209572, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
XV, enero de 1995, materia(s): comun, tesis XX.305 K, pagina 291. Para su consulta en:
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/209/209572.pdf
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obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Los articulos 6, fraccion 1l y 16, refieren que la informacion que se refiere al ambito
privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida, en
los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que, por
razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la

proteccién de sus datos personales.

La Ley de Transparencia establece, en sus articulos 4 y 51, fraccién |, que en la
aplicacién de la interpretacion de esa Ley, deberan prevalecer los principios de
maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los
Oranos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion méas amplia; asimismo, debera prevalecer de todas
las interpretaciones que haga el Instituto, a los preceptos aplicables de la Ley
General, la Ley de Transparencia y demas disposiciones aplicables, la que proteja

con mejor eficacia el Derecho de Acceso a la Informacion Publica.

También establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion Publica
en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados deberan
garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley, entendiendo
por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en

archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
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proteccion, con la finalidad de que la informaciéon se encuentre disponible,

localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

En su articulo 6, fraccion XXIV establece que sera informacién de interés publico
la que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés
individual, cuya divulgacion resulta util para que el publico comprenda las

actividades que llevan a cabo los sujetos obligados.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto esté en condiciones de revisar y
verificar la informacién necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de
las obligaciones de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del
Instituto toda clase de documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y
la demas informacién que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o
copia certificada durante los términos que determinen las leyes y normas que

regulan la conservacion y preservacion de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes
son sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién

o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos

obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
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personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, Organos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

El Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México)
establece en su articulo 45 que la Comision de Admisiébn de Directores
Responsables de Obra y Corresponsables tiene como atribuciones, constatar que
las personas aspirantes a obtener el registro de Director Responsable de Obra o
Corresponsable cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 33 y 37 de
ese Reglamento; admitir con el caracter de Directores Responsables de Obras o
Corresponsables, a las personas fisicas que hayan cumplido con los requisitos

sefialados en la fraccién anterior.

También, cuentan con las atribuciones de emitir opinion sobre la actuacion de los
Directores Responsables de Obra y Corresponsables cuando le sea solicitada por
autoridades de la Administracién o de cualquier otra del fuero local o federal; vigilar
la actuacion de los Directores Responsables de Obra y/o Corresponsables conforme
a las disposiciones normativas aplicables, para lo cual podra realizar visitas a las
obras; constituirse en Comision Dictaminadora que sefala el articulo 42 de ese
reglamento, la cual emitira el dictamen correspondiente a efecto de ser integrado y
valorado dentro del procedimiento administrativo, y las demas que se establezcan

en el Manual de Funcionamiento de la Comision.
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I1l. Caso Concreto

Fundamentacion de los agravios.

Quien es recurrente sefiald6 como agravio que el Sujeto Obligado no fundé y. motivo

debidamente la clasificacion de la informacion.

Al momento de presentar la solicitud, quien es recurrente solicitdé que le informaran
las fechas de sesiones de la Comision de Admisién de Directores Responsables de
Obray Corresponsables (CADROC) en las que se haya constituido como Comisién
Dictaminadora que hayan ocurrido del periodo comprendido del mes de octubre de
dos mil veintidos al mes de febrero de dos mil veintitrés, asi como las versiones

publicas de los dictamenes que se hayan emitido.

En respuesta, el Sujeto Obligado inform6é que se ha constituido en comisién
dictaminadora el veinticuatro de noviembre de dos mil veintidds y veintiséis de enero
de dos mil veintitrés, y que los dictamenes fueron clasificados como informacién
reservada de conformidad con el articulo 183 fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, por tratarse como elementos técnicos que deben ser considerados
para aplicar la resolucion que a derecho proceda, conforme a los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, que fueron instaurados por el Sujeto
Obligado, los cuales aun se encuentran pendientes de dictar la resoluciéon
administrativa correspondiente; por lo que, los dictamenes solicitados no pueden
ser publicos, y estos lo seran una vez que, se dicten las resoluciones administrativas

gue en derecho procedan y las mismas causen ejecutoria.

Aunado a ello, adjunt6 el Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria de dos mil
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veintitrés en la que indico que clasifica tres dictdmenes emitidos por la Comision de
Admision de Directores Responsables de Obra y Corresponsables, que de hacerse
entrega de estos pondria en riesgo las investigaciones realizadas por esta Autoridad
Administrativa, para evaluar el desempefo de los auxiliares de la administracion
involucrados; por lo que se puede concluir que la limitacion se adecua a ese
principio de proporcionalidad y representa un medio para evitar un perjuicio mayor,
sefalando su la imposibilidad de llevar a cabo una descripcion pormenorizada de
las causas en gue se funda la limitacion al derecho de acceso a la informacion, pues
de hacerlo se describirian precisamente los elementos que integran las
investigaciones realizadas por esta Autoridad Administrativa para cada uno de los
expedientes de los procedimientos administrativos incoados para auxiliares de la

administracion.

En virtud de las constancias que integran el expediente y de la normatividad
sefalada en el apartado anterior, el agravio de quien es recurrente es parcialmente
fundado, toda vez que el Sujeto Obligado si bien fundé debidamente, omitio sefalar
de manera motivada la clasificacién de la informacion, pues de las diligencias
remitidas para mejor proveer se advierte que sefialé el procedimiento que la
Comision debe llevar a cabo hasta emitir la resolucion administrativa, informacion
gue no sefalé el momento de elaborar el Acta del Comité de Transparencia, lo cual
no genera certeza juridica en quien es recurrente sobre la existencia o no de la

etapa de resolucidon administrativa.

En dichas diligencias el Sujeto Obligado indicé a este Instituto que si bien el
dictamen ha sido emitido, este no concluye con el procedimiento pues aun quedan
las etapas correspondientes a la notificacibn a las personas Directoras
Responsables de Obra o Corresponsables en Seguridad Estructural el dictamen

para que aporte nuevos argumentos, para después emitir la resolucion.
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En ese sentido no basta con que en el Acta del Comité de Transparencia indique
que representa un perjuicio mayor sin sefalar cual es este y que se ve imposibilitado
de llevar a cabo una descripcion pormenorizada de las causas en que se funda la
limitacion al derecho de acceso a la informacién, pues de hacerlo se describirian
precisamente los elementos que integran las investigaciones realizadas por esa
Autoridad Administrativa, si no que debe indicar precisamente cual es el riesgo de
proporcionar la informacién en las etapas que aun quedan del procedimiento llevado

a cabo.

Por lo anterior, es que este érgano garante no puede confirmar la respuesta a la
solicitud pues omiti6 motivar debidamente la clasificaciéon de la informacion,
careciendo de exhaustividad y congruencia, y, por lo tanto, la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho
de Acceso a la Informacion, circunstancia que se encuentra vinculada con lo
previsto el articulo 60, fraccion X, de la LPACDMX, de aplicacion supletoria a la ley

de la materia, respecto a los principios de congruencia y exhaustividad.

Conforme a la fraccion X, que hace alusion a los principios de congruencia y
exhaustividad, se refiere a que las consideraciones de la respuesta sean armoénicas
entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta;
y que se pronuncie expresamente sobre cada punto. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el PJF en la Jurisprudencia: “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS
PRINCIPIOS”. *

4Novena Epoca. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: la./J. 33/2005. Pagina:
108.“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en
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IV. EFECTOS. En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y
con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, resulta
procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena

que:

e Debera emitir el Acta del Comité de Transparencia de manera debidamente
motivada a efecto de dar certeza a quien es recurrente sobre los motivos de

la clasificacion.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las
personas servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Instituto para la

amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados”.
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Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de México en su calidad de Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a quien es recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20y el correo

electrénico ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. Este Instituto, a través de la Ponencia del Comisionado Ciudadano
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia dara seguimiento a lo ordenado en la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

QUINTO. Notifiquese la presente resolucién a las partes a través del medio

sefalado para tal efecto.

23

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:ponencia.guerrero@infocdmx.org.mx

INFOCDMX/RR.IP.1687/2023

Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el diecisiete de mayo de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales
y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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