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Recurso de revision en materia de 1

derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juérez

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1783/2023

CARATULA

Expediente

INFOCDMX/RR.IP.1783/2023 (Acceso a Informacion Publica)

Comisionada
Ponente: MCNP

Pleno: Sentido:

10 de mayo de 2023 Revocar larespuesta

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juarez

Folio de solicitud:

092074023000509

¢ Qué solicité la
persona
entonces
solicitante?

“Solicito las 64 actas circunstanciadas de 2022 que la Alcaldia Benito Juarez
entregd a los responsables de los Comités de Ejecucion y de Vigilancia
conforme lo establece la guia operativa de presupuesto participativo.

En caso de que después de realizar una busqueda exhaustiva y no localizar
la informacion, declarar inexistencia conforme lo establece la ley de
transparencia de la CDMX”. (Sic)

¢ Qué respondio

A través del Oficio DGPDPC/DPAC/CPCC/SPC/JUDPC”D”/27/2023, sefiald

el sujeto | que después de una busqueda exhaustiva en el archivo de la Direccion de
obligado? Participacion y Atencién Ciudadana no se encontrd la informacion solicitada.
JEn gué | La inexistencia de la informacion.

consistié el

agravio de la

persona ahora

recurrente?

Respuesta No es tomada en consideracion ya que excedié el plazo estipulado en el

complementaria

acuerdo de admision.

¢ Qué se
determina en
esta
resolucién?

Se desprende de la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado que
menciona lo siguiente: “después de una busqueda exhaustiva y no localizar la
informacion”, se logra visualizar que no acredita el realizar una budsqueda
exhaustiva en donde turne a todas sus unidades administrativas.

Asi también se sefiala que lo solicitado consistio en la entrega de Actas
Circunstanciadas que el sujeto obligado entregd a los responsables de los
comités de Ejecucion y de vigilancia.

e Se desprende que La Guia operativa de Presupuesto Participativo
sefiala que las alcaldias deben de dejar constancia del inicio de
los trabajos a través del Acta Circunstanciada.

e Es bajo esta normatividad citada que se evidencia que corresponde a
una facultad que tienen las alcaldias, lo cual de acuerdo al articulo 17
de la Ley de Transparencia Local sefiala lo siguiente:
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Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. En los casos en que ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar
la respuesta en funcién de las causas que provoquen la inexistencia.

Es bajo las constancias actuadas en el presente expediente que en respuesta
el sujeto obligado, no se pronuncio respecto si cuenta con un total de 64 actas
circunstanciadas, no realizé una blsqueda exhaustiva, no fundo y motivo su
respuesta, asi mismo no declaro la Inexistencia.

Es bajo ese tenor que este Instituto determina procedente, con fundamento en
el articulo 244, fraccién V Revocar la respuesta del sujeto obligado, por lo que
se le ordena emitir una nueva.

¢ Qué plazo tendra el sujeto obligado para dar | 10 dias habiles
cumplimiento?

Palabras Clave Presupuesto participativo, inexistencia, acceso a documentos, facultades.
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Ciudad de México, a 10 de mayo de 2023.

VISTAS las constancias para resolver el expediente
INFOCDMX/RR.IP.1783/2023, al cual dio origen el recurso de revision presentado
por la persona recurrente, en contra de la respuesta de la Alcaldia Benito Juarez se

emite la presente resolucion la cual versara en el estudio de la legalidad de dicha

respuesta.
INDICE
ANTECEDENTES 3
CONSIDERACIONES 8
PRIMERA. Competencia 8
SEGUNDA. Procedencia 9
TERCERA. Descripcion de he(_:hos y planteamiento 10
de la controversia

CUARTA. Estudio de la controversia 10
QUINTA. Responsabilidades 22
Resolutivos 23

ANTECEDENTES

I. Solicitud de acceso alainformacidn publica. El 17 de febrero de 2023, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en adelante PNT, se tuvo a la persona
hoy recurrente ingresando una solicitud de acceso a informacion publica, a la que
le fue asignado el folio 092074023000509, mediante la cual requirio:
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“Solicito las 64 actas circunstanciadas de 2022 que la Alcaldia Benito Juarez entregé a los

responsables de los Comités de Ejecucién y de Vigilancia conforme lo establece la guia
operativa de presupuesto participativo.

En caso de que después de realizar una busqueda exhaustiva y no localizar la informacion,
declarar inexistencia conforme lo establece la ley de transparencia de la CDMX.”. (Sic)

Ademas, sefialdé como Formato para recibir la informacioén solicitada: “Electronico a
través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT” e indico

como medio para recibir notificaciones “Correo Electrénico”.

Il. Respuesta del sujeto obligado. ElI 06 de marzo de 2023, el sujeto obligado,
atendié la solicitud antes descrita, mediante el oficio
DGPDPC/DPAC/CPCC/SPC/JUDPC’D”/27/2023 de fecha 22 de febrero de 2023,

documental que en su parte medular sefialo lo siguiente:

“Al respecto me permito informarle que derivado de una busqueda exhaustiva en el archivo de la

Direccién de Participacion y Atencion Ciudadana no se encontr6 la informacion solicitada”. (Sic)

lll. Recurso de Revision (razones o motivos de inconformidad). El 21 de marzo
de 2023, se tuvo por presentada a la persona recurrente que, inconforme con la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, interpuso recurso de revision en el

gue en su parte medular sefiald lo siguiente:

“...El presupuesto participativo es una atribucion de las Alcaldias, y bajo la
guia operativa del mismo sefiala que las Actas Circunstanciadas deben ser
entregadas por las mismas al inicio de las maniobras, por lo que es
informacion con la que el SO debe contar y en caso de no ser asi, debe
declarar su inexistencia. Adjunto documento con mis alegatos con base en los
articulos correspondientes.” (Sic)
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Adjunta alegatos
Alegatos.

e El Presupuesto Participativo es una atribucion de las Alcaldias.
e El punto 11 de la Guia Operativa de Presupuesto Participativo sefala lo
siguiente:

La Alcaldia deja constancia del inicio de los trabajos a través del Acta _ que para tal efecto integra, la cual
pone a disposicion. en fotocopia. de las personas responsables de los Comités de Ejecucion v de Vigilancia. asi como de la
Direccion de Contralorias Ciudadanas. adscrita a la Secretaria de la Contraloria General.

e Porende, con base en el articulo 17, de la ley de transparencia la informacion
deberia existir.

e Asimismo, la respuesta del SO carece de motivacion y fundamentacion,
unicamente sefiala “no se encontro la informacion solicitada.”

Articulo 17. Se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades, competencias y
funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que provoquen |la inexistencia.

e Debido a que el area de Participacion Ciudadana contesta cominmente con
su machote de “Al respecto me permito informarle que derivado de una
busqueda exhaustiva en el archivo de la Direccion de Participacion vy
Atencion Ciudadana no se encontré la informacion solicitada.” En la solicitud
de informacioén se especificé lo siguiente:

En caso de que después de realizar una busqueda exhaustiva y no localizar
la informacion. Declarar_inexistencia conforme lo establece la ley de
transparencia de la CDMX.

Peticion que fue ignorada por el SO a pesar de ser una obligacion legal.

e Asimismo, el Comité de Transparencia no lleva a cabo las competencias que
sefala la ley, a saber:

1l. Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion o declaracion de inexistencia o
incompetencia que realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados;
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IX. Suscribir las declaraciones de inexistencia o de clasificacion de la informacion;

Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que el Comité realice la
declaracion de inexisténcia deberan participar en la sesion los titulares de las unidades administrativas
competentes en el asunto.

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité de
Transparencia;|

I Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
1. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;
1l. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion en

caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion,
exponga las razones porlas cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias
o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y

Ademas, la respuesta del SO no me permite tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustiva, sobre todo al solicitar una ampliacion de plazo para
la respuesta de la solicitud, como se establece en el siguiente articulo.
Articulo 218. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacion
solicitada contendra’los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé
un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que

generaron la inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de contar con
la misma.

He identificado el modus operandi de proceder de este sujeto obligado, el cual
violenta mi derecho de acceso a la informacién, a saber:

1. Ingreso de solicitud de informacion. (9 dias habiles)

2. Solicitud de ampliacion de plazo. (7 dia habiles)

3. Respuesta: Busqueda exhaustiva y no localizacién de la informacién.
4. Recurso de revision (minimo 30 dias habiles)

Esta forma dolosa de actual del SO afecta gravemente el derecho individual y social
de conocer informacioén publica en materia de presupuesto participativo.
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¢ EXxijo que el INFO tenga como admitido mi recurso y supla las deficiencias de
mi denuncia.

¢ Que el INFO aplique el principio de méxima publicidad y pro persona.

¢ Que tome acciones en la materia para contener el comportamiento opaco del
SOy los responsables correspondientes.

(Sic)

IV. Admision. El 24 de marzo de 2023, el subdirector de Proyectos de la Ponencia
de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, con fundamento en
lo establecido en los articulos 51, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, fraccion |, 237,
243, de la Ley de Transparencia, acordd la admision a tramite del recurso de

revision de la persona recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230, 237, fraccion Ill y 243,
fracciones Il y lll, de la Ley, puso a disposicion de las partes el expediente del
recurso de revision, para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, posteriores
a que surtiera efecto la notificacion del acuerdo, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus

alegatos.

V. Manifestaciones. El dia 14 de abril de 2023 este instituto verifico en la PNT! la
entrega de informacion del sujeto obligado rindiendo alegatos contenidos en el oficio
ABJ/SP/CBGRC/SIPDP/0661/2023 de misma fecha, emitido por su Subdireccién de
Informacién Publica, a través de la cual reitera la legalidad de su respuesta

primigenia, a través de los cuales reitera la legalidad de su respuesta primigenia.

! Plataforma Nacional de Transp/arencia
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Es de esa forma que este Instituto resalta que el periodo con el que conto el sujeto
obligado para agregar alegatos, respuestas complementaria o alcances abarco los
dias 29, 30, 31, de marzo de 2023y los dias 10, 11, 12 y 13 de abril del mismo afio,
por lo que documentales entregadas con posterioridad a la fecha, no son tomadas

en cuenta por no estar presentadas en tiempo y forma.

VI. Cierre de instruccion. El 04 de mayo de 2023, con fundamento en el articulo
243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, el subdirector de Proyectos de la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina dicto el
cierre del periodo de instruccion y ordend elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
7, apartado D y 49 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México, 1, 2, 37, 51,
52, 53 fraccion XXI, 233, 234, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y
253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones I, XI, Xl y XVIII, 12, fracciones
'y 1V, 13, fraccion IX y X y 14, fracciones lll, IV y VII, del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDA. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el medio
de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 234,
236 fraccion | y articulo 237 de la Ley de Transparencia, como se expone a

continuacion:

a) Forma. El recurrente presentd el recurso de revision, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el sistema electronico SISAI
haciendo constar nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identificé al sujeto
obligado ante el cual present6 solicitud, sefialé el acto que recurre y expuso los

hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado
gue el recurrente lo presenté dentro del plazo de quince dias habiles al que se refiere

el articulo 236 de la Ley de Transparencia.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados
en el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestidon de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial P. /J. 122/99 IMPROCEDENCIA. ESTUDIO OFICIOSO EN EL
RECURSO DE REVISION DE MOTIVOS DIVERSOS A LOS ANALIZADOS EN LA
SENTENCIA COMBATIDA?

En este orden de ideas, este Organo Garante no advirtio la actualizaciéon de
alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de Transparencia o por

su normatividad supletoria, asimismo el sujeto obligado advirti6 causales de

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 192902 2 de 2, Pleno, Tomo X,
Noviembre de 1999, Pag. 28 Jurisprudencia(Comun)
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improcedencia que son desestimadas, por lo que este Instituto determina oportuno
entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Descripcion de hechos y planteamiento de la controversia.

Solicitd 64 actas circunstanciadas del afio 2022 que entrego el sujeto obligado

a los responsables de los Comités de Ejecucion y de Vigilancia conforme lo

establece la quia operativa de presupuesto participativo.

El sujeto obligado sefialé gue después de una busqueda exhaustiva, no localizd

informacion referente a la solicitud de mérito.

La persona recurrente se agravié medularmente de gué no le fue proporcionada

la informacién, ya gue tiene facultades para pronunciarse y en dado caso, la

declaracién de inexistencia.

A partir de la descripcion de los hechos que obran en las constancias que
conforman el expediente del presente recurso de revision, se advierte que la
presente resolucién debe resolver si el sujeto obligado debe declarar la Inexistencia

de la informacion.
CUARTA. Estudio de la controversia.

Determinado lo anterior; revisaremos la atencion otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud que dio origen a este recurso y daremos respuesta al siguiente

cuestionamiento:

o ¢ El sujeto obligado debe declarar la inexistencia de la informacion?
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Para dar respuesta al planteamiento anterior, es imprescindible establecer lo
que la regulacion determina, por ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que

mandata nuestra Ley de Transparencia local, en los siguientes articulos:

“Articulo 2. Toda la informacién generada o en posesion de los sujetos obligados
es publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Los articulos antes citados, refieren que el derecho de acceso a la
informacién publica es un derecho humano que abarca el solicitar, investigar,
difundir y buscar informacién que se encuentre en los archivos de los sujetos
obligados, ya sea porque estos las generaron o0 la poseen en atencidon a sus
funciones, por lo que se le considera un bien coman de dominio publico, toda vez
que al tratarse de acciones ejercidas por un servidor publico, este lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser accesible a
cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan consultar por encontrarse
publicada en cualquier medio de difusiébn o porque la requieren a traves de una
solicitud de acceso a la informacion, siempre y cuando no encuadre en una de las

excepciones contempladas por la ley.
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De igual forma la ley replica los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber, como lo indican los

articulos 11, 13, 14, que a continuacion se transcriben:

“Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento
de acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 12. (...)

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publicay sera accesible
a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
General, asi como demas normas aplicables.

(Enfasis resaltado)

Articulo 14. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se debera
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera
las necesidades del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada
tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona, para tal efecto, se coordinaran con
las instancias correspondientes para garantizar, su accesibilidad y traduccion a la
lengua indigena de los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes de la Ciudad de México cuando asi se solicite.”

De acuerdo con lo estipulado, los sujetos obligados en todo momento deben
observar los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia. Esto en el acceso
a la informacion se traduce a que los documentos, datos y respuestas que

proporcionen deben ser veraces, entregados completos y en el menor tiempo
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posible, sin tener preferencias en la atencion ni servir a intereses propios, siempre
ajustdndose a lo establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y

mas facil divulgacion.

Para cumplir con dichos principios, se debe tomar en cuenta que toda la
informacion que se encuentre en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en
atencion a sus atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera publica a menos
que se encuentre contemplada dentro de las hipétesis que limitan el derecho de
acceso a la informacion, que se refieren a la clasificacion en sus dos vertientes, pero
de no ser asi, los entes con caracter de publicos tienen la obligacion de proporcionar
a toda persona la informacion que requiera y en caso de duda debera priorizar la
méaxima publicidad y el principio pro persona, por lo que debera permitir el acceso

en todos los medios y con las mayores acciones y esfuerzos posibles.

En ese sentido, el sujeto obligado, al ser un Ente que se encuentra dentro del
catalogo de sujetos obligados debe proporcionar la informacion que, de acuerdo con
sus atribuciones y facultades establecidas en las normas que la regulan, haya

generado o se encuentre en su posesion.

Tal es el caso que la persona solicitante le requirié informacion relativa a las

manifestaciones de construccion de un inmueble, precisando lo siguiente:

“Solicito las 64 actas circunstanciadas de 2022 que la Alcaldia Benito Juarez entrego a los
responsables de los Comités de Ejecucién y de Vigilancia conforme lo establece la guia
operativa de presupuesto participativo.”. (Sic)

o De lo anterior se observa que en su solicitud pide informacién
relativa al presupuesto participativo.
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o Que en especifico sefald el requerimiento de 64 actas
circunstanciadas de 2022.

o Ahora bien, la respuesta que obtuvo la persona recurrente fue un
pronunciamiento del sujeto obligado en el que sefal6é qué después de una
busqueda exhaustiva no localizé informacién tendiente a satisfacer sus
requerimientos.

o En lo tanto en los agravios sefiald la Guia Operativa de presupuesto
participativo, la Ley de Transparencia Local de la Ciudad de México,
sefial6 como agravi6 la falta de fundamentacion y motivacion, la
Inexistencia, la falta de certeza en su respuesta.

o Asi la persona recurrente solicito la suplencia de la deficiencia de
la queja, por lo que este Instituto advierque los agravios a estudiar en esta
resolucién es la falta de fundamentacién y/o Motivacion y la falta de
declaracion de Inexistencia.

Asi en ese tenor se trae a colacién las siguientes normativas:
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 26 Democracia participativa

2. Las autoridades de la Ciudad y las alcaldias estableceran procedimientos y formas
de gobierno abierto que garanticen la participacion social efectiva, amplia, directa,
equitativa, democratica y accesible en el proceso de planeacién, elaboracion,
aprobacién, gestion, evaluacion y control de planes, programas, politicas y
presupuestos publicos, en los términos que establezca la ley.

3. Los poderes publicos, los organismos autonomos y las alcaldias estan obligados a
informar, consultar, realizar audiencias publicas deliberativas y rendir cuentas ante las
personas y sus comunidades sobre la administracion de los recursos y la elaboracion
de las politicas publicas.

4. La ley establecerd los procedimientos y formas institucionales que posibiliten el
dialogo entre las autoridades y la ciudadania para el disefio presupuestal y de los
planes, programas y politicas publicas, la gestién de los servicios y la ejecucion de los
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programas sociales. Entre otros, los de consulta ciudadana, colaboracion ciudadana,
rendicibn de cuentas, difusidbn publica, red de contralorias ciudadanas, audiencia
publica, asamblea ciudadana, observatorios ciudadanos y presupuesto participativo.

B. Presupuesto participativo

1. Las personas tienen derecho a decidir sobre el uso, administracion y destino de los
proyectos y recursos asignados al presupuesto participativo, al mejoramiento barrial y a
la recuperacion de espacios publicos en los ambitos especificos de la Ciudad de México.
Dichos recursos se sujetaran a los procedimientos de transparencia y rendicién de
cuentas.

2. La ley establecer4 los porcentajes y procedimientos para la determinacion,
organizacion, desarrollo, ejercicio, seguimiento y control del presupuesto participativo.

Articulo 56 De la participacion ciudadana en las alcaldias

1. Las y los integrantes de las alcaldias garantizaran la participacion de las y los
habitantes de la demarcacion territorial en los asuntos publicos que sean de su interés,
a través de los mecanismos de participacion ciudadana que reconoce esta Constitucion
y la ley de la materia.

2. Las y los integrantes de las alcaldias deberan:

l. Informar y consultar a los habitantes de la demarcacion territorial, mediante los
mecanismos y procedimientos de participacion que establezca la ley de la materia;

[ll. Actuar con transparenciay rendir cuentas a los habitantes de la demarcacién
territorial, a través de informes generales y especificos acerca de su gestion, de
conformidad con lo establecido en la ley;

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 136. En relacion con el presupuesto participativo, las Alcaldias estaran a lo
dispuesto por la ley en materia de participacion ciudadana.
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Articulo 207. Las y los integrantes de las Alcaldias deberan:

I. Informar y consultar a los habitantes de la demarcacion territorial, mediante los
mecanismos y procedimientos de participacion que establezca la ley de la materia;

II. Promover la participacion de la ciudadania en los programas, generales y especificos,
de desarrollo de la demarcaciéon; en la ejecucién de programas y acciones publicas
territoriales; en el presupuesto participativo; uso del suelo, obras publicas y la realizacién
de todo proyecto de impacto territorial, social y ambiental en la demarcacion;

IV. Hacer prevalecer la calidad en los tramites y servicios administrativos, y la veracidad de
la informacion y el desarrollo institucional progresivo;

Asi se trae a colacién lo que indica la siguiente normativa:

GUIA OPERATIVA PARA EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DE LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

11. La Contratacion y Ejecucion

En observancia de las disposiciones contenidas en las Leyes de Obras Publicas y de Adquisiciones, ambas del
Distrito Federal, sus Reglamentos respectivos, y demas normativa aplicable, la Alcaldia sera responsable de
realizar los procedimientos de adquisicién de equipos, bienes o servicios, asi como de la contrataciéon de obra
publica y servicios relacionados con la misma, que se precisen para la realizacién de los proyectos aprobados,
conforme al calendario respectivo.

El Comité de Ejecucion participara en las diversas etapas, interviniendo permanentemente desde la planeacion
de los procesos hasta la conclusién de la adjudicacion y comparecera en la suscripcién de los instrumentos
juridicos que se formalicen con los contratistas o proveedores adjudicados, acompafiando a la Alcaldia en las
firmas de dichos instrumentos para efectos de conocer los compromisos asumidos y de seguimiento a su
cumplimiento, a fin de que se gestione la transferencia de recursos de manera oportuna, asegurando el soporte
financiero para la materializacion de los proyectos probados.

Se deber& dejar constancia del inicio de los trabajos a través de una Acta Circunstanciada que para tal
efecto integren y firmen los miembros de los Comités de Ejecucion y de Vigilancia, de la cual deberan remitir un
tanto en original a la Alcaldia y otro a la representacion de la Contraloria Ciudadana.
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e De las normativas antes sefaladas se desprende que el tema de
Presupuesto participativo es un ordenamiento Constitucional, que implica la
colaboracion de diversas autoridades incluidas las Alcaldias de la Ciudad de

México.

e Es bajo ese tenor que las autoridades estableceran procedimientos y formas
de gobierno abierto que garanticen la participalcién social efectiva, amplia,
directa, equitativa, democratica y accesible en el proceso de planeacion,
elaboracion, aprobacion, gestion, evaluacion y control de planes, programas,

politicas y presupuestos publicos, en los términos que establezca la ley.

e Que las persona tienen derecho a decidir sobre el uso de los recursos
asignados al presupuesto participativo, los cuales serdn sujetos a

procedmientos de transparencia y rendicion de cuentas.

e Asi mismo cuenta con una guia operativa para el ejercicio de los recursos
del presupuesto participativo de las Alcaldias de la Ciudad de México, la

cual establece las medidas técnicas.

Es de esta forma que se logra evidenciar que el sujeto obligado tiene facultades
para pronunciarse de lo solicitado, y dar la informacion de interés de la persona

recurrente ya que asi lo establecen sus normativas.

No obstante, se aprecia que la Alcaldia concluyo el no tener informacién en sus
archivos, no fundamentando y motivando la razén en especifico, asi tampoco
demostro la inexistencia haciendo el procedimiento sefialando en la normativa

siguiente:
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LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 17. Se presume que la informacidn debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe
motivar la respuesta en funcion de las causas que provoquen la inexistencia.

Articulo 18. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado
deberd demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacién no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 18. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado
deberademostrar que lainformacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones
contenidas en esta Ley o0, en su caso, demostrar que lainformacion no se refiere a alguna
de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el
Comité de Transparencia:

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 218. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme
la inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé
un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia
en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de
contar con la misma. (Sic)

Es bajo ese tenor que, en via de alegatos, se pronuncio la autoridad y reitero la
legalidad de su respuesta, lo cual este instituto advierte que carece de sustento
y analisis ya que no fue examinada la solicitud primigenia y sigue sin
fundamentar y motivar. Asi también no se tomaron en cuenta la documentacién

posterior a los 7 dias habiles otorgados en termino procesal por el instituto.
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Es asi como este Instituto advierte que el agravio de la persona solicitante se
encuentra FUNDADO.

Ahora bien, es preciso recordar que el agravio esgrimido por la persona
recurrente se plasma en la falta de declaracion de Inexistencia y la falta, deficiencia
o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la respuesta, causales
sefaladas en el numeral 234 en sus fracciones Il y XII, de la Ley de Transparencia

Local:

Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de:

|. La clasificacién de la informacion;

Il. La declaracién de inexistencia de informacion;

Ill. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligado;

IV. La entrega de informacion incompleta;

V. La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado;

VI. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos establecidos en la ley;
VII. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al
solicitado;

VIII. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensible y/o no accesible para el
solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de trAmite a una solicitud;

Xl. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta, o

XIll. La orientacion a un tramite especifico

(Sic)
Es de lo anterior que se puntualiza que el sujeto obligado no realiz6 una busqueda
exhaustiva y razonable de lo solicitado, Asi mismo se comprobd que la
informacion solicitada estd contemplada dentro de sus facultades , se
desprende del estudio que la autoridad entrego informacion que no
corresponde con lo peticionado y por ende no entregar informacion del interés
de la personarecurrente y las causales expuestas, sus agravios se encuentran,

fundados.
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Por los razonamientos expuestos se considera que el sujeto obligado carecio
congruencia y de exhaustividad en su proceder como lo establece la ley de nuestra
materia; en concatenacion con lo estipulado en las fracciones VIl y X del articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, que a

continuacion se inserta.

“LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO

DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Teniéndose que todo acto administrativo debe encontrarse debidamente

fundado y motivado, entendiéndose por lo primero la citacién de los preceptos
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normativos que se adeclan al caso a tratar y por lo segundo, la argumentacion
l6gico-juridica por la cual se razona que el precepto citado se aplica al caso en
concreto; asimismo, deben apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre
el pedimento formulado y la respuesta; por exhaustividad el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos; lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las respuestas
gue emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado
y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la persona solicitante a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, lo cual en el caso que nos ocupa no ocurrid, toda vez que el sujeto

obligado no atendié adecuadamente la solicitud.

Por tanto, este Instituto determina procedente, con fundamento en el articulo
244, fraccion V, REVOCAR la respuesta del sujeto obligado, por lo que se le ordena

emitir una nueva en la que realice lo siguiente:

e Debera turnar la solicitud de informacién a todas sus unidades administrativas en la
que no podra faltar su Direccion de Participacién Ciudadana y su Jefatura de la
Unidad Departamental de Participacion Circunscripcion “D” para pronunciarse de la
solicitud en comento.

e En caso contrario debera fundar y motivar su respuesta, a través de la cual declare
su Inexistencia.

e Lo anterior deberé ser notificado por los medios sefialados por la persona recurrente.

Bajo ese tenor, si la informacion es susceptible de clasificacion en cualquiera
de sus modalidades, ya sea reservada o confidencial, debera de realizar

su clasificacién a través de su comité de transparencia y entregar su version
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publica, como lo establece la Ley local de Transparencia de la Ciudad de
México.

Lo anterior en un plazo que no debera exceder los diez dias a partir de que
le sea notificada la presente resolucion. Lo anterior, de conformidad con el articulo
244 dltimo parrafo de la Ley de Transparencia.

QUINTA. Responsabilidades.

Cabe destacar que este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales o ante el

Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccién de Datos Personales y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en la Consideracion Cuarta de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se
le ordena que emita una nueva, en el plazo de 10 dias y conforme a los lineamientos

establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 55 56 36 21 20 y el

correo electronico ponencia.nava@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. Este Instituto dara seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnico.

SEXTO. Notifiquese la presente resoluciéon a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al sujeto obligado.

SEPTIMO. En atencion a todas las personas que presentan un Recurso de Revision
o proceso de Denuncia con la finalidad de conocer su opinién respecto a la atencién
recibida por parte de la Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen
Nava Polina, en la tramitacion de su expediente se pone a su disposicion el siguiente

enlace:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpOLSdgEQOB3ReV kgSF-
AD4nBh7tLU3THGOYuvxjArbBX2ApdVPpQ/viewform
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Recurso de revision en materia de 25
derecho de acceso a informacién
publica

Comisionada ponente:
Maria del Carmen Nava Polina

Sujeto obligado: Alcaldia Benito Juérez

Expediente: INFOCDMX/RR.IP.1783/2023

Asilo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el diez de mayo de dos mil veintitrés,
por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.

SZOH/CGCM/JSHV

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
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HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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