SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1821/2023
Sujeto Obligado:

Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

;CUAL FUE
LA SOLICITUD?

El recurrente solicité el contrato que tiene la Alcaldia Cuajimalpa
de Morelos con la empresa JR INTERCONTROL S.A DE C.V en el
periodo de enero a diciembre de 2018.

(POR QUE SE
INCONFORMO?

El Particular se inconformé debido a que el Sujeto obligado no
entrego la informacion peticionada, omitiendo la entrega la copia
del contrato.

;QUE RESOLVIMOS?

MODIFICAR la respuesta de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

En la atencién a solicitudes de acceso a la informacién, los
Sujetos Obligados deben cumplir a cabalidad con el
procedimiento de atencién de solicitudes.

Palabras clave: Contrato, Empresa, Alcaldia, Modificar.

LAURA L. ENRIQUEZ RODRIGUEZ



]
ﬁ Inin INFOCDMX/RR.IP.1821/2023

GLOSARIO
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
Constituciéon Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Instituto ) de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Organo Informacién Pdblica, Proteccion de Datos
Garante Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revision Recurso de Revision en Materia de Acceso a
la Informacién Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE:
INFOCDMX/RR.1P.1821/2023

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a cuatro de mayo de dos mil veintitrés.

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1821/2023,
relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Cuajimalpa de
Morelos, este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
en sesion publica resuelve MODIFICAR en el medio de impugnaciéon, conforme

a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. Solicitud de Informacion. El ocho de marzo, mediante solicitud de acceso a
la informacion publica, ingresada de manera oficial el ocho de marzo, a la que se
asigno el folio 092074223000587, la ahora Parte Recurrente requirié a la Alcaldia

Cuajimalpa de Morelos, lo siguiente:

[...]
Solicito el contrato que tiene esa Alcaldia con la empresa JR INTERCONTROL S.A
DE C.V en el periodo de enero a diciembre de 2018. [...][Sic]

! Colaboré Laura Ingrid Escalera Zuiiiga.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



INFOCDMX/RR.IP.1821/2023

¢hinfo

Medio para recibir notificaciones
Correo electrénico

Formato para recibir la informacion solicitada
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

2. Respuesta. El veintidds de marzo a través de la PNT, el Sujeto Obligado emitio
respuesta mediante oficio ACM/UT/279/2023, de la misma fecha, signado por
Unidad de Transparencia de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, donde se dio

respuesta a la solicitud de informacion, en los siguientes términos:

[..]

Al respecto, me permito informarle:

Se adjunta al presente el oficio ACM/DGAF/DRMySG/SRM/289/2023 emitido por la
Subdireccion de Recursos Materiales; mediante la cual podra encontrar la respuesta
a la solicitud de informacion publica realizada.

Lo anterior, con fundamento por lo dispuesto por el articulo 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7, letra D de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 192, 193,
194, 195, 196 fraccién II, 199, 201, 206, 208, 211, 212, 213, 214y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Finalmente me permito informarle que la Unidad de Transparencia de Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos, asesora y orienta a las personas en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, por lo cual se pone a su disposicion los siguientes datos
de contacto, en caso de solicitar alguna consulta respecto a su informacion;
domicilio: Av. Juarez esq. Av. México, s/n, edificio principal, Colonia Cuajimalpa
Centro, C.P. 05000, Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de México; nimero
telefonico: 55 58 14 11 00, extension 2612; Correo electronico:
jutransparencia@cuajimalpa.cdmx.gob.mx.

[...][Sic]
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e Oficio ACM/DGAF/DRMySG/SRM/289/2023, de diecisiete de marzo,
signado por el Subdirector de Recursos Materiales, donde sefiala lo
siguiente:

[...]

En virtud y de conformidad con las atribuciones sefialadas en el Manual
Administrativo de esta Alcaldia, por lo que hace a esta Subdirecciéon de Recursos
Materiales me permito informarle que, después de una busqueda minuciosa y
exhaustiva en los archivos que obran en esta Subdireccién, le informo que se trata
de un Contrato Consolidado, el cual esta Alcaldia se encuentra adherido a dicho
instrumento.

No obstante, se indica el ente al cual se deba dirigir area solicitar la informacion
antes descrita, ya que esta es la poseedora de dicha informacion.

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

Direccién: Plaza de la Constitucion No. 1, planta baja, colonia Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06080.

Teléfono: 5345-8000 exts. 1384, 1599

Correo electrénico: ut@finanzas.cdmx.gob.mx

[.]

3. Recurso. El veintitrés de marzo, la Parte Recurrente interpuso recurso de
revisibn en contra de la respuesta recaida a su solicitud, en el que,

medularmente, se agravio de lo siguiente:

[...]

Debieran de contar con el contrato que se solicita, ya que como menciona la Alcaldia
se encuentra adherida a dicho instrumento, por lo que entonces no seria posible que
formen parte de algo que desconocen, asi como no acreditan como realizaron su
bdsqueda "minuciosa" y "exhaustiva', no remiten las constancias de dichas
diligencias de busqueda.

[...] [Sic]

4. Admision. El veintiocho de marzo, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion Il, 236, 237 y
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243, fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a trdmite el presente

recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la Ley
de Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se
actla, para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran

manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacion y
resolucion de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 250 de la Ley de Transparencia se requirio a las partes para que dentro
del plazo otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de

Conciliacion.

5. Manifestaciones y Alegatos del Sujeto Obligado. El once de abril, a través
de la PNT, el Sujeto Obligado envio el oficio ACM/UT/1416/2023, de la misma
fecha, signado por el Responsable de la Unidad de Transparencia, donde rindi6
sus manifestaciones y alegatos, al tenor de lo siguiente:

RAZONAMIENTOS JURIDICOS.

Con fundamento en los articulos 192, 193, 195, 196 fraccion Il, 201 y 205 Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, asi como los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de
Informacién Pudblica y de Datos Personales en la Ciudad de México; desde el
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momento que ingreso la solicitud al sistema de gestion; se le dio oportuna atencién,
mediante la fecha antes sefialada.

Se anexa al presente, el oficio ACM/DGAF/DRMAYSG/SRM/366/2023, emitido por
la Subdireccién de Recursos Materiales; mediante el cual se expresan los
razonamientos logicos-juridicos relativos al presente medio de impugnacion.

Lo anterior, debidamente fundamentado en el siguiente capitulo de:
DERECHO

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucibon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Yy bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 6. La manifestacién de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado. Toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
D. DERECHO A LA INFORMACION

1. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural, suficiente y
oportuna, asi como a producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio.

2. Se garantiza el acceso a la informacion puablica que posea, transforme o genere
cualquier instancia publica, o privada que reciba o ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad o de interés publico. Esta informacion deberé estar disponible en
formatos de datos abiertos, de disefio universal y accesible.
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3. En la interpretacion de este derecho prevalecera el principio de maxima
publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar los actos del ejercicio de sus
funciones. La informacién sélo podra reservarse temporalmente por razones de
interés publico para los casos y en los términos que fijen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes.

4. No podra clasificarse como reservada aquella informacién que esté relacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto y Rendicion de cuentas.

Articulo 3. El derecho humano de Acceso a la Informacién Puablica comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo
en el caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse
a lo establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas
disposiciones aplicables. La informacion de caracter personal es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por lo que ninguna autoridad podra proporcionarla o
hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular. Quienes
soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre y a
obtener por cualquier medio la reproduccién de los documentos en que se contenga,
solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio
solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando
sea informacion estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia: |I. Capturar, ordenar,
analizar y procesar las solicitudes de informacion presentadas ante el sujeto
obligado; IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacion, asi como darles
seguimiento hasta la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente
resguardo;
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Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran por
los principios: de méxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites y libertad de informacion.

Articulo 193. Toda persona por si 0 por medio de representante, tiene derecho a
presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin necesidad de sustentar
justificaciéon o motivacién alguna y tendra acceso gratuito a la informacién publica y
a sus datos personales en poder de los sujetos obligados, salvo los casos de
excepcion contemplados por esta ley.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar
otro de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen derecho de que
el sujeto obligado le preste servicios de orientacion y asesoria.

Articulo 196. Las personas podran ejercer su Derecho de Acceso a la Informacién
Publica a través de la presentacion de una solicitud de informacién por los siguientes
mecanismos: lll. A través del Sistema Electrénico habilitado para tal efecto; de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por medio de su sistema de solicitudes de
acceso a la informacion.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la
Informacién Publica, a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o
a su representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar
los formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede
acudir para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la
prestacion de un servicio o sobre el gjercicio de las funciones o competencias a cargo
de la autoridad de que se trate.

Articulo 205. Cuando el particular presente su solicitud por medios electrénicos a
través del Sistema Electrénico o de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta
gue las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un
medio distinto para efecto de notificaciones.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

[ll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;
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DE LAS PRESUNCIONALES LEGAL: De todos y cada uno de los razonamientos
gue realice ese Instituto dentro del presente expediente, para establecer que no se
transgredié el derecho fundamental de acceso a la informacién publica y en todo lo
demas que pueda beneficiar a mi representada.

PRUEBAS

Probanza que se ofrece con el objeto de demostrar que este sujeto obligado actué
de acuerdo a los parametros legales exigidos por la Ley, en términos de los articulos
379 y 380 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, de aplicacion
supletoria; articulos 1, 2, 3, 4, 10, 192, 193, 195, 196 fraccién Ill, 201 y 205 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, garantizando en todo momento el Derecho Humano al acceso a
la informacion del hoy recurrente.

HUMANA: De todos y cada uno de los hechos de los que concluya ese Instituto
dentro del presente expediente, para establecer que no se transgredio el derecho
fundamental de acceso a la informacion publica y en todo lo demas que pueda
beneficiar a mi representada.

Probanza que se ofrece con el objeto de demostrar que este sujeto obligado actud
de acuerdo a los parametros legales exigidos por la Ley, en términos de los articulos
379 y 380 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, de aplicacion
supletoria; articulos 1, 2, 3, 4, 10, 192, 193, 195, 196 fraccion 1, 201 y 205 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, garantizando en todo momento el Derecho Humano al acceso a
la informacion del hoy recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a esa H. Ponencia lo
siguiente:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma legal la contestacion al
Recurso de Revision nimero INFOCDMX/RR.IP.1821/2023, derivado de la solicitud
de informacidon publica, ingresada a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y registrada bajo el nUmero de folio 092074223000587.

SEGUNDO. Tenerme por admitidas todas y cada una de las pruebas, asi como los
razonamientos juridicos; los cuales sirvan para desvirtuar los hechos que el hoy
recurrente establece.

TERCERO. Es deseo de este sujeto obligado manifestar la voluntad de llevar a cabo
una audiencia de conciliacion en el presente recurso de revision.
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CUARTO. En su momento sirva emitir la resolucion dentro del presente expediente,
dictando las medidas de no responsabilidad de esta Unidad de Transparencia y de
los servidores publicos que intervinieron en la contestacion en su momento, toda vez
gue se actud en cumplimiento a los establecido en los articulos 11, 192, 193, 195,
196 fraccion 11, 201 y 205 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

[...][sic]

e Oficio ACM/DGAF/DRMAYSG/SRM/366/2023, de fecha cuatro de abril,
signado por el Subdirector de Recursos Materiales, donde sefalo lo

siguiente:

[..]

En virtud y de conformidad con las atribuciones sefialadas en el Manual Administrativo de
esta Alcaldia, por lo que hace a esta Subdireccién de Recursos Materiales me permito
informarle que, se anexa al presente copia simpe del convenio numero DAT-06-2018-C1
referente a la CONTRATACION CONSOLIDADA DEL SERVICIO DE FOTOCOPIADO
BLANCO Y NEGRO, COLOR E INGENIERIA DE PLANOS adjudicando a la empresa J.R
INTERCONTROL, S.A DE C.C del gjercicio fiscal 2018.

[..]

e Se anexo6 copia del “PRIMER CONVENIO MODIFICATORIO AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO ABIERTO CONSOLIDADO NUMERO DAT-06-2018, PARA
LA CONTRATACION CONSOLIDADA DEL SERVICIO DE FOTOCOPIADO
BLANCO Y NEGRO, COLOR E INGENIERIA DE PLANOS, QUE REQUIEREN
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
LA CIUDAD DE MEXICO, ADHERIDAS O QUE SE ADHIERAN PARA EL
PERIODO DEL 01 DE MARZO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018”, constado de 5

fojas.
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6. Cierre de Instruccion. El veintisiete de abril de dos mil veintitrés, con
fundamento en el articulo 252, en correlacion con el articulo 243, fraccion V,
ambos de la Ley de Transparencia, se decret6 el cierre de instruccion y se

tuvieron por presentadas las manifestaciones y alegatos.
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Asimismo, no pasa desapercibido que la parte recurrente no presento

manifestaciones ni alegatos en el plazo antes mencionado, por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia,

se declara precluido su derecho para tal efecto.

En virtud de que ha sido debidamente substanciado el presente expediente, y

I.CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto es competente para investigar, conocer y
resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constituciéon Federal;
1, 2, 37,51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237,
238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi
como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones
IXy X,y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl de su Reglamento Interior.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De las constancias que integran el expediente en que se actua, se
advierte que la Parte Recurrente hizo constar: su nombre; Sujeto Obligado ante
quien presentd la solicitud materia del presente recurso; medio para recibir

notificaciones; los hechos en que se fundé la impugnacion y los agravios que le
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causo el acto; mientras que, en la PNT, se advirtio la respuesta impugnada como

las constancias relativas a su tramitacion.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Previo al estudio de fondo de los
agravios formulados por la Parte Recurrente, este Instituto realizara el analisis
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de
una cuestién de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido en la
jurisprudencia VI.20. J/323, publicada en la pagina 87, de la Octava Epoca del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con registro digital 210784, de

rubro y texto siguientes:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio
de garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que,
pese a que el Sujeto Obligado emiti6 una respuesta complementaria, no es
posible desprender del estudio de las constancias que obran en el expediente
qgue la respuesta que otorg6 el Sujeto Obligado sea suficiente para dejar sin
materia el recurso de revision, tal como se analizara posteriormente. Por este
motivo, este Organismo Autonomo considera que debe entrarse al estudio de

fondo del presente asunto.

CUARTO. Estudio de fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias
que integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente

resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta emitida por el
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sujeto obligado, en atencién a la solicitud de acceso al rubro citada, de

conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia.

En el presente caso, la litis consiste en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado se ajustd a los principios que rigen la materia, de conformidad

con las disposiciones normativas aplicables.

- Tesis dela decision

El agravio plantado por la parte recurrente resulta fundado y suficiente para

modificar la respuesta brindada por la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.

- Razones de ladecisién

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de

informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio de la parte recurrente.

En primer lugar, por lo que concierne a la solicitud de informacién y la respuesta

otorgada por el Sujeto Obligado, en sus partes medulares, sefialan lo siguiente:

Solicitud Respuesta ‘

_ _ El Sujeto obligado a través de la
El Particular solicito copia del contrato _ » )
Subdireccion de recursos materiales,
con laempresa JR INTERCONTROLS.A =~ | i )
) indic6 que después de una busqueda
DE C.V en el periodo de enero a _
o exhaustiva se trataba de un Contrato
diciembre de 2018

consolidado, el cual la Alcaldia s6lo se
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encontraba adherida a ese instrumento,
por lo que orienté a que se realizara la
solicitud a la Secretaria de Administracion

y Finanzas.

Por lo anterior, la Parte recurrente interpuso su recurso de revision en el tenor de

lo siguiente:

Alegatos y manifestaciones del

Recurso de revisiéon Sujeto obligado

El Particular se inconformé6 debido a que ElI Sujeto obligado a través de la
el Sujeto obligado no entregd la Subdireccién de Recursos Materiales,
informacion peticionada, omitiendo la remiti6 copia simple del contrato con la
entrega la copia del contrato y empresa JR INTERCONTROL S.A DE
argumentando que la Alcaldia deberia C.V. de 2018.

contar con dicho instrumento toda vez

que declaré su participacion en éste.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revisién, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de
acceso a la informacién publica de la persona solicitante, en razén al agravio

formulado.
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Estudio del agravio: declaracion de inexistencia de la informacion.

En esencia el particular requirio:

e El Particular solicitd copia del contrato con la empresa JR INTERCONTROL S.A

DE C.V en el periodo de enero a diciembre de 2018.

El Sujeto obligado a través de la Subdireccion de recursos materiales, indicé que
después de una busqueda exhaustiva se trataba de un Contrato consolidado, el
cual la Alcaldia sélo se encontraba adherida a ese instrumento, por lo que orient6

a que se realizara la solicitud a la Secretaria de Administracion y Finanzas.

Por lo anterior, el Particular se inconformd debido a que el Sujeto obligado no

entrego la informacion peticionada, omitiendo la entrega la copia del contrato.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis
de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso
de revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizo el derecho de

acceso a la informacioén publica de la particular.

Para tal propésito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

la cual establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicién de Cuentas.
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Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar atoda persona el Derecho de Acceso ala Informacidén Publica en posesién
de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica
o moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés
publico en la Ciudad de México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o0 en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informaciéon Puablica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendiciéon de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso
a la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los
resultados obtenidos; asi como la obligaciéon de dicho poder publico de cumplir con las
obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y garantizar mediante la
implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute
del Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica consagrado en el articulo sexto de la
Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el
caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.
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Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas que provoquen la
inexistencia.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes
en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y
demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 91. En caso de que la informacion solicitada no sea localizada, para que el
Comité realice la declaracién de inexistencia deberan participar en la sesién los
titulares de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia,
en oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y
se integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracion de la Unidad de Transparencia.
Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

|. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:
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V. Poner a disposicién las obligaciones de transparencia en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracién y la participacion ciudadana;

Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacién publica de
oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de Internet
y a través de la plataforma electronica establecidas para ello.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoriaincompetencia
por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacidn, para atender la
solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas y
condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica,
a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los
tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes,
la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacién o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones
0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el sujeto
obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via electrénica, al
solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia siguiente en que se
efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud de informacion. En caso
de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la solicitud de informacién se tendra
como no presentada. Este requerimiento interrumpira el plazo establecido en el articulo
212 de esta ley. Ninguna solicitud de informacion podra desecharse si el sujeto obligado
omite requerir al solicitante para que subsane su solicitud.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacion que no formaron parte de la
prevencion.
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Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad
de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. Laresolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia
de la informacion solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al
solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de basqueda exhaustivo,
ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la
inexistencia en cuestion y sefialara a la persona servidora publica responsable de contar
con la misma.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion

.7 (Sic)

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono:55 56 36 21 20

21



INFOCDMX/RR.IP.1821/2023

¢hinfo

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones
Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de

autoridad o de interés publico en la Ciudad de México.

e Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado
funcionamiento, con la finalidad de que la informacion se encuentre

disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

e Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con
la informacion o normativamente deban tenerla, con el objeto de que se

realice una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono:55 56 36 21 20

22



INFOCDMX/RR.IP.1821/2023

¢hinfo

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo

con sus facultades, competencias y funciones.

De las constancias recibidas, es posible advertir que el Sujeto obligado remitio la
solicitud a la Subdireccién de Recursos Materiales, misma que pretendié dar
respuesta remitiendo copia simple del contrato con la empresa JR
INTERCONTROL S.A DE C.V. de 2018.

Cabe sefalar que, si bien el particular peticion6 el contrato antes mencionado,
indico en su solicitud que fuera del periodo enero a diciembre del afio 2018; sin
embargo, el sujeto obligado remitié el contrato de marzo a diciembre de ese
mismo afio. De lo anterior, si bien el sujeto obligado no emiti6 alguna
manifestacion respecto a los meses de enero a marzo, queda por sentada de las
constancias entregadas que el sujeto obligado otorgdé lo que obraba en sus

archivos.

Lo anterior, se robustece con el Criterio 03/2017 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales (INAI).

“No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pudblica, sefialan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
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cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién”.

Finalmente, de la respuesta otorgada por el Sujeto obligado no existe certeza de
haber enviado la respuesta al medio de notificacién sefialado por el Particular,
esto es correo electronico, por lo que la respuesta otorgada por la Alcaldia

Cuajimalpa de Morelos no puede validarse.

Por lo anterior el agravio del particular deviene como fundado parcialmente toda
vez que la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos omiti6 enviar la respuesta
complementaria al medio de notificacion sefialado por el particular para oir y

recibir notificaciones.

QUINTO. Decision. Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 244,
fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, este Instituto considera

procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto obligado e instruirle:

- Notifique larespuesta otorgada en via de alegatos y manifestaciones
a la persona recurrente, a través del medio de notificacién que este
haya sefialado para oir y recibir notificaciones en el presente medio

de impugnacion.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 244, péarrafo in fine, 257 y 258,
se instruye al Sujeto Obligado para que notifique el cumplimiento de la presente

resolucion a este Instituto de Transparencia asi como a la parte recurrente, a
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través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones, en un plazo de diez

dias héabiles, contados a partir de la notificacion de la presente resolucion,
apercibido que de no cumplir con la instruccién sefialada se dara vista a la
autoridad competente, para que, en su caso, dé inicio al procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda, por incurrir en la infraccion
prevista en el articulo 264, fraccion XV, en relacion con los numerales 265, 266
y 270 de la Ley de Transparencia.

En virtud de lo expuesto, el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México,
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Sexto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,
conforme a los establecido en los Considerandos Cuarto y Quinto de la presente

resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 244, parrafo in fine, 257 y 258 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, se instruye al sujeto obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el Resolutivo
inmediato anterior, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar

cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo
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acrediten, de conformidad con lo establecido en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con
la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 55 56 36 21

20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx, para que

comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la

presente resolucion.

QUINTO. La Ponencia de la Comisionada Ponente dara seguimiento a la
presente resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar
su cumplimiento, de conformidad a la reforma aprobada por el Pleno de este
Instituto, el dia dos de octubre de dos mil veinte, mediante el Acuerdo
1288/SE/02-10/2020, al articulo 14, fracciones XXXI, XXXII, XXXIV y XXXVI, del
Reglamento de Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pudblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

NOTIFIQUESE la presente resolucion, a la Parte Recurrente, en el medio sefialado

para tal efecto, y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo acordd, en Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de mayo de dos mil

veintitrés, por unanimidad de votos, de los integrantes del Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas
y los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a gque haya lugar.
MSD/MJPS/LIEZ

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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