SINTESIS CIUDADANA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1826/2023

Sujeto Obligado:
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

;CUAL FUE
o LA SOLICITUD?

La persona solicitante requirié el contrato que tiene la Alcaldia
Cuajimalpa de Morelos con la empresa de su interés, en el periodo de
enero a diciembre de 2021.

;POR QUE SE

Q
él INCONFORMO?
El Sujeto Obligado no me proporciond la informacién
Y solicitada.
W~

;QUE RESOLVIMOS?

Se resolvié Revocar la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado.

~ CONSIDERACIONES
IMPORTANTES:

Palabras Clave: Revoca, Clasificacion, Contrato, Certeza,
Acta de Comité.
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GLOSARIO

L, Constitucién Politica de la Ciudad de
Constitucion de la o
Meéxico
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Constitucion Politica de los Estados
Constitucion Federal Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Publica, Proteccién de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Ley de Transparencia, Acceso a la
Ley de Transparencia Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Recurso de Revisibn en Materia de

Recurso de Revisién -, -
Acceso a la Informaciéon Publica

Sujeto Obligado Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

PNT Plataforma Nacional de Transparencia
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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1826/2023

SUJETO OBLIGADO:
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos

COMISIONADA PONENTE:
Laura Lizette Enriquez Rodriguez?

Ciudad de México, a diez de mayo de dos mil veintitrés?

VISTO el estado que guarda el expediente INFOCDMX/RR.IP.1826/2023, relativo
al recurso de revision interpuesto en contra de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos,
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica, Proteccién de
Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, en sesion
publica resuelve REVOCAR en el medio de impugnacion, conforme a lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. Solicitud. ElI ocho de marzo del dos mil veintitrés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una solicitud de acceso a
la informacién, a la que le correspondié el numero de folio 092074223000590, a
través de la cual solicito lo siguiente:

Descripcion de la solicitud:

Solicito el contrato que tiene esa Alcaldia con la empresa JR INTERCONTROL S.A DE
C.V en el periodo de enero a diciembre de 2021.

[...] [Sic.]

1 Con la colaboracién de Nancy Gabriela Garamendi Castillo.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2023, salvo precisién en contrario.
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Medio para recibir notificaciones:
Correo electrénico

Formato para recibir la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Il. Respuesta. El veintidés de marzo del dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado, a
traves del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT, notifico al
particular el oficio ACM/UT/282/2023, de veintidés de marzo, suscrito por la Unidad
de Transparencia de la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos, el cual sefala en su parte

fundamental, lo siguiente:

[.]

Se adjunta al presente el oficio ACM/DGAF/DRMySG/SRM/292/2023 emitido por la
Subdireccién de Recursos Materiales; mediante la cual podra encontrar la respuesta a
la solicitud de informacion publica realizada.

Lo anterior, con fundamento por lo dispuesto por el articulo 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7, letra D de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México; articulos 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 192, 193, 194,
195, 196 fraccion Il, 199, 201, 206, 208, 211, 212, 213, 214 y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

[...][Sic]

En ese tenor, anexo el oficio ACM/DGAF/DRMYSG/SRM/292/2023, de diecisiete
de marzo, suscrito por el Subdirector de recursos Materiales, el cual sefiala en su

parte medular lo siguiente:

[...]

En virtud y de conformidad con las atribuciones sefialadas en el Manual Administrativo
de esta Alcaldia, por lo que hace a esta Subdireccién de Recursos Materiales me permito
informarle que, después de una busqueda minuciosa y exhaustiva en los archivos que
obran en esta Subdireccion, le informo que se trata de un Contrato Consolidado, el cual
esta Alcaldia se encuentra adherido a dicho instrumento.

No obstante, se indica el ente al cual se debe dirigir para solicitar la informacién antes
descrita, ya que esta es la poseedora de dicha informacion.
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« UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS

Direccién: Plaza de la Constitucion No. 1, planta baja, colonia Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06080.

Responsable: Mtra. Jennifer Krystel Castillo Madrid

Teléfono: 5345-8000 exts. 1384, 1599

Correo electronico: ut@finanzas.cdmx.gob.mx

[...][Sic]

lll. Recurso. El veintitrés de marzo, la parte recurrente interpuso el presente medio
de impugnacion, inconformandose esencialmente por lo siguiente:
[...]
Debieran de contar con el contrato que se solicita, ya que como menciona la Alcaldia se
encuentra adherida a dicho instrumento, por lo que entonces no seria posible que formen
parte de algo que desconocen, asi como no acreditan como realizaron su bisqueda
"minuciosa” y "exhaustiva", no remiten las constancias de dichas diligencias de

busqueda.
[...][Sic]

IV. Turno. El veintitrés de marzo, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno
el nimero de expediente INFOCDMX/RR.IP.1826/2023 al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turn6 a la Comisionada
Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 243 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

V. Admision. El veintiocho de marzo, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234 fraccion Il, 236, 237 y 243,
fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a tramite el presente recurso de

revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230y 243, fracciones Il y lll de la Ley de
Transparencia, se pone a disposicion de las partes el expediente en que se actia,

para que, dentro del plazo de siete dias habiles contados a partir del dia siguiente
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a aquel en que se practicara la notificacion del acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Con la finalidad de evitar dilaciones innecesarias en la substanciacién y resolucion
de este medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 250
de la Ley de Transparencia se requiri6 a las partes para que dentro del plazo

otorgado manifestaran su voluntad para llevar a cabo una Audiencia de Conciliacion.

VI. Manifestaciones y alegatos del Sujeto Obligado. El once de abiril, el Sujeto
Obligado, a través de la PNT, remitio el oficio ACM/UT/1417/2023, de once de abril,
suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia, mediante el cual

manifesto lo siguiente:

[.]
RAZONAMIENTOS JURIDICOS.

Con fundamento en los articulos 192, 193, 195, 196 fraccion I, 201 y 205 Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como los Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de Informacién Publica
y de Datos Personales en la Ciudad de México; desde el momento que ingresé la
solicitud al sistema de gestion; se le dio oportuna atencién, mediante la fecha antes
sefialada. Se anexa al presente, el oficio ACM/DGAF/DRMAYSG/SRM/3652023, emitido
por la Subdirecciéon de Recursos Materiales; mediante el cual se expresan los
razonamientos logicos-juridicos relativos al presente medio de impugnacién. Lo anterior,
debidamente fundamentado en el siguiente capitulo de:

DERECHO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO
D. DERECHO A LA INFORMACION

1. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural, suficiente y oportuna,
asi como a producirla, buscarla, recibirla y difundirla por cualquier medio.

2. Se garantiza el acceso a la informacién publica que posea, transforme o genere
cualquier instancia publica, o privada que reciba o ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad o de interés publico. Esta informacién debera estar disponible en
formatos de datos abiertos, de disefio universal y accesible.

3. En la interpretacion de este derecho prevalecerd el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberan documentar los actos del ejercicio de sus funciones. La
informacién sélo podra reservarse temporalmente por razones de interés publico para
los casos y en los términos que fijen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes.

4. No podra clasificarse como reservada aquella informacién que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIC)’N PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 1. La presente ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacioén, Gobierno
Abierto y Rendicién de cuentas.

Articulo 3. El derecho humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del
Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en
la ley de proteccidn de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacion de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo
que ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie
consentimiento expreso del titular.

Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les sea
proporcionada de manera verbal, por escrito 0 en el estado en que se encuentre y a
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obtener por cualquier medio la reproduccién de los documentos en que se contenga,
solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio
solicitado, la informacién se proporcionard en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea
informacién estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia: |. Capturar, ordenar,
analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el sujeto obligado;
IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacidn, asi como darles seguimiento hasta
la entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran por los
principios: de méxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud,
expedites y libertad de informacion.

Articulo 193. Toda persona por si o por medio de representante, tiene derecho a
presentar una solicitud de acceso a la informacién, sin necesidad de sustentar
justificacion o motivacion alguna y tendra acceso gratuito a la informacion publica y a sus
datos personales en poder de los sujetos obligados, salvo los casos de excepcion
contemplados por esta ley.

Articulo 195. Para presentar una solicitud de acceso a la informacion o para iniciar otro
de los procedimientos previstos en esta ley, las personas tienen derecho de que el sujeto
obligado le preste servicios de orientacion y asesoria.

Articulo 196. Las personas podran ejercer su Derecho de Acceso a la Informacién
Puablica a través de la presentacién de una solicitud de informacién por los siguientes
mecanismos: lll. A través del Sistema Electronico habilitado para tal efecto; de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por medio de su sistema de solicitudes de acceso
a la informacion.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las medidas
y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion
Pudblica, a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a su representante
sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias
competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se
requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir para solicitar
orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion de un servicio o
sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la autoridad de que se
trate.

Articulo 205. Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a través
del Sistema Electrénico o de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las
notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto
para efecto de notificaciones.
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I1l. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;
PRUEBAS

DE LAS PRESUNCIONALES

LEGAL: De todos y cada uno de los razonamientos que realice ese Instituto dentro del
presente expediente, para establecer que no se transgredié el derecho fundamental de
acceso a la informacion publica y en todo lo demas que pueda beneficiar a mi
representada.

Probanza que se ofrece con el objeto de demostrar que este sujeto obligado actud de
acuerdo a los parametros legales exigidos por la Ley, en términos de los articulos 379 y
380 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, de aplicacién supletoria;
articulos 1, 2, 3, 4, 10, 192, 193, 195, 196 fraccién Ill, 201 y 205 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, garantizando en todo momento el Derecho Humano al acceso a la informacion
del hoy recurrente.

HUMANA: De todos y cada uno de los hechos de los que concluya ese Instituto dentro
del presente expediente, para establecer que no se transgredio el derecho fundamental
de acceso a la informacion publica y en todo lo demas que pueda beneficiar a mi
representada.

Probanza que se ofrece con el objeto de demostrar que este sujeto obligado actu6 de
acuerdo a los pardmetros legales exigidos por la Ley, en términos de los articulos 379 y
380 del Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, de aplicacion supletoria;
articulos 1, 2, 3, 4, 10, 192, 193, 195, 196 fraccion Ill, 201 y 205 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, garantizando en todo momento el Derecho Humano al acceso a la informacion
del hoy recurrente.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito a esa H. Ponencia lo siguiente:

PRIMERO. Tenerme por presentado en tiempo y forma legal la contestacion al Recurso
de Revision numero INFOCDMX/RR.IP.1826/2023, derivado de la solicitud de
informacién publica, ingresada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada bajo el nimero de folio 092074223000590.

SEGUNDO. Tenerme por admitidas todas y cada una de las pruebas, asi como los
razonamientos juridicos; los cuales sirvan para desvirtuar los hechos que el hoy
recurrente establece.
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TERCERO. Es deseo de este sujeto obligado manifestar la voluntad de llevar a cabo una
audiencia de conciliacién en el presente recurso de revision.

CUARTO. En su momento sirva emitir la resolucién dentro del presente expediente,
dictando las medidas de no responsabilidad de esta Unidad de Transparencia y de los
servidores publicos que intervinieron en la contestacién en su momento, toda vez que se
actué en cumplimiento a los establecido en los articulos 11, 192, 193, 195, 196 fraccion
Ill, 201 y 205 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

[...][Sic]

Asimismo, remitio el oficio ACM/DGAF/DRMAYSG/SRM/3652023, de fecha tres de
abril, signado por el Subdirector de Recursos Materiales, donde sefala:
[...]

En virtud y de conformidad con las atribuciones sefialadas en el Manual Administrativo
de esta Alcaldia, por lo que hace a esta Subdireccién de Recursos Materiales me permito
informarle que se anexa al presente copia simple del contrato nimero DEAS-14-2019
referente a la CONTRATACION CONSOLIDADA DEL SERVICIO DE FOTOCOPIADO
BLANCO Y NEGRO Y COLOR PARA LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y
ALCALDIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ADHERIDAS O QUE SE ADHIERAN
PARA EL PERIODO DE JUNIO A DICIEMBRE DE 2021 adjudicado a la empresa J.R
INTERCONTROL, S.ADE C.V.

[...][Sic]

Por ultimo, anexo el “CONTRATO ADMINISTRATIVO ABIERTO CONSOLIDADO
MULTIANUAL NUMERO DEAS-14-2019, PARA LA CONTRATACION
CONSOLIDADA DEL SERVICIO DE FOTOCOPIADO BLANCO Y NEGRO Y
COLOR PARA LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y ALCALDIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ADHERIDAS O QUE SE ADHIERAN PARA EL
PERIODO DE JUNIO DE 2019 A DICIEMBRE DE 2021”, constado de 23 fojas.

VII. Cierre. El cuatro de mayo, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, realizando diversas manifestaciones a manera de alegatos vy

manifestaciones.

Asimismo, en atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con

fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
10
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se declard el cierre de instruccion del presente medio de
impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de resolucion que en derecho

corresponda.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 pérrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247,
252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y
XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, 1V, V y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica,

Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos
formulados en el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por
tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo
establecido por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA.3

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988.
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Analizadas las constancias de los recursos de revision, este Organo Garante
advirtié que el Sujeto Obligado solicité el sobreseimiento en el recurso de revision.
No obstante, este Instituto advierte que no se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, ya que durante la tramitacion del presente recurso de revision no

ha aparecido alguna causal de improcedencia.

No obstante |lo anterior, este Instituto, advirtié que el sujeto obligado a través de sus
manifestaciones y alegatos, inform6 a través del Subdireccion de Recursos
Materiales que anexd6 la version publica del “CONTRATO ADMINISTRATIVO
ABIERTO CONSOLIDADO MULTIANUAL NUMERO DEAS-14-2019, PARA LA
CONTRATACION CONSOLIDADA DEL SERVICIO DE FOTOCOPIADO BLANCO
Y NEGRO Y COLOR PARA LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y ALCALDIAS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA ADHERIDAS O QUE SE ADHIERAN PARA EL
PERIODO DE JUNIO DE 2019 A DICIEMBRE DE 20217, tal y como consta en el

antecedente VI de la presente resolucion.

Al respecto, cabe sefalar que dicha actuacion, no puede validarse y ser considerada

COMo una respuesta complementaria por las razones siguientes:

e El sujeto obligado si bien es cierto, anexdé el CONTRATO ADMINISTRATIVO
ABIERTO CONSOLIDADO MULTIANUAL NUMERO “DEAS-14-2019”, el
cual fue peticionado por el particular, también lo es que, el sujeto obligado,
omitio notificar la ampliacion de la respuesta a la persona solicitante a través

del medio sefialado para tal efecto, esto es “Correo electrénico”

En ese tenor, no existe evidencia de que los alegatos y manifestaciones
realizados por el Sujeto Obligado hayan sido remitidos al particular,

asimismo, no debe pasar inadvertido que los alegatos no son el medio idéneo
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adicionar argumentos una adecuada motivacién a la respuesta primigenia,
dado que estos no fueron dados a conocer al particular, por parte del sujeto
obligado.

e Aunado a lo anterior, del andlisis del contenido del contrato en comento, se
advierte que el sujeto obligado testd parte del contenido de este, en este
sentido, es importante sefialar que, si el sujeto obligado considerd que la
informacion solicitada por la parte recurrente contenia datos susceptibles
de ser clasificados como confidenciales, el sujeto obligado debi6
realizar la version publica del mismo y entregarle al particular el acta

del Comité respectiva, lo cual no acontecio.

En este sentido, no se cumplen con los extremos del Criterio 04/21, emitido por el
Pleno de este instituto, para considerar vélida la respuesta complementaria. El
criterio antes referido a la letra dispone:

Requisitos para que sea vélida una respuesta complementaria. Las manifestaciones y
alegatos no son el medio idéneo para mejorar o complementar la respuesta que originalmente
un sujeto obligado otorgd a una solicitud de informacion. Para que los alegatos,
manifestaciones o un escrito dirigido al particular puedan considerarse como una respuesta
complementaria valida se requiere de lo siguiente:

1. Que la ampliacion de la respuesta sea notificada al solicitante en la modalidad de entrega
elegida.

2. Que el Sujeto Obligado remita la constancia de notificacion a este Organo Garante para que
obre en el expediente del recurso.

3. La informacion proporcionada en el alcance a la respuesta primigenia colme todos los
extremos de la solicitud.

Lo anterior, ya que no basta con que el Sujeto Obligado haga del conocimiento del Organo
Garante que emitioé una respuesta complementaria la cual satisfaga la integridad de la solicitud
de informacién, sino que debe acreditar que previamente la hizo del conocimiento del particular
a través de los medios elegidos para recibir notificaciones.

Si la respuesta complementaria no cumple con dicho requisito debera ser desestimada. Previo
analisis del contenido de la respuesta.
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Por otro lado, si la respuesta complementaria cumple con dicho requisito se pudiera sobreseer
si del analisis al contenido de los documentos se advierte que atienden la totalidad de la
solicitud.

Por lo antes expuesto, lo procedente es entrar al fondo del estudio de los agravios.

TERCERO. Analisis de fondo. Una vez realizado el analisis de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en
el Antecedente Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso de
acceso a la informacién del recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion
publica”, con numero de folio 092074223000590, del recurso de revisién interpuesto
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion; asi como de la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo

en la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

“PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL®, El articulo 402 del

4 Registro No. 163972, Localizacién: Novena Epoca , Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito,Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIl, Agosto de 2010, Pagina:
2332, Tesis: 1.50.C.134 C, Tesis Aislada, Materia(s): Civil
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Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas
debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que
se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida
o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion con la
solicitud de acceso que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de
determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso del ahora

recurrente.

Derivado de lo anterior, es importante destacar lo siguiente:

1. Lapersona solicitante en su pedimento informativo requirié el contrato que tiene
la Alcaldia Cuajimalpa de Morelos y la empresa JR INTERCONTROL S.A DE

C.V., en el periodo de enero a diciembre de 2021.

2. El Sujeto Obligado a través del Subdirector de Recursos Materiales, le informé
a la persona solicitante que, lo peticionado se trata de un Contrato Consolidado,

al cual esa Alcaldia se encuentra adherido.
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En este sentido oriento a la persona solicitante a dirigir su solicitud de
informacion a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Administracién y

Finanzas, proporcionandole los datos de contacto respectivos.

3. Por su parte, la persona recurrente se inconformé porque no se le entregé la

informacion.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede al andlisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a

la informacion publica de la persona particular.

Este Instituto estima que el agravio formulado por la parte recurrente es fundado y
suficiente para Revocar la respuesta impugnada.

Como ya quedd establecido, la persona solicitante requirio el contrato que tiene la
Alcaldia Cuajimalpa de Morelos con la empresa JR INTERCONTROL S.A DE C.V

en el periodo de enero a diciembre de 2021.

En un primer término, el sujeto obligado, le informo a la persona solicitante a través
del Subdirector de Recursos Materiales, que lo peticionado se refiere a un Contrato
Consolidado, al cual esa Alcaldia se encuentra adherido, por lo que oriento al
particular a dirigir su solicitud de informacion a la Secretaria de Administracion y

Finanzas, proporcionandole los datos de contacto.

Por lo anterior, quien es recurrente se inconformé porque no le fue proporcionada

la informacion peticionada.
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Como quedé6 asentado en lineas precedentes, el sujeto obligado a través de sus
manifestaciones y alegatos remiti®6 a este Instituto, el CONTRATO
ADMINISTRATIVO ABIERTO CONSOLIDADO MULTIANUAL NUMERO DEAS-14-
2019, PARA LA CONTRATACION CONSOLIDADA DEL SERVICIO DE
FOTOCOPIADO BLANCO Y NEGRO Y COLOR PARA LAS DEPENDENCIAS,
ENTIDADES Y ALCALDIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ADHERIDAS O
QUE SE ADHIERAN PARA EL PERIODO DE JUNIO DE 2019 A DICIEMBRE DE

2021, el cual da respuesta al requerimiento realizado por la persona solicitante.

No obstante lo anterior, no existe evidencia de que los alegatos y manifestaciones
realizados por el Sujeto Obligado hayan sido remitidos al particular, asimismo, no
debe pasar inadvertido que los alegatos no son el medio idoneo adicionar
argumentos una adecuada motivacién a la respuesta primigenia, dado que estos no

fueron dados a conocer al particular, por parte del sujeto obligado.

Ahora bien, del analisis del contenido del contrato nUmero DEAS-14-2019, para la
contratacion consolidada del servicio de fotocopiado blanco y negro y color para las
dependencias, entidades y alcaldias de la administracion publica adheridas o que
se adhieran para el periodo de junio de 2019 a diciembre de 2021, se advierte que
el sujeto obligado testd parte del contenido de este, para brindar mayor certeza se

agregan las imagenes siguientes:
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AN Y« A

CONTRATO NUMERO DEAS-16-2019

COPIADORAS, EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES, FAX, PERIFERICOS TELEFONOS, TELEFONIA LOCAL,
NACIONAL, INTERNACIONAL, VIA MARITIMO, AEREC O TERRESTRES EXISTENTE O POREXISTIR,

115 PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES OEL PRESENTE CONTRATO SERALA COMO DOMICILIO PARA R Y
RECIBIR ROTIFICACIONES, ASI COMO SU DOMICILIO FISCAL EL UBICADO EN AVENIDA ANGEL URRAZA
NUMERO 936, COLONIA DEL VALLE CENTRO, ALCALDIA BENITO JUAREZ, C.P, 03100, CIUDAD DE MEXICO.
TELEFONO 30-85-30-99, EXT. b

[..]
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CONTRATO NUMERD DEAS-14-1019.

DISTRITO FEDERAL, EN SU REGLAMENTO, EN LA NORMATIVIDAD. QUE PARA REGULAR ESTE TIPO OE ACTOS ¥

CONTRATOS EMANE DE AUTORIDAD COMPETENTE, ASI COMO EN LOS DOCUMENTCS MENCIONADDS EN LA
DECLARACION 11,25 DE ESTE INSTRUMENTD,

EXPUESTO LO ANTERIOR “LAS PARTES" SUJETAN SU COMPROMISO A LAS FORMAS Y TERMINGS QUE
ESTASLECEN LAS SIGUIENTES:

CLAUSULAS
PRIMERA.. OBJETO

EL PRESENTE CONTRATO TIENE POR OBJETO QUE “EL PROVEEDOR” REALICE LA PRESTACION DEL SERVICIO
bE BLANCO Y NEGRO Y COLOR PARA LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES ¥ ALCALDIAS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ADHERIDAS O QUE SE ADHIERAN PARA EL PERIODO DE JUNIO DE 2019 A
DICIEMBRE DE 2021, CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO QUE SE ENCUENTRAN DESCRITOS
EN EL ANEXO UNO OFL PRESEN TE CONTRATO.
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CONTRATO NUMERO DEAS-14.2019
DECIMA SEPTIMA.- GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 73, FRACCION /Il Y 75 BIS, FRACCION V) DE LA LEY DE ADQUISICIONES
PARAEL DISTRITO FEDERAL, EN RELACION CON EL ARTICULD 360 DEL CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE MEXICO,
ASI COMO CON LAS REGLAS DE CARAC POR LAS QUE SE LOS TIPS DE GARANTIA QUE
DEBEN CONSTITUIRSE Y RECIBIR LAS DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS, DELEGACIONES Y
ENTIDADES DE LA 0N PUBLICA DEL DIST PUBLICADAS EL 31 DE MAYO DE 2011 EN
LA ENTONCES GACETA OFICIAL DISTRITO FEDERAL (HOY CIUDAD DE MEXICO), “EL PROVEEDOR" GARANTIZA
POR EL IMPORTE DEL 15% (QUINCE POR CIENTO) DEL MONTO MAXIMO DEL CONTRATO, SIN CONSIDERAR EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A FAVOR DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO, EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES, MEDIANTE: POLIZA DE FIANZA,

LA POLIZA DE FIANZA GARANTIZA EL CUMPLIMIENTO DE TODAS LAS DBLIGACIONES CONTRACTUALES.

ENEL EL MONTO O PL PACTADO EN £1. CONTRATO SE MODIFIQUE, “EL
PROVEEDOR"' SE G8LIGA A MANTENER LA POLIZA DE FIANZA EN EL PORCENTAJE MENCIONA
PASDAFQDE feracs™ L. b > 8 : =

[.]

RETARIA DE ADMIN

ARG ¢

4

CONTRATO NUMERD DEAS-14-2019
TRIGESIMA CUARTA. - CLAUSULAS NO NEGOCIABLES

NINGUINA DE LAS CLAUSULAS CONTENIDAS EN EL PRESENTE CONTRATO PODRAN SER NEGOCIADAS.

LEIDO ¥ ANALIZADO EL CONTENIDO ¥ ALCANCE LEGAL DEL PRESENTE CONTRATO POR “LAS PARTES", LO
SUSCRIBEN EN CUATRO TANTOS FIRMANDO AL MARGEN ¥ AL CALCE, EN LA CIU

...][Sic]
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Al respecto, es importante sefialar, si el sujeto obligado considero que la informacion
solicitada por la parte recurrente contenia datos susceptibles de ser clasificados
como confidenciales, el sujeto obligado debié realizar la versién publica del
mismo y entregarle al particular el acta del Comité respectiva, lo anterior con la
finalidad de brindar certeza juridica a la persona solicitante, respecto de la

informacion clasificada.

Asi, debe tenerse en cuenta que en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos encontramos regulado el derecho a la vida privada, entendida como el
limite a la intromisién del Estado en el ambito de la persona, en los articulos 6 y 16,

los cuales establecen que:

ARTICULO 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados vy el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacion que se
refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegida en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de
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datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene

derecho ala proteccion de sus datos personales.

En ese tenor, se analizar lo que marca la Ley de Transparencia, en materia de

clasificacion de la informacion:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacién de la
informacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer
la clasificacién de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 171. La informacién clasificada como reservada seré publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

1. Expire el plazo de clasificacion; o

Ill. Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacién.

Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacion, el Comité de Transparencia
atenderd la resolucion para hacerla publica.

Al clasificar informacion con caracter de reservada es necesario, en todos los casos, fijar
un plazo de reserva.
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La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de tres afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se
clasifica la informacién. Esta sera accesible al publico, aun cuando no se hubiese
cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su
clasificacion o previa determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afos
adicionales, siempre y cuando justifiguen que subsisten las causas que dieron origen a
su clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccién I, cuando se trate de informacion cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacién de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio del
sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacién; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de
dafo y sefalando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al
vencimiento del periodo.

Articulo 172. Cada Area del sujeto obligado elaborara un indice de la informacion que
previamente haya sido clasificada como reservada, por Area responsable de la
informacién y tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en formatos abiertos al dia
siguiente de su elaboracion. Dicho indice debera indicar el Area que gener6 la
informacién, las caracteristicas de la informacidn, si se trata de una reserva completa o
parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de reserva y,
en su caso, las partes que se reservan y si se encuentra en prérroga.

En ningln caso el indice sera considerado como informacién reservada.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;
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Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacién Pablica prevista en el presente Titulo
y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

Ill. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 177. La informacién clasificada parcial o totalmente debera llevar una leyenda
que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en su caso,
el periodo de reserva.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informacion como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion y
deberd estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo
como informacion clasificada.

En ningln caso se podra clasificar informacién antes de que se genere. La clasificacion
de informacion reservada se realizara conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 179. Los documentos clasificados seran debidamente custodiados y
conservados,
conforme a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Articulo 181. La informacién contenida en las obligaciones de transparencia no podra
omitirse en las versiones publicas.
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Articulo 182. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios
empleados para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la
recuperacion o visualizacion de la misma.

Capitulo I
De la Informacién Confidencial
Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, la protegida por la legislaciéon en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 187. Los sujetos obligados que se constituyan como fideicomitentes,
fideicomisarios o fiduciarios en fideicomisos que involucren recursos publicos, no podran
clasificar, por ese solo supuesto, la informacién relativa al ejercicio de éstos, como
secreto bancario o fiduciario, sin perjuicio de las demas causales de clasificacion que
preveé la presente Ley.

Articulo 188. Los sujetos obligados que se constituyan como usuarios o como institucion
bancaria en operaciones que involucren recursos publicos, no podréan clasificar, por ese
solo supuesto, la informacion relativa al ejercicio de éstos, como secreto bancario, sin
perjuicio de las demés causales de clasificacion que prevé la presente Ley.

Articulo 189. Los sujetos obligados que se constituyan como contribuyentes o como
autoridades en materia tributaria, no podran clasificar la informacion relativa al ejercicio
de recursos publicos como secreto fiscal.

Articulo 190. Los créditos fiscales respecto de los cuales haya operado una disminucion,
reduccion o condonacion no podran ser motivo de confidencialidad. Es publico el
nombre, el monto y la razén que justifique el acto.

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacién. No se requerird el consentimiento del titular de la informacion confidencial
cuando:

I. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

Il. Por ley tenga el caracter de publica;

Ill. Exista una orden judicial,

IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o
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V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacién se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.
Para efectos de la fraccién IV del presente articulo, el Instituto debera aplicar la prueba
de interés publico.

Ademas, se debera corroborar una conexion patente entre la informacién confidencial y
un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la invasiéon a la intimidad
ocasionada por la divulgacion de la informacion confidencial y el interés publico de la
informacion.

- De conformidad con los articulos 100 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 169 de la Ley de Transparencia,® Acceso a la
Informacién Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la
clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad prescritos en referidas normas.

- Adicionalmente, el referido articulo 169, asi como el primer parrafo del articulo
175, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México [Ley de Transparencia], establecen que los
sujetos obligados deben aplicar de manera restrictiva y limitada, las excepciones
al derecho al acceso a la informacion publica, ademas de que deberan acreditar
su procedencia sin ampliar las excepciones 0 supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en Ley.

- De acuerdo con los articulos 170 y 175, segundo parrafo de la Ley de
Transparencia, ante la negativa de acceso a la informacion, los Sujetos
Obligados tienen la carga de probar que se esta ante un supuesto de reserva
previsto en ley.

- De conformidad con el articulo 171 de la Le de Transparencia, en aquellos casos
en que un sujeto obligado clasifique la informaciébn como reservada debera

establecer el plazo de reserva.

5 En adelante Ley General.
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- Por otra parte, el articulo 173, primer parrafo de la Ley de Transparencia
prescribe que en los casos en que un sujeto obligado niegue el acceso a la
informacion, por considerar se actualiza un supuesto de clasificacion, su Comité
de Transparencia debe confirmar, modificar o revocar tal decision.

- En este sentido el segundo parrafo del referido numeral 173, establece que la
clasificacion de la informacion deber& encontrarse fundada y motivada, por lo
cual el sujeto obligado deberd sefalar las razones, los motivos y las
circunstancias que lo llevaron a concluir que determinada informacion recae en
una causal de clasificacion de la informacion de las previstas en la Ley de
Transparencia. Adicionalmente, establece que el sujeto obligado para sustentar
la reserva de la informacién deberéa correr una prueba de dafio.

- Enla prueba de dafio, de acuerdo con el articulo 174 de la Ley de Transparencia,
a través de la prueba de dafio el sujeto obligado debe justificar lo siguiente:

a. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

b. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda.

c. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

- De acuerdo con los Articulos 106 de la Ley General y 176 de la Ley de
Transparencia, los sujetos obligados deberan llevar a cabo la clasificacion de la
informacién cuando:

a. Reciban una solicitud de acceso a la informacion.
b. Se determine mediante resoluciéon de autoridad competente.
c. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia.
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- De acuerdo a lo prescrito en los articulos 111 de la Ley General y 180 de la Ley
de Transparencia, cuando un documento contenga partes 0 secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una
solicitud de informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se
testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacion.

- Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

- Lainformacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y so6lo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

- Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacién en
materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

- Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares
a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

- Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de

la informacion.

Por lo anterior, es posible concluir que el sujeto obligado no cumplié con lo dispuesto
en el articulo 90, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, mismo que indica que el
Comité de Transparencia deberd revisar la clasificacion de la informacion y, en los
casos procedentes, elaborar la version publica de la informacion. Lo anterior, dado

gue el sujeto obligado no remiti6 el Acta del Comité de Transparencia respectiva.
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En ese sentido, este Organo Garante ha mantenido en reiteradas ocasiones el
criterio de que el medio idéneo para sustentar las determinaciones de clasificacion
de la informacion, por parte de los Sujetos Obligados, es a través del Acta de la
sesion correspondiente del Comité de Transparencia, pues a través de dicho
instrumento se le brinda certeza juridica a las personas solicitantes, en
consecuencia, es claro que la respuesta impugnada carecié de mayores elementos
de conviccidén que crearan certeza en el actuar del Sujeto Obligado, por lo que su

actuar carecié de exhaustividad.

Por lo antes expuesto, es incuestionable que el Sujeto Obligado incumplié con la
Ley de Transparencia, pues su respuesta carece de congruencia; aunado al hecho
de que el mismo no fue emitido de conformidad con el procedimiento que la ley de
la materia establece para el tramite de las solicitudes de informacién publica;
caracteristicas “sine quanon” que todo acto administrativo debe reunir de
conformidad con lo previsto en la fracciones IX y X del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la
Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en su articulo 10; y el cual a la letra

establece:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que relinan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Como puede observarse en los fundamentos legales citados, todo acto
administrativo debe emitirse en plena observancia de los principios de

congruenciay exhaustividad; entendiendo por lo primero la concordanciaque
28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 55 56 36 21 20



ﬁ - ' EXPEDIENTE: INFOCDMX/RR.IP.1826/2023

debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que las
respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion I6gica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacién requeridos por el recurrente, a fin de satisfacer la
solicitud correspondiente; circunstancia que en el presente recurso no

acontecio.

CUARTO. Decision. Consecuentemente este 6rgano resolutor llega a la conclusion
de que el actuar y la respuesta emitida por el sujeto obligado deviene desapegada
a derecho; por tanto, resulta razon por la cual, se determina con fundamento en la
fraccion V del articulo 244 de la Ley de la materia, el REVOCAR la referida

respuesta e instruir al Sujeto Obligado, a efecto de que:

e El sujeto obligado debera emitir una nueva respuesta fundada y
motivada, en la que le proporcione al particular, en la via elegida por
éste, la informacion que remiti6 a este Cuerpo Colegiado en via
alegatos.

e En ese tenor, en caso de que la informacidon solicitada contenga
informacion susceptible de ser clasificada como confidencial, el sujeto
obligado debera seguir lo previsto en el Titulo Sexto de la Ley de
Transparencia, proporcionandole la misma al particular junto con el
acta de comité que confirme la version publica

e Todo lo anterior, debiéndose notificar a la persona recurrente, a traves
del medio de notificacion que éste sefiald0 para oir y recibir

notificaciones en el presente medio de impugnacion.
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La nueva respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a
la parte recurrente a través del medio sefialado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo

parrafo, de la Ley de Transparencia.

En caso, que por algun motivo la informacién se encuentre en un formato distinto al
peticionado el sujeto obligado debera poner a disposicion la informacion en todas
las modalidades previstas en la Ley de Transparencia y que la documentacion lo
permita. Si la elegida por el particular genera algin costo, la entrega se realizara

previo pago de ésta.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, la podra impugnar ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales o ante el
Poder Judicial de la Federacidn, sin poder agotar simultineamente ambas vias.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en la consideracion cuarta de la presente
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo de diez dias y conforme a los lineamientos

establecidos en la consideracion inicialmente referida.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
se instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que,
en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lllI, del articulo 259,

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a la persona recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccibn de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la persona recurrente el teléfono 55 56 36 21
20 y el correo electrénico ponencia.enriquez@infocdmx.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. Este Instituto dard seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo
las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su momento,

informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente en el medio

sefialado para tal efecto y al sujeto obligado en términos de Ley
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Asi lo acordaron, en Sesion Ordinaria celebrada el diez de mayo de dos mil
veintitrés, por unanimidad de votos, las personas integrantes del Pleno del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, integrado por las Comisionadas y
los Comisionados Ciudadanos, que firman al calce, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, para todos los efectos legales

a que haya lugar.
MSD/MJIPS/NGGC

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA
COMISIONADO PRESIDENTE

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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